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CALI: CIUDAD SEGURA, LEGAL, EQUITATIVA,
SOSTENIBLE, INTELIGENTE Y PROSPERA.

Cali serauna ciudad inteligente y segura pensada en el futuro, la capital verde
de América Latina, y la capital tecnoldgica del Asia Pacifico, una ciudad civica
caracterizada por el respeto y la tolerancia, que responda a los suefios que
miles de calefios tienen frente a educacion, emprendimiento empleo y
oportunidades de progreso.

Este documento base del programa de gobierno CALI PARA TODOS es una
herramienta que busca construir a partir de la participacion y las opiniones de la
comunidad una visién de ciudad amplia y colectiva para atender las necesidades
mas sentidas de todas y todos los habitantes del municipio de Santiago de Cali.

Buscamos a través de discusiones presenciales, epistolares y virtuales entre
multiples personas, grupos de interés, expertos y ciudadanos consolidar propuestas
concretas y acordes con nuestra plataforma ideoldgica, con las necesidades de
ciudad y con las oportunidades de nuestro territorio, identificar espacios de
encuentro con la comunidad calefia y con estudios realizados por entidades idoneas
en cada temética.

Nuestro reto es el de aportar a la construccion de una ciudad en la que se brinden
oportunidades y herramientas necesarias para vivir con las mejores condiciones de
calidad, sin olvidar que el ser humano debe ser el centro de todas las decisiones
politicas y sociales.

Creemos que es posible transformar la sociedad con principios y construir una
ciudad mas humana, equitativa, desarrollada, integrada y sostenible, una Cali para
Todos.



1. PLATAFORMA IDEOLOGICA

Durante toda nuestra vida y especialmente desde que comenzamos a participar en
politica y a trabajar en lo publico, hemos guiado nuestras acciones desde los
siguientes principios rectores:

> La vida como valor supremo.

> El ser humano como centro del desarrollo.

> Fraternidad

> El bien general sobre el particular.

> Los recursos publicos son sagrados.

> La politica como herramienta de transformacién social
> Construir sobre lo construido

>Cali: ciudad legal, equitativa, sostenible, inteligente y prospera.

2. VISION COMPARTIDA DE DESARROLLO

La principal problematica que afecta a la Ciudad de Cali es la desigualdad como
consecuencia de la ausencia de una vision compartida de un modelo de desarrollo
que defina al ser humano como el centro de sus preocupaciones, motivaciones y
fines.

Una vision de desarrollo requiere del reconocimiento de las necesidades vitales y
sociales de la persona humana como ejes centrales de la vida en sociedad donde
el respeto al ambiente determina las condiciones de vida presentes y futuras de la
sociedad y su acceso a los recursos. Esta valoracion permite una fortaleza
institucional que garantiza seguridad y condiciones de convivencia basadas en la
legalidad. El modelo de desarrollo que promueve la convivencia ciudadana persigue
condiciones de equidad y oportunidades que llevan a la prosperidad

Entendemos la desigualdad de una forma amplia, no solo limitada a los aspectos
econdémicos del ser humano. Esta también afecta aspectos tan diversos como el
acceso a la cultura, al medio ambiente, al espacio publico, a la educacion de calidad,
a la infraestructura, a los servicios publicos, al empleo, entre otros.

Por lo anterior, reconocer y hacerle frente a este problema desde la gestion publica
transparente generar el mejor escenario para poder construir oportunidades para
Cali. En este sentido para disminuir las brechas de desigualdad es necesario
implementar las siguientes estrategias generales:



Patrimonio
colectivo

A. Fortalecer el tejido y el capital social: promover las organizaciones sociales y la
participacion ciudadana como medios idéneos para crear desarrollo social y
econdmico.

B. Emprendimientos viables para mayores oportunidades: fortalecer
emprendimientos viables de la poblacion para generar riqueza y empleos de calidad
en la ciudad, lo que posibilitara dismin uir los indices de pobreza y pobreza extrema.
Desde la gestidn en la alcaldia se dinamizaran y potenciaran estos emprendimientos
de base y se disefiaran otros.

C. Educacion para las oportunidades: Fortalecer los programas de educacién, con
el desarrollo de la propuesta educativa que contiene este programa. Educacion para
los educadores, mejoramiento en infraestructura y fortalecimiento de Ila
conectividad. Estas se han identificado como prioridades para disminuir las brechas
de desigualdad en educacién y crear oportunidades para todos y todas.

D. Focalizar las inversiones en nuevas habilidades y capacidades para la educacion,
la innovacién y el emprendimiento viable.



E. Fortalecimiento del patrimonio colectivo de la ciudad tales como la cultura, el
medio ambiente, los servicios publicos, infraestructura y espacios publicos para el
mejoramiento de la calidad de vida y la inclusién de la poblacién calefia.

F. Transparencia: Desde el fortalecimiento institucional en la Administracion Publica
de Cali se podra decir NO TODO VALE. Se actuara de cara a la ciudadania. Desde
cada una de las dependencias de la administracion municipal se haré rendicién de
cuentas publicas y las contrataciones siempre estaran disponibles para que los
ciudadanos u organizaciones ciudadanas hagan veedurias al respecto. Lo anterior,
con el fin de fortalecer estrategias para generar confianza entre los ciudadanos y
las organizaciones publicas y privadas.

3. DIAGNOSTICO DE CALI

DATOS BASICOS

Cali es una de las ciudades mas pobladas del pais, segun los datos del informe Cali
en cifras 2018, se estima que para este afio la poblacion total de la ciudad son
2.471.474 habitantes: La ciudad est& dividida territorialmente en 22 comunas, 249
barrios aprobados y 88 urbanizaciones, y las comunas més pobladas son las
comunas 5, 6, 13, 14, 15 Y 17 cada una con mas de 77.000 habitantes. Esto hace
de Cali una ciudad con las condiciones demograficas propicias para reconocer que
la ciudad en un importante centro urbano de desarrollo.

Empleo

Cali con el 11.5% de desempleo y un subempleo del 42.2%, significa que el 53.7%
de los calefios no tienen proteccion social y es la cifra mas alta de Colombia en
poblacién econémicamente activa. Es cierto que en Cali al cierre del 2018 habia
1,240,000 personas ocupadas y que esto origin0 8.000 empleo mas que el afio
anterior. La ciudad terminé con 162.000 personas desempleadas mientras que en
el 2017 habia 166,000 de acuerdo con el DANE.

Pero el problema esta en la informalidad laboral, en los datos del subempleo que
acabamos de presentar y en que falta tener en cuenta el crecimiento de la poblacion,
que es superior al 1% y esto significa que tendriamos un mayor numero de
desempleados en el 2020. La tasa de ocupacion de la ciudad fue del 59.7% durante
2018 que sigue siendo un indicador tercermundista y la poblacién ocupada, es decir
en subempleo subié a 448,000 personas, un crecimiento del 1.5%.

En la dltima década no se han presentado cambios significativos en el coeficiente
de empleo ni en la tasa de desempleo. El grafico 1 muestra el comportamiento de
estos dos indicadores desde el 2011 hasta el 2017.



Gréfico 1. Coeficiente de empleo y tasa de desempleo.
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Fuente: Cali en cifras 2018

De acuerdo con el DANE?*, |la tasa de desempleo en Cali, en el periodo junio-agosto
de 2018 fue 10,8% cifra 1,3 puntos porcentuales (pp) inferior al registrado en el
mismo periodo de 2017 (Gréfico 2). Fuente Cali como vamos 2018.

Grafico 2. Tasa de desempleo en Cali (%) periodo junio-agosto (2001-2018)
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En el periodo junio-agosto de 2018 se registraron 1.255.375 empleados en Cali,
alcanzando asi una tasa de ocupacion de 60,4%, cifra 0,7 pp superior a la registrada
en el mismo periodo del afio anterior. Ademas, cabe resaltar que esta tasa de
ocupacioén fue la segunda mas alta registrada en los ultimos 12 afios en el periodo
junio-agosto (Grafico 3). Fuente Cali como vamos 2018.

Grafico 3. Tasa de ocupacion en Cali (%) periodo junio-agosto (2007-2018)
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Los sectores econdémicos que mas contribuyeron con el numero de empleados en
Cali en el periodo junio-agosto de 2018 fueron: Comercio (32,8%), Servicios (22,4%)
e Industria Manufacturera (17,0%). En estos tres sectores se concentraron 72,1%
de los empleados en Cali (Grafico 4). Fuente Cali como vamos 2018.

Grafico 4. Participacion porcentual (%) de empleo por sector econémico periodo
junio-agosto 2018
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Segun el sexo, en el trimestre mayo-julio de 2018 la tasa de ocupacion en hombres
fue de 70,0%, cifra 0,7 pp superior a la registrada en el mismo periodo del afio
anterior; en el caso de las mujeres la tasa de ocupacion se registré en 52,4% cifra
1,5% superior a la del mismo trimestre del afio anterior (Gréafico 5). Fuente Cali como
vamos 2018.

Grafico 5. Tasa de ocupacion segun sexo en Cali trimestre mayo-julio (2017-2018)
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Por otra parte, la tasa de desempleo en mujeres en Cali en el trimestre mayo-julio
de 2018 fue de 14,8%, cifra 0,2 pp inferior frente al mismo periodo del afio anterior,
en el caso de la tasa de desempleo en hombres fue 7,0 pp superior a la de los
hombres en el trimestre analizado (Gréfico 6). Fuente Cali como vamos 2018.

Grafico 6. Histérico tasa de desempleo segun sexo en Cali trimestre mayo-julio
(2017-2018)
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De acuerdo con datos del DANE, en el trimestre mayo-julio de 2018 en Cali se
registraron 683.068 empleos formales, cifra 8,5% superior a la registrada en el
mismo periodo del afio anterior. De igual forma, en el trimestre mayo - julio de 2018
se registraron 577.713 empleos informales en Cali, cifra 2,3% inferior a la registrada
en el mismo periodo del afio anterior (Gréfico 7). Fuente Cali como vamos 2018.

Grafico 7. Numero de empleos formal e informal en Cali trimestre mayo-julio
(2017-2018)
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Por otro lado, cabe destacar que la ubicacion estratégica de Cali en el pacifico, la
convierte en uno de los principales focos de inversién extranjera directa a nivel
global. Cali, siendo la capital del Valle del Cauca, se encuentra a 142 kilometros del
puerto de Buenaventura que moviliza 15 millones de toneladas que representan el
77% de las importaciones y el 23% de las exportaciones del pais, y geograficamente
es uno de los puertos mas cercanos a Asia, en comparacién con otros puertos del
Pacifico. Ademas, el Valle del Cauca ha experimentado un importante crecimiento
del sector servicios, que representa un 29% del PIB departamental. De esta forma,
el eje Cali-Buenaventura se convierte en un corredor estratégico para la
comercializacion de bienes y servicios destinados al mercado global. Por estas
razones, Cali logré ubicarse por primera vez en el ranquin de las 10 capitales con
mejor estrategia y futuro inversionista en América Latina, segun la Division de
Inteligencia del prestigioso diario britAnico Financial Times (FDlIntelligence), uno de
los centros de investigacién sobre inversion extranjera directa mas importante del
mundo. En esta categoria, donde Montreal, Canada, se quedd con el primer lugar,
Cali compiti6 con otras 126 ciudades de Norteamérica y Suramérica. Nuestra ciudad
ocupd el puesto 10, después de Rio de Janeiro. Este reconocimiento esta basado
en la gestion de empresas sin animo de lucro como InvestPacific; la entidad ha
logrado el arribo de importantes empresas internacionales y nacionales, que sin
duda incrementaran la produccion departamental y generaran el empleo que tanto
necesita la ciudad.

Pobreza

De acuerdo con el DANE, la incidencia de pobreza monetaria (1) en Cali en 2017
se registré en 15,5%, cifra inferior a la registrada en Colombia (26,9%) (Gréfico 1).
Se destaca que, entre 2011 y 2017 la pobreza monetaria en Cali se redujo 9,6
puntos porcentuales (pp), reduccién mayor a la registrada en Colombia (7,2 pp).
(Grafico 8) Fuente Cali como vamos 2018.



Grafico 8. Incidencia en pobreza monetaria (%) 2011-2017
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Por su parte, la incidencia en pobreza monetaria extrema (2) en 2017 en Cali se
registro en 3,5%, cifra 0,3 puntos porcentuales superior frente a 2016 e inferior a la
registrada en Colombia (7,4%) (Gréfico 9). Fuente Cali como vamos 2018.

Grafico 9. Incidencia en pobreza monetaria extrema (%) 2011-2017
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1 Hace referencia al porcentaje de hogares que no alcanza el ingreso minimo
necesario para garantizar un estandar de vida minimo, a través del consumo de
bienes y servicios ($1.062.236 mensual para un hogar de 4 personas en Cali). 2
Hace referencia al porcentaje de hogares que generen ingresos 0 consumos per
capita inferiores al valor de una canasta minima de alimentos ($479.828 mensual
para un hogar de 4 personas en Cali).

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) permite desagregar la informacion
de pobreza monetaria para 23 ciudades capitales. En 2018, las ciudades que
experimentaron el mayor aumento en su incidencia de la pobreza monetaria fueron
Pasto, donde pasé de 20,2% a 25,4% y Culcuta, donde la pobreza monetaria
aumento de 33,5% a 36,2%. Las ciudades que sobresalieron por la reduccion de la
pobreza monetaria fueron Manizales, donde decreci6 de 13,8% a 11,9%, vy
Villavicencio, donde cay6 de 19,5% a 18,1%. (GRAFICO 10.) Fuente DANE 2018.



Grafico 10. Incidencia de la pobreza monetaria
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Culturay Turismo

Nuestra propuesta se fundamenta en concebir el arte, la cultura y el turismo como
una oportunidad para la resignificacién del imaginario del ciudadano calefio y como
una oportunidad para la construccién de paz. Ademas, nuestro propdésito es crear
las condiciones para la vivencia de ciudad, gueremos que Cali mas que una ciudad
sea una experiencia de vida.

El turismo y la cultura no solo se deben concebir e imaginar como un “plus” o valor
agregado a una ciudad o regién y mucho menos como una fuente de ingresos extra.
Son una parte fundamental para la dinamizaciéon de la economia y el desarrollo
social enfocado en el ser humano. Son medios que generan, ademas de capital
econdmico, capital social.

Respecto a la oferta cultura, Cali contdé con 95 salas de cines de diferentes
empresas en el 2017, segun el informe Cali en cifras 2018. A su vez, en la ciudad
existian 25 teatros artisticos y mas de 11 museos, 124 centros de archivos publicos
y privados, y 26 galerias de arte. Lo que califica a Cali como una ciudad con una
amplia oferta cultural. A pesar de esto, los calefios tienen una percepcion diferente
de la oferta cultural de la ciudad, pues tan sélo el 59% de la poblacién esta
satisfecha con los espacios y actividades culturales que la ciudad ofrece, segun el
informe de Cali Como Vamos 2018.

Nuestra ciudad cuenta con una serie de oportunidades para el crecimiento y la
construccion de espacios publicos culturales y turisticos. Segun la mas reciente
informacion que nos brinda el informe de percepcion ciudadana de Cali como
Vamos, las actividades culturales que mas tienen participacion en la ciudad son en



primer lugar el cine con un 41%, seguida de ninguna actividad, en un tercer lugar
esta por leer periédicos con un 24%, mientras que leer libros se posiciona en el 5
lugar con un 22%, este estudio establece que los y las calefias leen en promedio 5
libros al aflo. Ademas, la asistencia a ferias se encuentra en las actividades con
menos demanda en la ciudad con un 23%. (Grafico 11) fuente Cali como vamos
2018.

Grafico 11. Cali como vamos 2018
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En este sentido es alarmante que el 27% de los calefios y calefias no asista a
ninguna actividad cultural, de igual manera el hecho de que el nivel de satisfaccion
con la oferta cultural de la ciudad en el 2018 fue del 59%, cifra mucho mayor que en
el 2014, la cual se encontraba en un 45%.

En cuanto la participacion en actividades deportivas y recreativas, los y las calefias
asisten en un 50% a parques, seguido por centros comerciales con un 58%. Es
necesario resaltar que el 28% de los calefios y calefias utiliza la ciclovia y el 16%
no realiza ningun tipo de actividad deportiva y recreativa.

Grafico 12. Oferta recreacion y cultura 2011-2017

Descripeidn 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Salas de Cine &7 67 73 73 B6 86 a5
Capacidad salas de cine (sillas) 12,536 12,536 13,336 13,336 14 800 14 800 15,792
Teatros 21 22 22 22 24 24 25
Capacidad teatros (sillag) 24 868 24 038 24 038 24 938 25,318 25318 26,518
Grupos de teatro 34 a7 ar ar a7 37 ar
Museos 10 1 11 1 12 11 1
Biblictecas 125 122 124 120 120 121 121
Salas de exposicidn 28 28 26 27 27 27 27
Salas de convenciones y auditorios 248 258 M 290 294 301 am
Capacidad salas y auditorios (sillas) 40,261 41,441 42 634 43,899 44 129 45,129 45,129

Fuente: Cali en Cifras 2009-2014 / DAP, Cuadros 5.1.1.125.1.1.9



Es necesario pensar en el turismo como una realidad cambiante y dindmica, que se
alimenta de experiencias y re significaciones cotidianas, es decir que la ciudad debe
ser un agente de produccion turistica, consciente y estratégica porque aprovecha
nuevas oportunidades y potencializa y renueva las existentes. Ademas, debemos
considerar el aporte que da el turismo al bienestar social de nuestra ciudad y
considerarlo como una apuesta para mejorar la vida de los habitantes. (Grafico 13)
fuente Cali cifras 2017.

Grafico 13. Capacidad hotelera segun clasificacion y categoria 2016-2017

. 2016 2017
Clasificacidon - = -
Cantidad Habitaciones Camas Cantidad Habitaciones Camas
TOTAL 191 6,128 10,336 221 6,466 11,006
Hotel 136 5,345 8,815 146 5,456 9,095
Lujo 11 1,303 1,815 11 1.308 1.818
Primera 45 1,800 2,799 18 968 1,537
Econdmica 80 2,242 4,201 117 3.180 5,740
Apartahotel 23 499 810 30 582 845
Primera 6 186 317 9 137 181
Economica 17 313 493 21 445 664
Hostal 32 284 711 45 428 1,066
Primera - - - - - -
Econdmica 32 284 711 45 428 1.066

Fuente: Cali en Cifras 2013/ DAP, Cuadro 5.2.2

El informe de Cotelvalle indicé también que los extranjeros que mas visitan Cali y el
departamento son los que tienen entre los 18 y los 29 afilos con una participacion
del 23,6 %. Asimismo, el 23,1 % de los visitantes internacionales estaba en el rango
de los 30 y 39 afios.

Es necesario que se reconozca esta realidad y de ella se extraigan estrategias que
atiendan a los potenciales consumidores de esta oferta de la ciudad de manera
diferencial, teniendo presente que la diferenciacion se justifica en el momento en
gue se consideran a todos los ciudadanos como consumidores de una oferta que
va a ser articulada desde la administracion publica. Sin embargo, esta diferenciacion
no esta ideada para generar separacion, si no para atender de forma adecuada las
demandas en la diferencia.

Educacién basicay secundaria

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), mediante el informe “Educacién para todos, ¢,va el mundo por el buen
camino?”, expuso como la educacion es un instrumento que permite superar los
obstaculos sociales y econdmicos que existen en la poblacién y su importancia para
alcanzar las libertades humanas. Asi mismo, el Articulo 26 de la Declaracion de los
Derechos Humanos (1948) menciona que: “Toda persona tiene derecho a la
educaciéon. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la



instruccion elemental y fundamental. La instruccion elemental sera obligatoria. La
instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios
superiores sera igual para todos, en funcion de los méritos respectivos. La
educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecera la comprensidn, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos étnicos o religiosos; y promovera el desarrollo de las
actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz”

En este sentido, dada la importancia de la educacion para el desarrollo
socioeconémico y para el mejoramiento de la calidad de vida, el Programa Cali
Como Vamos hace seguimiento a los principales indicadores de educacion en la
ciudad, analizando temas y subtemas como cobertura, eficiencia, calidad y
educacién superior.

En linea con la reduccion en la matricula escolar en los niveles de educacion basica
y media en Cali, en 2017 se registraron reducciones en las tasas de cobertura.
Concretamente, la tasa de cobertura bruta en los niveles de primaria, secundaria y
media fueron de 81,3%, 79,9% y 56,9%, respectivamente, cifras inferiores a las
registradas en 2016. Sélo en el caso del nivel de transicion se registré un incremento
en la tasa de cobertura bruta en 2017 frente a 2016 (Gréfico 14). Fuente Cali como
vamos 2018.

Grafico 14 Tasa de cobertura bruta total por niveles educativos, 2011-2017.

101,43

20011 2012 2013 2014 2015 2016 2047

Transicidn e Prinsarria Secundaria l— Pyl dlia

Fuente: Cali como vamos 2018

De acuerdo con el ICFES, en 2017 se redujo la proporcion de estudiantes con
resultados satisfactorios o avanzados en las pruebas Saber 3 en Cali.
Concretamente, la proporcion de estudiantes con resultados satisfactorios o
avanzados paso6 de 60% en 2016 a 51% en 2017 en lenguaje y de 60% en 2016 a
48% en 2017 en matematicas (Grafico 15). Fuente Cali como vamos 2018



Grafico 15. Proporcion de estudiantes con resultados satisfactorios y avanzados en
las pruebas saber 3. (2012-2017)
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Grafico 16. Proporcion de estudiantes con resultados satisfactorios y avanzados
en las pruebas saber 5 (2012-2017)
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En el caso de las pruebas Saber 9, la proporcién de estudiantes que obtuvieron
resultados satisfactorios o avanzados en el area de lenguaje se increment6 en 2017,
pasando de 50% en 2016 a 55% en2017. En contraste, en el &rea de matematicas
se redujo en 2017, pasando de 31% en 2016 a 23% en2017 (Gréfico 18). Fuente
Cali como vamos 2018.

Grafico 18. Proporcion de estudiantes con resultados satisfactorios y avanzados
en las pruebas saber 9 (2012-2017)
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Un aspecto a destacar con relacion a los resultados de las Pruebas Saber 3,5y 9
en Calien 2017 es que, a medida que los estudiantes avanzan en su ciclo educativo,
la proporcion de estudiantes con resultados satisfactorios y avanzados en
matematicas se reduce. En el caso de lenguaje, se registré una mayor proporcion
de estudiantes con niveles satisfactorios y avanzados en las pruebas Saber 9, que
en las pruebas saber 5y 3 (Grafico 19). Fuente Cali como vamos 2018.

Grafico 19. Proporcion de estudiantes con resultados satisfactorios y avanzados
en las pruebas saber 3, 5y 9 (2016-2017)
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Las pruebas saber 11 se realizan 2 veces al afio, una por calendario académico. Es
asi como en Cali, el primer semestre del afio las instituciones que presentan las
pruebas son aquellas pertenecientes al calendario B (colegios privados), mientras
que las que lo presentan en el segundo semestre son de calendario A (instituciones
educativas oficiales y colegios de ampliacion de cobertura). De acuerdo con lo
anterior, en el primer semestre de 2017 (colegios del calendario B) los estudiantes
en Cali obtuvieron resultados inferiores en matematicas y ciencias naturales, frente
al mismo periodo de 2016. En contraste, el resultado promedio en lectura critica fue
superior frente a 2016 (Grafico 20). Fuente Cali como vamos 2018.

Grafico 20. Puntaje promedio de los estudiantes de Cali en las pruebas saber 11
primer semestre (2014-2017)
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En el segundo semestre de 2017 (Instituciones educativas del calendario A) los
estudiantes en Cali registraron menores puntajes que en 2016 en las pruebas Saber
11. En una escala de 0 a 100, donde 100 es la mejor calificacién, los resultados
promedio de Cali en lectura (54 puntos), matematicas (50 puntos) y ciencias
naturales (52 puntos) fueron inferiores, salvo el caso de lectura critica, a los
registrados en el segundo semestre de 2016 (54, 51 y 52 puntos, respectivamente).
(Grafico 21) Fuente Cali como vamos 2018.

Grafico 21. Portaje promedio de los estudiantes de Cali en las pruebas saber 11
segundo semestre (2012-2017)
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Es de resaltar, que existe una brecha a favor en el puntaje obtenido por los
estudiantes pertenecientes a calendario B frente a los de calendario A. En 2017, los
estudiantes pertenecientes al Calendario B (colegios privados) obtuvieron un
puntaje promedio en las Pruebas Saber 11 superior a los estudiantes pertenecientes
al Calendario A (instituciones educativas oficiales y colegios de ampliacion de
cobertura) de 6 puntos en lectura critica, 9 puntos en matematicas y 8 puntos en
ciencias naturales (Grafico 22). Fuente Cali como vamos 2018.



Grafico 22. Diferencia en puntos, entre los resultados promedio de los estudiantes
de calendario B frente al os de calendario A en Cali en las pruebas saber 11
(2014-2017)
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Recientemente, el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) present6 el Indice
Sistémico de Calidad Educallva (ISCE) para los niveles de educacion basica y
media. Este indicador mide tanto el desempefio en las pruebas Saber, como el
progreso mostrado en las mismas pruebas de un afio a otro, el nivel de aprobacion
del afio escolar y la evaluacion de las condiciones para el aprendizaje en el aula.

Grafico 23. Resultado de indice sistémico de calidad educativa en Cali (2015-

2018)
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La meta que debe proponerse la Alcaldia de Cali, es no s6lo ampliar la cobertura
educativa sino también desarrollar un sistema de educacion que prepare de manera
uniforme, en términos de calidad, a todos los estudiantes y que gradue bachilleres
bien preparados para asumir los retos de la educacion superior y del mercado
laboral.

De acuerdo con el Ministerio de Educacion Nacional (MEN), en 2016 se matricularon
en Cali 130.464 personas en estudios de educacién superior, cifra 3,9% superior
frente a 2015 (Grafico 24). Fuente Cali como vamos 2017

Grafico 24. Matricula en educacioén superior en Cali y el valle del cauca 2010-2016
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En cuanto a la educacién superior, del total de alumnos matriculados en alguna
institucion de educacion superior, el 60.4% proviene de colegios privados y el 39.6%
de colegios oficiales. Esto demuestra que es importante ampliar las oportunidades
de acceso a las instituciones de educacion superior para las personas de menores
recursos, para asi poder superar la desigualdad en educacién que hay entre la
poblacién calefia. Por otro lado, el 74.3% se encuentra en una institucion
universitaria, el 13.9% en una tecnoldgica, y el 43.5% en una técnica profesional. El
4,6% se encuentra haciendo una maestria, el 3,3% una especializacion, y tan solo
el 0,6% estda haciendo un doctorado. Estos datos nos sugieren que desde la
administracion municipal se deben disefiar incentivos a la educacion para la
poblacion calefia, dado que la ésta representa la principal inversion en capital
humano, y, por lo tanto, es uno de los principales pilares de desarrollo de las
ciudades. (Grafico 25 - 26) fuente Cali en cifras 2017.

Grafico 25. Alumnos matriculados segun origen 2017
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Grafico 26. Alumnos matriculados segun modalidad



Municipio Santiago de Cali
Instituciones Educacicon Superior
Alumnos matriculados segun modalidad
2017

Especializacion

3.3% Maestria Tecnica

4. 6% Profesional
3.5%

Doctorado

0.6% Tecnoldgica

13.9%

Universitaria
74 3%

Fuente: Cuadro 2.2.6 Figura 2.7

Fuente: SNIES / MinEducacion, Calculos: Departamento Administrativo de
Planeacion.

Seguridad

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), mediante el informe “Estado de las
ciudades de América Latina y el Caribe 2012” mostro el efecto negativo que la
inseguridad ciudadana ejerce sobre calidad de vida, pues afecta directamente la
cohesion social, la forma y la estructura de la ciudad y la gobernanza urbana.

De hecho, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en el Articulo 3,
menciona que: “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad
de su persona”. Si bien la seguridad es un derecho, el incremento de los hurtos, la
violencia y la intolerancia se han convertido en unas de principales preocupaciones
de la poblacion en la mayoria de paises latinoamericanos en la Ultima década.

Segun cifras de la Organizacion Mundial de la Salud, América Latina es, junto con
Africa, las regiones mas violentas del mundo en términos del nUmero de homicidios.

Conscientes de esta problematica, la ONU mediante los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), dej6 expresado la necesidad de promover sociedades pacificas
e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar acceso a la justicia para todos y
crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles (ODS 16).

En este sentido, dada la importancia de la seguridad y la convivencia en el
mejoramiento de la calidad de vida, el Programa Cali Cémo Vamos hace
seguimiento a los principales indicadores en este tema en la ciudad, analizando
variables como tasas de homicidios, numero de hurtos, casos de violencia
intrafamiliar, casos de violencias interpersonal, violencia sexual, entre otras
variables.



La seguridad es uno de los aspectos mas importantes para toda ciudad, y los
calefios no opinan diferente. El 50% de las personas en Cali consideran que la
seguridad es el aspecto mas importante de la ciudad, segun el boletin de Polis N°
19, Calibrando 2019. No obstante, es uno de los aspectos con el cual los calefios
se sienten mas inconformes. Segun la encuesta de percepcion ciudadana 2017 Cali
como vamos, el 34% de los calefios se sienten inseguros en la ciudad, y el 25% se
sienten inseguros en su propio barrio, ademas, el 21% ha sido victima de algun
delito.

Si nos remitimos a los datos oficiales de la Alcaldia de Cali, es evidente por qué las
personas no se sienten seguras en la ciudad, presentandose para el afio 2017, 1235
homicidios comunes registrados. Cifra que representd una reduccion de 4,9% frente
a 2016. El grafico 27 muestra el comportamiento del nimero de homicidios anuales
en el periodo 2016-2017. (Grafico 27) fuente Cali como vamos 2017.

Grafico 27 numero de homicidios en Cali (2016-2017)
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Por otro lado, el nimero de robos en el afio es alarmante. Para el 2017 se
presentaron 14.790 robos a personas. (Grafico 28) fuente Cali como vamos 2017.

Grafico 28. Numero de hurtos apersonas en Cali 2016-2017
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De igual manera se presentaron 1.179 robos a residencias y 1.387 a
establecimientos comerciales. (Grafico 29 y 30) fuente Cali como vamos 2017.
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Ademas, se robaron 1.561 carros y 2.327 motos. (Grafico 31) fuente Cali como
vamos 2017

Grafico 31. Numero de hurtos de motos y carros en Cali 2016-2017
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Movilidad

Las ciudades son espacios en donde las personas viven, estudian, trabajan y llevan
a cabo la mayoria de sus actividades. En este proceso de interaccion, la poblacién
demanda diferentes formas de desplazamiento que permitan aprovechar
eficientemente cada uno de los espacios en los cuales se desenvuelven
diariamente.



Es asi como la movilidad se conforma como una necesidad y un derecho que tienen
las personas en procura de su desarrollo econdmico y social. De hecho, la
Organizacion de Estados Iberoamericanos — OEl, en el Informe de Movilidad de
Valladolid (2005) sostiene que: De acuerdo con el estudio “Off the beaten path”
realizado por Citibank en 2007, un problema creciente en Latinoamérica es la
movilidad, el cual tiene un impacto negativo sobre la productividad laboral,
competitividad y el crecimiento econdmico de las ciudades.

La concentracion de personas en las areas urbanas ha generado un aumento del
namero de viajes diario en las personas, mayores tiempos de desplazamiento,
mayor parque automotor, entre otros factores, que ejercen presién sobre el
desarrollo econémico y social de la poblacion.

En este sentido, dada la importancia de la movilidad para el desarrollo
socioeconémico y para el mejoramiento de la calidad de vida, el Programa Cali
Como Vamos hace seguimiento a los principales indicadores de movilidad en la
ciudad, analizando temas como parque automotor, transporte publico,
accidentalidad, infracciones de transito, malla vial, entre otros.

La encuesta de percepcion ciudadana 2017, Cali como vamos, da muestra de las
principales formas de movilidad que se utilizan en la ciudad. Siendo el masivo y los
vehiculos privados matriculados los principales medios de transporte, y la movilidad
peatonal y de transporte alternativo (bicicleta) las de menor uso. Sin embargo, en
términos de satisfaccion, este informe evidencia la poca conformidad que tienen los
calefios con el sistema de transporte masivo, soélo el 23,6% de los usuarios se
sienten satisfechos, en contraste con la alta conformidad respecto al uso de
transporte alternativo (bicicleta), en la cual el 78,4% de los usuarios se sienten
conformes con este medio de transporte.

El sistema de transporte masivo en términos de cumplimento de sus metas ha
incumplido con el nUmero de pasajeros que tenia pensados para el afio 2017, pues
la meta fue de 468.490 pasajeros en comparacion con los 467.502 que en realidad
utilizaron el servicio, lo que evidencia la insatisfaccion de los calefios con el servicio
y la preferencia por otros medios de transporte. De hecho, gran parte de los calefios
considera que los buses, las busetas, los colectivos y el transporte informal
representan un mejor servicio que el masivo. (Grafico 32) fuente Cali como vamos
2017.

Grafico 32. Numero promedio de pasajeros movilizados en dia habil en el MIO
2014-2017
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En relacién al nimero de homicidios en accidentes de transito, se registraron 322
muertes por accidentes de transito, cifra igual a la registrada en 2016. Del total de
muertos por accidentes de transito, 128 fueron motociclistas, 128 peatones, 32
ciclistas, 16 parrilleros, 8 pasajeros de automaviles.

En relacién a 2016, se incrementaron las muertes por accidentes de transito en
peatones (+11,3%), motociclistas (+2,4%) y pasajeros de autos (+60,0%); mientras
gue disminuyeron en parrilleros (-38,5%) y conductores de automoviles (-82,4%) y
3 conductores de autos. (Grafico 33) fuente Cali como vamos 2017.

Grafico 33. Numero de muertes en accidente de transito en Cali segun condicion
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Codrmo Vamos

La movilidad de Cali es uno de los temas mas problematicos para la ciudadania
actualmente. Tan sélo el 17% de la poblacion estéa satisfecha con el orden y el
control del transito, y solo el 22% esta satisfecho con las vias de Cali en general.
Enlas comunas 3, 4, 6, 7, 10, 11y 12 el 65% de las personas califican como regular
el estado de su malla vial22. Ademas, el 55% de los calefios tiene una percepcion
de que ha aumentado la durabilidad de sus trayectos en la ciudad23. Esto se puede
contrastar con el crecimiento exponencial del pargue automotor de vehiculos
particulares y motos, durante el periodo 2016-2017, que se ilustra en el grafico 34,
y que sin duda representa un desafio para los intentos por mejorar la movilidad en
la ciudad. (Grafico 34) fuente Cali como vamos 2017.

Grafico 34. Parque automotor registrado en Cali 2016-2017
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MALLA VIAL

De acuerdo con la Secretaria de Infraestructura y Valorizacion, en 2017 Cali registro
una malla vial de 2.300 kilometros de carreteras en el casco urbano.

Asi mismo, 16% de las vias de la ciudad en 2017 se encontraba en buen estado, el
64% en regular estado y el 20% en mal estado (Grafico 35). Fuente Cali como
vamos 2017.

Grafico 35. Participacion (%) del estado del amalla vial en Cali 2011-2017
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Segun datos del Departamento Administrativo de Planeacién Municipal, Cali registré
30,7 km de ciclo-infraestructura en 2016 3. De estos, 24,1 Km se encuentran en
buenas condiciones (78,3%) y 6,7 Km en mal estado (Grafico 36).

Asi mismo, del total de Km de ciclo-infraestructura en Cali en 2016, 15,3 Km estan
articulados (49,7%) y 17,6 Km (57,1%) se encuentran con buena iluminacion
(Grafico 36). Fuente Cali como vamos 2017.

Grafico 36. Estadistica sobre el nimero de kilometros y estado de las ciclovias en
Cali 2016
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Prestacion de servicios publicos

Los servicios publicos domiciliarios (Acueducto, Alcantarillado, Energia Eléctrica,
Saneamiento, Gas Domiciliario y Telecomunicaciones), son un derecho colectivo
que permite alcanzar el desarrollo econémico y social de una poblacion. De acuerdo
con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT):

“El suministro de servicios publicos (agua, electricidad y gas) son fundamentales y
desempeiian un papel esencial en el desarrollo econdmico y social. Los servicios
publicos de suministro de calidad son una condicibn sine qua non para la
erradicacion efectiva de la pobreza. Los gobiernos son responsables en ultimo
término de asegurar el acceso fiable y universal a los servicios en unos marcos
normativos que prevean la rendicién de cuentas”.

En Colombia, la Constitucion Politica de 1991 sefiala, en el Articulo 365, que los
servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.
A pesar de ello, segun informacion del DANE, 5,3% de la poblacion rural en
Colombia en 2014 carecio de servicios de agua y energia.

Ademas, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), dejé expresado, mediante
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la necesidad de garantizar la
disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para (ODS 6) y de
asegurar el acceso a energias asequibles, fiables, sostenibles y modernas para
todos (ODS 7).

Con el fin de evidenciar los avances en el cumplimiento de algunas de las metas
establecidas en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Programa Cali Cémo
Vamos hace seguimiento a los principales indicadores de suministro de servicios
publicos en la ciudad.

El plan de recuperaciéon y consolidacién operativa y financiera de Empresas
Municipales de Cali, EMCALLI, liderado por la presente administraciéon continia con



paso firme y sostenido, lo que permiti6, en la vigencia del 2018, ingresos
operacionales superiores a los dos billones de pesos y los mayores porcentajes de
inversién en los ultimos 10 afos.

La estrategia se fundamento en actividades técnicas, comerciales y financieras en
las tres unidades de negocio, las cuales irdn incrementando gradualmente los
margenes de utilidades que se transferiran al Municipio para inversion social.

Para la Alta Gerencia factores como las buenas negociaciones y seguimiento
permanente a los proyectos, incidieron en el buen resultado en el incremento de
clientes y bajas perdidas en los negocios, el negocio de energia arrojo utilidades por
$141.000 millones en la vigencia pasada y Acueducto y Alcantarillado, $43.000
millones. En esta area, la reduccion de las pérdidas que pasaron del 57% al 54%
fue uno de los factores que influyé positivamente en el balance.

Las cifras positivas también se reflejan en la inversion, ya que durante el 2018 se
lleg6 al 84% de lo presupuestado, consolidando una tendencia de aumento.

En relaciéon con la deuda, EMCALI le pagé a la Nacién $140.000 millones de los
cuales se espera, segun los acuerdos, la devolucion en este primer semestre de
$86.000 millones que se destinaran a proyectos de acueducto y saneamiento
béasico.

Acueducto y Alcantarillado
De acuerdo con el DANE (Gran Encuesta Integrada de Hogares), en 2017 las tasas
de cobertura de acueducto y alcantarillado en Cali-Yumbo se registraron en 99,7%

y 98,9%, respectivamente (Grafico 37). Fuente Cali como vamos 2017.

Grafico 37. Tasa de cobertura (%) del servicio de acueducto y alcantarillado en
Cali-Yumbo 2014-2017

oo, a9, 7
oo, 1 29,2 - as.6 as,9
I 914 I Q?JZ I I

2013 201S 201G ZOLT

. Svorescliumoos Adcantarillasdo

Fusente: DAAMNE (GEIH) — Elaboracidn Cali Cdrmo Warmos

CONSUMO DE AGUA

Segun informacion de la superintendencia de servicios publicos (Sistema Unico de
Informacién de Servicios Publicos Domiciliarios -SUI), el consumo de agua



residencial en 2017 en Cali fue de 102,9 millones de metros cubicos, cifra 9,6%
superior a la registrada en 2016 y el consumo mas alto de los ultimos cuatro afios
(Gréfico 38). Fuente Cali como vamos 2017.

Grafico 38. Consumo anual de agua en Cali millones de metros cubicos 2014-
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El indice de Agua No Contabilizada (IANC) es un indicador porcentual que compara
el volumen de agua facturado a los usuarios, respecto del volumen agua que se
produce en las plantas de tratamiento; lo cual da un estimado de las pérdidas que
se tienen en la red de distribucién por fugas en red, conexiones fraudulentas o
mediciones de consumo imprecisas, entre otras razones.

Segun estimaciones de EMCALI, 54,9% del agua que se produjo en la ciudad en
2017 no fue contabilizada, cifra inferior a la registrada en 2016 (Grafico 39). Fuente
Cali como vamos 2017.

Grafico 39. indice (%) de agua no contabilizada en Cali 2014-2017
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Energia Eléctrica

De acuerdo con EMCALI, en 2017 la tasa de cobertura en energia eléctrica
residencial en Cali fue 96,8%, cifra igual a la de 2016. Se destaca que la tasa de



cobertura eléctrica residencial en los ultimos siete afios ha estado por encima del
95% (Gréfico 40). Fuente Cali como vamos 2017.

Grafico 40. Tasa de cobertura (%) del servicio de energia eléctrica en Cali 2012-
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Gas Domiciliario

De acuerdo con Gases de Occidente, en 2017 la tasa de cobertura de gas
domiciliario en Cali fue 84,9%, cifra superior a la registrada en 2016 (Grafico 41).
Fuente Cali como vamos 2017.

Grafico 41. Tasa de cobertura (%) del servicio de gas domiciliario en Cali 2014-
2017
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Segun informacion de la superintendencia de servicios publicos (Sistema Gnico de
Informacién de Servicios Publicos Domiciliarios -SUI), el consumo de gas
residencial en Cali en 2017 fue de 65,8 millones de metros cubicos cifra 7,0%
superior a la registrada en 2016 (Grafico 42). Fuente Cali como vamos 2018.

Grafico 42. Consumo anual de gas domiciliario en Cali millones de M32012-2017



LS =

[ =t
51.5

et e e oA = i n i T O S OAE HOAT

Fuente: SUI — Elaboracidmn Cali Cdrmo WVamos

Telecomunicaciones

Las fuentes de informacion para el calculo de la participacion en el mercado son el
boletin trimestral emitido por el MINTIC para linea bésica e internet y el dato de
suscriptores de television es extraido de la pagina de la ANTV, para la presentacion
de este informe se tienen datos de linea bésica e internet hasta el Il trimestre de la
vigencia 2018 para el servicio de television si se cuenta con informacién hasta el

mes de diciembre. (Grafico 43) Fuente informe de gestion Emcali 2018.

Grafico 43. Participacion en el mercado de linea basica
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Grafico 44. Participacion en el mercado de linea basica trimestre 1l del 2018
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Participacion en el mercado de internet

Grafico 45. Participacion en el mercado de internet
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Tabla 2: Datos de participacidon en el mercado de Internet

Fuente: informe de gestion Emcali 2018.

Grafico 46. Participacion en el mercado de internet trimestre 1l de 2018
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El resultado de participacion en el mercado de internet se logra mantener en
segundo lugar en el valle del cauca en las zonas donde se presta el servicio, dando
cumplimiento con la meta del Plan Estratégico, la tendencia de participacion en el
mercado se ha mantenido constante los ultimos 4 afios, resultado con un analisis
positivo.

Participacidon en el mercado de IPTV

Grafico 47. Participacion en el mercado de IPTV
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Grafico 48. Participacion en el mercado de television diciembre de 2018
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En el negocio de la television Emcali se ubica en cuarta posicién, ha logrado
mantener su base de clientes con la puesta en marcha de un servicio innovador que
ofrece incrementar la calidad de vida de los suscriptores.

Desigualdad

En los ultimos afios ha cobrado interés entre los diversos circulos académicos y
politicos, la evaluacion y seguimiento al desarrollo social de los paises, a partir de
la premisa de que el crecimiento econdmico por si s6lo no es suficiente para lograr
gue la calidad de vida de la poblacion mejore, sino que la equidad y la igualdad de



oportunidades son requisitos fundamentales para poner fin a la pobreza y generar
verdadero desarrollo social.

De acuerdo con informacién de la CEPAL, en 2014 el 1% de la poblacion con
mayores ingresos era duefia de 48% de la riqueza total del planeta. Colombia no es
ajena a esta problematica y segun el Banco Mundial, en 2015 el pais ocup¢ el
séptimo lugar entre los paises mas desiguales del mundo y el primero entre los
paises de ingresos medios y altos en Latinoamérica. En Colombia, el 10% de la
poblacion més rica gana 4 veces mas que el 40% mas pobre.

Por otra parte, la igualdad de género ha cobrado relevancia como un punto esencial
para avanzar en la consecucion de calidad de vida. Segun el Informe sobre
Desarrollo Humano 2015 del PNUD, en 2014 Colombia ocupé el puesto 97 entre
188 paises en el indice de desigualdad de género, asi mismo, el informe advierte
que la tasa de desempleo de las mujeres en el pais es aproximadamente el doble
gue la de los hombres, al tiempo que los salarios son 20% inferiores en las mujeres,
en igualdad de condiciones académicas y en cargos similares.

Con el fin de tratar estas problematicas, la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), dej6 expresado mediante los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la
necesidad de erradicar la pobreza en todas sus formas en todo el mundo (ODS 1),
alcanzar la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias
(ODS 5) y reducir las desigualdades entre paises y dentro de ellos (ODS 10). En
este sentido, con el fin de monitorear el avance de Cali en la reduccion de la pobreza
y la desigualdad, el Programa Cali Cémo Vamos hace seguimiento a variables como
pobreza monetaria, coeficiente de Gini, desigualdad en ingresos por sexo, entre
otros.

Si bien los problemas de movilidad y seguridad en la ciudad afectan
significativamente la vida de las personas, y deben ser objeto de los proyectos a
desarrollar por la nueva administracion, el problema de desigualdad en la ciudad
debe tener prioridad, ya que los niveles de pobreza y desigualdad estan asociados
a mayores tasas de delincuencia urbana y descontento social. Al hablar de
desigualdad no nos referimos exclusivamente a la desigualdad en el ingreso de la
poblacion, que en efecto es alarmante, sino también a la desigualdad en el empleo
y la educacién entre la poblacion calefia, que resulta de la falta de oportunidades
para las personas de bajos recursos. Segun el informe Cali en cifras 2018, el
coeficiente de Gini no ha variado mucho a través de los afios, lo que evidencia una
sociedad desigual en la distribucion del ingreso.

El coeficiente de GINI es un indicador que mide la desigualdad en los ingresos en
una poblacién. Entre mas cercano a 1 el indicador, mayor es la desigualdad en el
ingreso.

En 2017 el Coeficiente de GINI en Cali se registrd0 en 0,46, cifra inferior a la
registrada en 2016 (0,48). Se destaca que entre 2012y 2017, el Coeficiente de GINI



en Cali registré un comportamiento decreciente, lo que indica que la desigualdad en
la ciudad ha disminuido. (Gréfico 49). Fuente Cali como vamos 2018.

Grafico 49. Coeficiente de GINI 2011-2017
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En materia de educacién, de acuerdo con informacion preliminar de la Secretaria
de Educacion Municipal de Cali, el porcentaje de estudiantes por fuera del sistema
educativo en 2017 se registro en 30,5% (Aproximadamente 134 mil nifios y jévenes),
cifra 6,1 puntos porcentuales superior frente a 2016 Es de resaltar que, tal y como
lo menciona la Secretaria de Educaciéon Municipal de Cali, existen factores
socioeconémicos, demogréficos y geograficos que dificultan el acceso de la
poblacidén al sistema educativo, motivo por el cual deben existir acciones conjuntas
en diferentes dimensiones.

Segun Cali como vamos 2018, el nivel de formacion académica, en 2016 en el Valle
del Cauca estaban matriculados 108.934 estudiantes en programas universitarios
(60,8% del total), 52.320 en formacién tecnolédgica (29,2% del total), 7.519 en
formacion técnica profesional (4,2% del total), 5.151 en maestrias (2,9% del total),
4.564 en especializaciones (2,5% del total) y 586 en estudios de doctorado (0,3%
del total).

Esto refleja las marcadas diferencias que existen en la poblacién calefia en los
niveles educativos y la asimetria en la competencia dentro del mercado de trabajo.

Salud

La Constitucion de la OMS establece que “la salud es un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades”.

En dichos principios, compartidos por la mayoria de los paises del mundo, incluido
Colombia, se establece que el goce del grado maximo de salud posible es un
derecho fundamental, que la salud es una condicion fundamental para lograr la paz



y seguridad y que requiere de la cooperacién entre ciudadania y Estado, asi como
de la responsabilidad de los gobiernos mediante la implementacion de las medidas
sanitarias y sociales necesarias.

En este sentido, el bienestar fisico y mental de la poblacién ha sido una prioridad
tanto en los Objetivos del Milenio, cuya agenda tuvo lugar entre 2000 y 2015, como
en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS2), con horizonte al afio 2030.

Con el fin de tratar las problematicas de salud, la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), dejé expresado mediante los ODS, la necesidad de poner fin al
hambre, lograr la seguridad alimentaria, la mejora de la nutricion y promover la
agricultura sostenible (ODS 2) ademas, garantizar una vida sana y promover el
bienestar para todos en todas las edades (ODS 3).

En este sentido, dada la importancia de monitorear los indicadores de salud en la
ciudad, el Programa Cali Cémo Vamos 2018 hace seguimiento a variables como la
tasa de mortalidad, porcentaje de poblacién afiliada al sistema de salud, proporcion
de poblacion con inseguridad alimentaria severa, entre otras variables.

Respecto a la salud mental, en Colombia esta regulada por la ley 1616 la cual fue
decretada en el afio 2013, la cual define la salud mental como un estado dinamico
que se expresa en la vida cotidiana a través del comportamiento y la interaccién de
manera tal que permite a los sujetos individuales y colectivos desplegar sus
recursos emocionales, cognitivos y mentales para transitar por la vida cotidiana,
para trabajar, para establecer relaciones significativas y para contribuir a la
comunidad (ley 16-16 2013 Pag 1)

Igualmente La Salud Mental es de interés y prioridad nacional para la Republica de
Colombia, es un derecho fundamental, es tema prioritario de salud publica, es un
bien de interés publico y es componente esencial del bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de colombianos y colombianas.( ley 16-16 2013

pagl)

Continuando el articulo cuarto enfatiza en que el estado a través del sistema
General de Seguridad en Salud garantizara a la poblacién Colombiana priorizando
a los nifilos y adolescentes, la promocion de la salud mental y prevencién de
trastornos mentales y a la vez atencion integral que incluye diagnadstico,
tratamiento y rehabilitacion. .( ley 16-16 2013 pag2)

En este orden de ideas la Salud Mental se debe enfocar en tres aspectos:

1 Promocion refiere una estrategia intersectorial y un conjunto de procesos
orientados hacia la transformacion de los determinantes de la Salud Mental que
afectan la calidad de vida, en procura de la satisfaccion de las necesidades y los
medios para mantener la salud, mejorarla y ejercer control de la misma en los



niveles individual y colectivo teniendo en cuenta el marco cultural colombiano. .( ley
16-16 2013 pag?2)

2 Prevencion Primaria del trastorno mental. La Prevencion del trastorno mental hace
referencia a las intervenciones tendientes a impactar los factores de riesgo.
Relacionados con la ocurrencia de trastornos mentales, enfatizando en el
reconocimiento temprano de factores protectores y de riesgo, en su automanejo y
esta dirigida a los individuos, familias y colectivos. ( ley 16-16 2013 pag?2)

3. Atencidn integral grada en salud mental es la concurrencia del talento humano y
los recursos suficientes y pertinentes para responder a las necesidades de la
poblacion, incluyendo la promocion, prevencion secundaria terciaria, diagnostico
precoz, tratamiento, rehabilitacion e inclusion social. .( ley 16-16 2013 pag3)

De acuerdo a lo anterior se desarroll6 una Politica de Salud Mental, la cual esta
estipulada en la resolucion 4886 del 2018; cuyo objetivo es Promover la salud
mental como elemento integral de la garantia del derecho a la salud de todas las
personas, familias y comunidades, entendidos como sujetos individuales y
colectivos, para el desarrollo integral y la reduccidon de riesgos asociados a los
problemas y trastornos mentales, el suicidio, las violencias interpersonales y la
epilepsia. (Ley 16-16 2013 pag2)

De acuerdo a la politica de Salud Mental ésta se debe cumplir retomando lo
propuesto el Plan Hemisférico de la Salud Mental 2015- 2020 que recomienda'”:
(resolucién 4886 2018)

1. Orientar programas de promocién que fortalezcan las habilidades psicosociales
Individuales y colectivas, la cohesion social y gestionen entornos saludables,
resilentes y protectores.

2. Orientar programas de prevencion que articulen los sistemas y servicios de salud
mental con los dispositivos de base comunitaria.

3. Fortalecer la respuesta de los servicios de salud con enfoque de atencion primaria
en salud.

4. Promover la rehabilitacion basada en comunidad y la inclusion social.

5. Optimizar los sistemas de informacion y de gestion del conocimiento, asi como la
articulacion sectorial e intersectorial.

Tanto la ley 1616 del 2013 como la resolucion 4886 del 2018 generan un marco
conceptual y enuncian las probleméticas que ha tenido la salud mental, ya que
actores politicos, gubernamentales y empresariales han restado la importancia de
generar espacios saludables que no altere el comportamiento humano y
desencadene en acciones preocupantes como el suicidio, consumo de sustancias
psicoactivas y violencias que desarrollen enfermedades mentales, cuya curacion en
algunos casos no se da o cuadros patolégicos degenerativos que deterioran el
sistema nervioso central y funciones neurologicas fundamentales para el
desempeiio cotidiano y productivo del ser humano, restandole a esta poblacion



oportunidades de poder aprender comportamientos resilentes y habitos saludables
para continuar su vida normal y no agrandar la brecha de desigualdad; Ya que la
salud mental es tan importante como la fisica.

Debe ofrecerse atencion prioritaria a personas que padecen enfermedades
mentales a causa del consumo de sustancias psicoactivas, alcohol y violencias
(genero, familia, sexual), conflictos armados, discriminaciones, hacinamiento,
desempleo y enfermedades terminales.

Procurar la creacion de grupos multidisciplinarios que funcionen en los puestos de
salud de acuerdo a la distribucién territorial y que pueden ser integrados por
profesionales: (psicologo, trabajadora social, terapeuta ocupacional, licenciado en
artes o deporte, psiquiatra, fonoaudiologo, nutricionista y abogado) este ultimo seria
asesor para las victimas de violencias como: abuso fisico, psicoloégico, abandono
de ancianos y nifios entre otros problemas asociados a las tematicas descriptas.

Estos grupos pueden conformar unidades de salud mental de primer nivel
orientados a la atencion en personas con: discapacidad, farmacodependencia,
violencias, victimas del conflicto armado.

Los servicios que prestara seran:

e Programas de fortalecimiento escolar evitando la desercion escolar y
orientacién vocacional dirigida a los jovenes. ya que este equipo servira de
apoyo a los colegios publico ya que los recursos econémicos no son
suficientes para generar departamentos de consejeria escolar en las
instituciones educativas.

e Bolsas de empleo.

e Terapias de grupo (adicciones).

¢ Orientacion juridica para establecer demandas en violencia de género, abuso
sexual y familiar.

e Programas de inclusion social.

e Programas a victimas del conflicto armado y desplazamiento forzado.

e Atencion a personas con enfermedades como cancer o VIH sida

e Trastornos alimenticios.

o Epilepsia.



Marco juridico

Constitucion politica de Colombia Art 49

ODS N° 3

Ley 100 de 1993

Ley 1616 de 2013

Ley 1955 de 2019 Plan Nacional de Desarrollo

PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL
Diagnostico

La rabia es considerada como la primera enfermedad transmisible de los animales
al hombre.

En Colombia se empezaron a diagnosticar casos clinicamente comprobados en la
mitad del siglo 20, en un 95 por ciento a causa de perros infectados con el virus y
en la década de 1957 a 1967, el pais reporté 656 muertes de personas que habian
sido infectadas, ubicandolo en el primer lugar en Latinoamérica.

En Cali las alarmas se encendieron a mediados de la década de los afios 60, cuando
presentd uno de los mayores brotes de rabia canina, con un registro de mas de 30
mil animales infectados y un problema de salud publica que amenazaba a la
poblacion.

Afos después, con la cercania de los Juegos Panamericanos de 1971, se crearon
los primeros centros antirrdbicos, encargados de los programas de vacunacion y
recoleccion de animales. Desde ese entonces la situacion ha estado controlada,
pero ha presentado algunas variables y por eso la alerta se mantiene por ser esta
ciudad un epicentro de inmigracion de personas que suelen llegar desde muchos
lugares del pais, en ocasiones cargando consigo sus propias mascotas. La rabia, y
otras enfermedades transmisibles de animales a personas, son una potencial
amenaza para la poblacion.

En 1986, estos centros se convirtieron en lo que actualmente conocemos como el
Centro de Zoonosis de Cali, encargado de implementar las jornadas de vacunacion
preventiva, brigadas de salud y observacién de potenciales animales agresores.

Paralelamente a este proceso, las autoridades del Municipio se dieron cuenta que
Cali necesitaba un centro de albergue transitorio, llamado coso municipal ya que
actualmente no existe la posibilidad de aplicar la norma cuando se requiere la
retencion o decomiso de animales por riesgo de zoonosis 0 maltrato. Esto debido al
alto namero de animales callejeros 0 mantenidos en condiciones desfavorables.

LA PERTINENCIA DEL COSO:

Hace 13 afos, la adecuacion del Coso municipal fue incluida en el banco de
proyectos de la Secretaria de Salud con un presupuesto de 157 millones de pesos.



Comenzd entonces la evaluacion de los posibles lotes que cumplian con los
requerimientos técnicos para construirlo, pero empezaron a surgir problemas.

Algunos de los terrenos estaban en extincion de dominio, otros se inundaban o
estaban dentro del margen de proteccion de algun rio y en varios el POT no lo
permitia.

En el afio 2008 el proyecto quedo incluido en el Plan de Desarrollo, pero no estaba
financiado y en el 2010 comenzo el estudio de pre factibilidad. Finalmente, en el
2011, una sentencia judicial ordena al Municipio la construccién del centro de
vigilancia, control de zoonosis y proteccion animal — Coso Municipal. Con estas
herramientas, se realiz6 un estudio técnico que determind las condiciones minimas
con las que debia cumplir el centro para su normal funcionamiento.

En el afio 2012 el proyecto queda nuevamente incluido en el Plan de Desarrollo,
pero esta vez con recursos para la compra del terreno. Se analizan 12 lotes
propuestos para este fin, pero de nuevo cada uno tenia su propio problema que
impedia que fuera factible en un cien por ciento. Sin embargo, un terreno ubicado
en la comuna 19 si cumplia con la normatividad.

Entre los afios 2014 y 2016, la Secretaria de Salud realiz6 diversas actividades
tendientes, no s6lo a cumplir el fallo judicial, sino a responder a una necesidad
sentida de la ciudad para privilegiar la salud de los seres humanos frente a posibles
brotes de enfermedades animales.

Se consiguieron todos los permisos necesarios, se sustentd el proyecto ante el
Concejo Municipal que otorgé las facultades para la compra del lote, propiedad de
la Universidad del Valle por un valor cercano a los 775 millones de pesos.

El proyecto esta contemplado en el Plan de Desarrollo aprobado por el Concejo
Municipal y el Plan de Ordenamiento Territorial autoriza el uso para el cual sera
desarrollado y que esta ordenado en la Ley 769 de 2002.

COBERTURA

De acuerdo con la Secretaria de Salud Publica Municipal de Cali, en 2017 en la
ciudad el 92,0% de las personas tenian cobertura en salud, cifra 1,5 puntos
porcentuales (pp) inferior a la registrada en 2016. De esta forma, en 2017 el 6,3%
de la poblacion de Cali era poblacion pobre no asegurada, cifra 1,3 pp superior a la
registrada en 20163 (Gréfico 50). Fuente Cali como vamos 2018.

Grafico 50. Cobertura en salud en Cali 2011-2017
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Desagregando por el tipo de régimen al que estan afiliados los ciudadanos de Cali,
en 2017 el 30,0% de las personas que estaban afiliadas al sistema de salud
pertenecian al régimen subsidiado4, 68,8% pertenecian al régimen contributivo y
1,2% estaban afiliados al régimen de excepcion6 (Gréafico 51). Fuente Cali como
vamos 2018.

Grafico 51. Cobertura en salud segun el tipo de régimen en Cali 2011-2017
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Con respecto a la poblacién pobre no asegurada (PPNA), estas personas en caso
de requerirlo seran atendidas por las empresas sociales del estado (ESES). En 2017
las ESES atendieron a 106.311 personas en Cali, cifra 2,5% inferior a la registrada
en 2016. La mayor proporcion de beneficiarios de este programa en 2017 fueron las
personas del Oriente y las personas residentes en la Ladera (32.568 y 25.456
personas respectivamente) (Grafico 52). Fuente Cali como vamos 2018.

Grafico 52. Poblacion pobre no asegurada atendida por las empresas sociales del
estado en Cali 2016-2017.
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MORTALIDAD

- General

De acuerdo con la Secretaria de Salud Puablica Municipal de Cali, en 2017 en la
ciudad se presentaron 13.444 muertes, en consecuencia, la tasa de mortalidad en
Cali fue de 556 muertes por cada 100 mil habitantes, 17 muertes menos que la tasa
registrada en 2016 (573) (Grafico 53). Fuente Cali como vamos 2018.

Grafico 53. Tasa de mortalidad general por cada 100 mil habitantes en Cali 2012-
2017
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Las enfermedades hipertensivas, las agresiones y homicidios, otras enfermedades
del sistema respiratorio, enfermedades cerebrovasculares y neumonias fueron las
causantes de 40,8% del total de muertes en la ciudad en 2017 (Grafico 54). Fuente
Cali como vamos 2018.

Grafico 54. Principales causas de mortalidad en Cali 2017
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FECUNDIDAD ADOLESCENTE

La maternidad infantil (madres entre 10 y 14 afios) y adolecente (madres entre 15y
19 afios) implica una ruptura de la linea de desarrollo esperado para esta etapa de
la vida para las madres, pues el embarazo afecta el desarrollo armoénico de la
personalidad de la adolescente, aun en formacion.

Ademas, este tipo de maternidad apunta a un problema de salud publica ya que
esta vinculado con el inicio precoz de las relaciones sexuales, el no uso de
anticoncepcion y a la toma de decision en torno al aborto o la maternidad.

De acuerdo con la Secretaria de Salud Municipal, en 2017 se registraron 142
nacimientos vivos con madres entre 10 y 14 afios en Cali, de esta forma, la tasa de
fecundidad infantil por cada 1.000 mujeres entre 10 y 14 afios se registré en 1,6,
cifra superior frente a 2016 (Gréfico 55). Fuente Cali como vamos 2018.

Grafico 55. Tasa de fecundidad infantil por cada 1.000 mujeres entre 10 y 14 afos
2014-2017

oA 5,5

FOoas 1.5

moas T a0
>oaa Ao

* pnformacion PFrovisisonal
Fusnts: Secretaria de Sailod Pablica mMunicipal de cali —
Elaboracian Cali Como Warm oS



Por su parte, en 2017 se registraron 3.965 nacimientos vivos con madres de entre
15 y 19 afios en Cali, alcanzando una tasa de 40,7 nacimientos por cada 1.000
mujeres entre 15y 19 afios, cifra inferior frente a 2016 y la mas baja en el periodo
2014-2017 (Grafico 56). Fuente Cali como vamos 2018.

Grafico 56. Tasa de fecundidad adolescente por cada 1.000 mujeres entre 15y 19
afnos 2014-2017
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De acuerdo con cifras del Departamento Administrativo de Hacienda Municipal, en
2017 la inversion ejecutada por la Secretaria de Salud en Cali fue de 717.046
millones de pesos, cifra 8,8% superior frente a 2016 (Gréafico 57). Fuente Cali como
vamos 2018.

De acuerdo al Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI), para 2018 la Alcaldia
de Cali prevé una inversion de 711.882 millones de pesos por la Secretaria de
Salud, cifra 0,7% inferior frente a la inversion ejecutada en 2017 (Grafico 57). Fuente
Cali como vamos 2018.

Grafico 57. Inversion ejecutada por la secretaria de salud municipal de Cali 2012-
2018 cifras en millones de pesos.



= Presopoussto

Fuesnte: Departameanto Sdmimndstrateo de Haciernsds RDHauamnici-

pal de Cali — Elaboracion Cali Cormae Warmos

CALI DISTRITO ESPECIAL

Recientemente se expidio la Ley 1933 de agosto del 2018 que clasifica a la ciudad
de Cali, capital del departamento del Valle del Cauca, como distrito especial,
deportivo, cultural, turistico, empresarial y de servicios.

Cali es una de las mas antiguas (482 afos) e importantes ciudades de Colombia.
Con casi 3 millones de habitantes y un gran desarrollo urbano, demogréfico,
industrial y cientifico. De hecho, su auge ha dado forma a un area metropolitana que
integra a municipios como Jamundi, Yumbo, Palmira, Florida, Puerto Tejada,
Candelaria y Santander de Quilichao.

En esta urbe hay una hibridacion de razas con gran influencia de la poblacion
afrodescendiente e indigena.

Segun el especialista en estos temas, Horacio Duque en las 2 ORILLAS, comenta
que La Ley 1933 determina que el régimen administrativo y politico que regira en
adelante para la ciudad sera el que ordena y regula la Ley 1617 del 2013 por la cual
se expide el régimen para los Distritos Especiales.

El paso que se ha dado por parte del 6rgano legislativo transforma los sistemas de
gobernabilidad y gobernanza de Cali exigiendo una mayor participacion
democrética de la ciudadania.

Con la Ley 1933 se hace necesario avanzar en una muy amplia reforma
administrativa y territorial que asuma los retos del desarrollo de la ciudad.

Sera conveniente desarrollar la Ley 1617 del 2013 que contiene las disposiciones
que conforman el estatuto politico, administrativo y fiscal de los distritos. El objeto
de dicho estatuto es el de dotar a los distritos de las facultades, instrumentos y
recursos que les permitan cumplir las funciones y prestar los servicios a su cargo,
asi como promover el desarrollo integral de su territorio para contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, a partir del aprovechamiento


http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%201933%20DEL%2001%20DE%20AGOSTO%20DE%202018.pdf

de sus recursos y ventajas derivadas de las caracteristicas, condiciones y
circunstancias especiales que estos presentan.

Hay que resaltar el componente democratizador de la norma que determina una
linea de participacion comunitaria y veeduria ciudadana, para que las autoridades
distritales promuevan la organizacion de los habitantes y comunidades del distrito y
estimulen la creacion de las asociaciones profesionales, culturales, civicas,
populares, comunitarias y juveniles que sirvan de mecanismo de representacion en
las distintas instancias de participacion, concertacion y vigilancia de la gestion
distrital y local. EI Concejo de la ciudad, de conformidad con la Ley dictara las
normas necesarias para asegurar la vigencia de las instituciones y mecanismos de
participacion ciudadana y comunitaria y, para estimular y fortalecer los
procedimientos que garanticen la veeduria ciudadana frente a la gestién y la
contratacion administrativas.

Los distritos especiales contardn con un departamento para el fortalecimiento de las
veedurias ciudadanas, con el apoyo y concurso de los organismos de control y
vigilancia dentro del respectivo ambito territorial.

HACIENDA PUBLICA

En el desarrollo econdmico y social de una poblacién, el Estado juega un rol
principal toda vez que es el encargado de garantizar no solo el respeto a los
derechos humanos fundamentales a la vida y la libertad, sino también el acceso a
la salud, educacion, infraestructura y, en general, las condiciones basicas para que
la poblacion mejore su calidad de vida y se fomente el crecimiento econémico.

Para lograr esto, el Estado debe contar con recursos econémicos suficientes que
permitan formular y ejecutar politicas publicas que busquen solucionar las
principales problematicas que afectan la calidad de vida de la poblacion. Dichos
recursos se obtienen mediante el establecimiento de un sistema tributario
progresivo.

Esta relacién entre ingresos y gastos del Estado son el eje central de las
denominadas finanzas publicas. Teniendo en cuenta lo anterior, el Programa Cali
Cémo Vamos 2018 hace seguimiento a la evolucion anual de los principales
indicadores de finanzas publicas en Cali.

Los ingresos totales del Municipio constituyen la fuente mas importante de recursos
para la inversion publica y el funcionamiento del mismo. Los ingresos totales se
dividen en ingresos corrientes e ingresos de capital. Los primeros, son ingresos
regulares, permanentes, sostenibles y disponibles para financiar las inversiones del
sector publico; mientras que los ingresos de capital comprenden los ingresos
obtenidos “por la venta de bienes y aportes de capital, y las transferencias de capital
sin contraprestacion”

En 2017 el municipio de Cali tuvo ingresos por 3,62 billones de pesos, cifra 12,7%
superior al ingreso percibido en 2016 (3,21 billones de pesos). Los ingresos



corrientes del Municipio en 2017 fueron de 2,86 billones de pesos, cifra 7,6%
superior frente a 2016, y representaron 78,9% de los ingresos totales. Por otra parte,
en 2017 los ingresos de capital fueron 0,76 billones de pesos, cifra 36,5% superior
frente a 2017 y 21,1% del total de ingresos (Grafico 58). Fuente Cali como vamos
2018.

Grafico 58. Evolucion de los ingresos totales del municipio por tipo — billones de
pesos 2010-2017
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Los ingresos corrientes, segun su origen, pueden ser tributarios y no tributarios. Los
ingresos tributarios son los valores que el contribuyente debe pagar de forma
obligatoria al Estado. Por otra parte, los no tributarios son los ingresos que percibe
el Municipio por otros conceptos como regalias, transferencias, prestacién de
servicios o la explotacion de recursos propios.

Dentro de los ingresos corrientes, los ingresos tributarios en 2017 fueron de 1,29
billones de pesos, cifra 11,2% superior frente a 2016. Por su parte, los ingresos no
tributarios fueron de 1,56, cifra 4,8% superior frente a 2016.

En 2017, el gasto total del municipio se registré en 3,19 billones de pesos, cifra
14,1% superior frente al gasto realizado en 2016.

Dentro de los gastos totales, en 2017 el rubro més importante fue la inversion,
representando el 79,9% del total de gastos, seguido de gastos de funcionamiento
(17,8%) y el servicio a la deuda (2,2%).

Segun el tipo de gasto realizado, la inversibn ejecutada y los gastos de
funcionamiento en 2017 registraron incrementos de 13,8% vy 18,3%,
respectivamente, frente a 2016. En contraste, el gasto en el servicio a la deuda se
redujo 4,2%.

En 2017, la inversion publica en Cali se incrementé 13,8% frente a 2016. Las
Secretaria de Educacion, Salud e Infraestructura concentraron el 67,2% del gasto
de inversion del Municipio en 2017. Se destaca que, frente a 2016, se redujo la
participacion en la inversion publica de las Secretarias de Educacion, Salud,
Infraestructura, Gobierno, y Planeacién municipal. (Grafico 59) Fuente Cali como
vamos 2018.



Grafico 59. Inversién municipal por dependencia 2016-2017
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Las finanzas publicas son un componente transversal que influye en la calidad de
vida de la poblacion, unas finanzas solventes requieren que los gastos estén
cubiertos, que exista un nivel de ahorro e inversion sostenible y que los niveles de
endeudamiento se ajusten a la capacidad de pago. En 2017 el saldo total de la
deuda del Municipio se registré en 63.481 millones de pesos, cifra 50,3% inferior
frente a 2016.

La reduccion en el saldo de la deuda obedece al abono a capital que se realizé en
2017 por valor de 63.841 millones de pesos. Este valor, mas el pago de intereses
de la deuda, constituyen el servicio de la deuda, que es el gasto total que hace el
Municipio por cuenta de la deuda y que sumoé un total de 71.687 millones de pesos
en 2017.

De acuerdo con el presupuesto general del Municipio, para 2018 se prevén ingresos
totales por valor de 3,38 billones de pesos, cifra 6,5% inferior frente a los ingresos
totales del municipio en 2017. Los ingresos corrientes se prevén en 2,96 billones de
pesos en 2018, cifra que representa un incremento de 3,7% frente a los ingresos
corrientes de 2017. Asi mismo, los recursos de capital se prevén en 0,42 billones
de pesos, cifra 44,5% inferior frente los recursos de capital obtenidos en 2017
(Grafico 60) Fuente Cali como vamos 2018.

Grafico 60. Presupuesto de ingresos del municipio 2017-2018 — billones de pesos
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Por su parte el presupuesto general del Municipio prevé gastos totales en 2018 por
valor de 3,38 billones de pesos, cifra 6,0% superior frente al gasto de 2017 (Tabla
9). Los gastos de funcionamiento en 2018 se prevén en 0,64 billones de pesos, cifra
12,2% superior frente al de 2017. Asi mismo, en 2018 se prevé una inversion total
de 2,66 billones de pesos, cifra 4,1% superior frente a 2017 (Tabla 9). Finalmente,
el servicio a la deuda del Municipio en 2018 se prevé en 0,09 billones de pesos, cifra
25,2% superior frente a 2017 (Grafico 60). Fuente Cali como vamos 2018.

Grafico 60. Presupuesto de gastos del municipio 2017-2018 - miles de millones de
pesos
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De acuerdo con el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI), 76,2% de la
inversién publica a realizar en 2018 se concentrara en las Secretarias de Educacion,
Salud, Infraestructura y en la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
(Grafico 61). Fuente Cali como vamos 2018.

Grafico 61. Presupuesto de inversion municipal por dependencia 2018 miles de
millones
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METODOLOGIA

El programa de gobierno Cali para Todos del candidato a la alcaldia de Cali
MICHEL MAYA 2020-2023 es una bitacora que, soportado en la participaciéon y los
puntos de vista de la ciudadania, busca un futuro de ciudad amplia y asociado con
los individuos que la componen, para solucionar las carencias manifestadas por los
ciudadanos y ciudadanas de la ciudad de Santiago de Cali.



La participacion exige un minimo de condiciones objetivas y subjetivas. Entre las
primeras hay que destacar la existencia de un conjunto de derechos consagrados,
entre los cuales de expresion y asociacion son fundamentales. Debe asegurarse un
clima propicio para el ejercicio de derechos y libertades. Esto significa que se debe
garantizar, por parte de estado, la intervencion ciudadana en los asuntos que les
atafie y el uso de los canales y mecanismos de participacion. En situaciones de
violencia y de guerra se haria imposible generar procesos de participacion de la
comunidad. Minimizando los efectos de violencia es que se hace posible apuntalar
procesos de intervencion ciudadana.

Igualmente, la creacion de canales formales e informales de participacion que
permitan el encuentro y la interrelacion entre distintos actores y con el estado. Uno
de los canales de participacién de la comunidad es la instancia a través de la cual
se establece contacto entre distintos sectores de la poblacion calefia y los
candidatos para desarrollar y garantizar actividades participativas.

PARTICIPACION CIUDADANA EN LA CONSTRUCCION DEL PROGRAMA DE
GOBIERNO CALI PARA TODOS

La Constitucién politica del 91, consagra la normatividad de la participacion en sus
correspondientes articulados:

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacioén; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares

Con la promulgacion de la constituciéon de 1991 se reforzaron y crearon nuevos
mecanismos y canales de participacion de la ciudadania. En efecto, la constitucion
contiene un conjunto de derechos de participacidon politica y social a través de los
cuales se incrementan las posibilidades de intervencién ciudadana en los asuntos
nacionales, regionales y locales.



La participacion, segun la Constitucion, es un fin esencial del estado; en otras
palabras, le corresponde a este promover, impulsar y posibilitar la intervencién de
la ciudadania en los asuntos de interés general. En esa medida, se esta
reivindicando la participacion como un elemento inherente al ejercicio de la
ciudadania, convirtiéndola a la vez en derecho y en deber, en instrumento deseable
para que los ciudadanos intervengan y se involucren en la definicion de los destinos
colectivos.

En la Carta se encuentran dos grandes conjuntos de mecanismos de participacion,
a saber: los mecanismos de participacion politica y los de participacion social, social
y comunitaria, los primeros dan cuenta del derecho de los ciudadanos a participar
en la conformacion, ejercicio y control de poder politico.

La construccién del programa de gobierno 2020-2023 tuvo como eje fundamental la
participacion ciudadana mediante una campafia denominada #SofaCaliparaTodos,
espacio de co-creacion y participacion para recuperar la confianza ciudadana
y nutrir el programa de gobierno.

Entre el 10 y el 25 de julio de 2019, a través de cuatro herramientas:
participacion digital, encuentros para el desarrollo, la carta ciudadana de la
calefiidad y hablame (chat), la ciudadania pudo participar en el disefio de
soluciones para transformar la ciudad de Cali durante los préximos cuatro
afnos.

1.Participacion digital: mediante (6) sondeos en redes sociales como
facebook, twitter e Instagram los ciudadanos incidieron y participaron en las
soluciones para la seguridad, movilidad, educacion, empleo, gestion publica,
anticorrupcion y cobros de megaobras, entre otros.

2.Encuentros para el desarrollo: de la mano de expertos, lideres sociales,
académicos y comunidad en general, se llevaron a cabo cuatro encuentros
(4) que abordaron las siguientes tematicas: infraestructura, megaobras y
movilidad (julio 10); empleo, emprendimiento y futuro de Cali (julio 16); guerra
contra la criminalidad y la violencia (julio 17); y Cali capital verde del pacifico
y América Latina (24 de julio).

3.Carta ciudadana de la calefiidad: mediante urnas de participacion de Cali
para Todos instaladas en mas de 40 establecimientos comerciales de la
ciudad, los ciudadanos manifestaron sus propuestas, ideas y deseos para el
futuro de la ciudad.

4. Hablame: fue el chat del teléfono 3041035956 que estuvo habilitado las 24
horas en el que los calefios enviaron mensajes, audios y videos sobre



propuestas para la ciudad o de como se suefian la Cali del futuro, la Cali para
Todos.

Estos espacios tuvieron como finalidad escuchar las propuestas ciudadanas para
retroalimentarlas con la propuesta del candidato y ampararlas en un marco juridico
constitucional, de normativa actualizada y de acuerdo con los Objetivos para el
Desarrollo Sostenible ODS.

Por su parte, los mecanismos de participacion social, ciudadana y comunitaria
expresan la posibilidad de los ciudadanos y las organizaciones de intervenir en la
defensa de sus propios intereses, relacionarse con el Estado y participar en la
gestion de su propio desarrollo.

La participacion asumida (es el caso de la participacion digital, los encuentros para
el desarrollo, la carta ciudadana y el chat hablame Cali), tienen como finalidad
permitir la participacion ciudadana calefia alrededor de aspiraciones vy
reivindicaciones colectivas que hasta la fecha las anteriores administraciones no
han resuelto en beneficio de la ciudad.

Concretamente, en la participacion digital Twitter, Facebook e Instagram se realizé
de la siguiente manera arrojando los siguientes resultados:

INFRAESTRUCTURA MOVILIDAD Y MEGAOBRAS

Michel Maya @Michel_Maya - 12 jul ﬂ_ Michel Maya
De las siguientes propuestas del 4 Michel_May
« " precandidato #MichelMaya a la ;Cree usted conveniente acabar

#AlcaldiaDeCali para superar el caos de la

5 i : 5 los embargos por #21Megacbras y
movilidad, ;cudl considera la mas

devolver los dineros equivalentes a

importante? ;
P |a= obras no realizadas?
Construir #MetroLigero 71% 5 73%
Semaforizacioninteligente 19% s e
W SARE MO RESPOMDE 0%
Ampliar buses del MIO 4%
Bicicletas+Movilidad Alt 6% 5:54 . f
109 votos * Resultados finales ar A ael del Tweet
2 1 15 Q 9 <3 17 Retweets 22 Me qust

No solo se ha tenido en cuenta los votos totales sobre estas preguntas, las redes
sociales facilitan una interaccion con los ciudadanos sobre las principales
preocupaciones.



Sondeo sobre medidas para derrotar la corrupcion

# Tweet fijado

Michel Maya @Michel_Maya - 20 jul. ~
a ;De las siguientes propuestas #MichelMayaAlcalde @SantiagoDeCali_ para

derrotar la corrupcion y la politiqueria ;cual consideras mas importante?
#SonalaCaliparaTodos

Tecnologia blockchain 21%
Contratacién por méritos (&) 54%
PresupuestoParticipativos 1756
Grabar Procedim Policivos 8%
Michel Maya @Michel_Maya - 20 jul. ~

” Sondeo 2 ;De las siguientes propuestas #MichelMayaAlcalde
- @SantiagoDeCali_ para derrotar la corrupcion y la politiqueria ;cual
consideras mas importante? #5SonalaCaliparalodos

Publicar DeclaracionRenta 9%
PublicDesempefiFuncionario 7%
PublicBaseDatosContratist 12%
Todas las anteriores (&) T4%

Sondeo para convertir a Cali en capital tecnolégica de América Latina

Michel Maya @Michel_Maya - 17 jul. o
” De las siguientes propuestas a la alcaldia de Michel Maya para convertir a Cali
o

en la Sillicon Valley -capital tecnoldgica- de América Latina ;cual consideras
mas importante?

Bilinglismo en colegios 31%
o =g

Alianza Edo-Empresa-Univ 26%
Subsidiarcarrerastécnicas 9%

Zona franca tecnélogica ) 34%



Sondeo sobre medidas para combatir la inseguridad, la criminalidad y la
violencia

1 michel Maya retwitted

Michel Maya @Michel_Maya - 14 jul. e
m ;De las siguientes propuestas #MichelMayaAlcalde @SantiagoDeCali_ para

W derrotar la inseguridad, la criminalidad, la violencia vy la ilegalidad ;cual
considera mas importante? #¥5onalaCaliparaTodos

Tecnologia (app-camaras) 3196
Aumento de pie de fuerza 445
Prohibir ParrilleroHombre 896
Disminucion de hurtos 1696

1 Michel Maya retwitted

Michel Maya @Michel_Maya - 14 jul. ~
@ Sondeo 20 Parte Sondeo. Invito a compartir y responder
Capacitacion a policias 13%
Inversidn Social 52%
Disminucion Asesinatos %
Dejar de Improvisar 29%

Sondeo de medidas para convertir a Cali en la capital verde, ambiental y
sotenible de América Latina

Michel Maya @Michel_Maya - 25min -
m #SonalLaCaliParaTodos De las siguientes propuestas de Michel Maya a la

— alcaldia para conwertir a Cali en la capital verde, ambiental y sostenible de
America Latina jcoual consideras mas importante?

Replantar 600mil arboles GO 28%
Recuperar cuencas rios 4876
Movwilidad alternativa 20%
Venta bonos carbono A4%%

Estos son algunos de los sondeos realizados con sus preguntas a través de la
plataforma virtual www.questionpro.com

Cali capital verde, ambiental y sostenible de América Latina



De las siguientes propuestas de Michel Maya a la alcaldia para convertir a Cali en la capital verde

ambiental y sostenible de América Latina, cual considera mas importante?

Todas las anteriores : 33.33%

Estimular alternativa i ¥y
:13.33%

Responder
Repoblar Cali con 600 mil arboles

Recuperar cuencas y premover prohibicion minera en rios que
surten a Cali

Realizar campafias de concientizacion ambiental y cultura
ciudadada

Invertir y hacer pablicas las inversiones con la sobretasa
ambiental

Ofrecer 2 venta de bonos de carbono de Cali en el mercado
mundial

Estimular movilidad alternativa sostenible (bicicletas y
vehiculos eléctricos)

Todas las anteriores

Total

Repoblar Cali con 600 mil arboles : 13.33%

eléctricos)

Ofrecer la venta de bonos de carbono de Cali en &l mercado mundial :

6.67%
Conteo Porcentaje 20% 40% 60% 80%
H 13.33% | I
5 nx | I
0 0% | |
0 0% ||
1 6.67% | N
2 1333% |
5 333% | I
15 100 %

Como derrotar la inseguridad, la criminalidad y la violencia

£ e ke

Cuencas y pi ibicién minera en rios que surten a Cz
133.33%

100%



;De las siguientes propuestas de Michel Maya como precandidato a la alcaldia de Cali para derrotar la € Ly Ly
inseguridad, la criminalidad y la violencia, cual considera mas importante?

Usar de Il facial, drones, aplicaciones
web) para combatir... : 32.00%

. "-—'—" Aumentar pie de fuerza y mas policias : 12.00%

Prohibir parrillero en moto. : 6.00%

Inversidn social en infancia y adolescencia. : 44.00%

Capacitacion a policias para recuperar confianza. : 1.00%

Exigir disminucién de hurtos y no sélo de muertes violentas. : 5.00%

Responder Conteo Porcentaje 20% 40% 60% 80% 100%
Usar tecnologia (c3maras de reconocimiento facial, drones, 32 2% I
aplicaciones weh) para combatir delito.
Aumentar pie de fuerza y mas policias 12 2%
Prohibir parrillere en moto. 6 6% [N
Exigir disminucion de hurtos y no solo de muertes violentas. 5 5%
Capacitacion a policias para recuperar confianza. 1 1% 1
Inversién social en infancia y adolescencia. ik «% [N
Total 100 100 %
LUCHA CONTRA LA CORRUPCION
De las siguientes propuestas de Michel Maya como pre-candidato a la Alcaldia de Cali para combatir la L R

corrupcion y la politiqueria ;cual consideras mas importante?

(datos pii tos) para el

2. Establecer p participati con los cil 11.30%

3. Exigir a su gabinete y funcionarios hacer piblica la declaracion de renta.
1.30%

4. Realizar ion de personal por de méritos : 9.09%

de ios : 3.90%

5.Hacer piiblicas de

‘ 6. Publicar en linea la base de datos de contratistas, incluyendo criterios
evaluacion : 5.19%

7.Exigir que todos los procedimientos de policia sean grabados comeo

8. Todas las anteriores : 63.83% mecanismo de prueba : 1.30%

Responder Conteo Porcentaje 20% 40% 60% 80% 100%
1. Implementar la tecnologia Blockchain [datos 7 o.00% |

publicos/abiertos) para el manejo transparente de recursos.

2. Establecer presupuestos participativos con los ciudadanos 1 13% |

3. Exigir a su gabinete y funcionarios hacer piblica la 1 13% | 1l

declaracion de renta.

4. Realizar contratacion de personal por concurso de méritos 7 9.00% | NN

5.Hacer piiblicas evaluaciones de desempefio de funcionarios 3 39% |

6. Publicar en linea la base de datos de contratistas, 4 519% | N

incluyendo criterios de evaluacian

7.Exigir que todos los procedimientos de policia sean grabados 1 13% | 1

como mecanismo de prueba

8. Todas las anteriores 53 ceeaz |

Total n 100 %



Se llevaron a cabo (4) encuentros para el desarrollo Y (6) sondeos de opinion que
abarcaron las siguientes tematicas

teda

FECHA DA ACTIVIDAD TEMA LUGAR HORA [ ACTIVIDAD TEMA FECHA

Derolucion de
dineros de

10/07/2013 | MIERCOLES ENCUESTA 1| Megaobras 10/07/2013

oriama) JUEVES noTizoia
Medidas para mejorar

12/07/2013| VIERMES ENCUESTA 3 Morilidad en Cali 12/07/201a

Infracskructura, | [OED - &% T AN-50
ENCUENTRO 1 |movilidad y [dunto Mokaria 2 - | 3:30AM

1300742013 SABADD megachkras Centenario] 150Ta013
Seguridad,
Criminaldad y
1400702013 DOMINGD ENCUESTA 3 Yiolencia 4hriania
1500742013 LUNES 150712013
Empleo,
ENCUENTRO 2 |t™prendimient | FARGUESOFT [Via | 4050
ayfuture de | Gali-damundi] Gl 25
160702013 MARTES Cali #iz27-220
Emprendimicato,
1740742013 | MIERCOLES ENCUESTA 4 empleoy tecnologia 072013
Zeguridad,
ENCUENTRO 3 |criminalidady | Restaurante O 5:00PRA
1E072013) JUEVES wiclencia Toluca [Granada) 1E0T2013
130712013 VIERMEE anriania
Medidas para rencer
Corrupcion y
20007/2013| sABADD ENCUEETA 5| politigueria 200072013
210712013 DOMINGD 2hTania
220072013 | LUNES 220072013
Cali capital
ENCUENTRO 4 | Ambicnte, Cali | Parque de la 4:30P.M verde,ambiental y
capital verde | Horqueta - Siled Gl sostenible de AmiErica
23072013 | MARTES Amirica Latina ] 1 Oe. #4585 ENCUESTA 6 Latinz 23072013

El primer encuentro para el desarrollo, realizado el dia 13 de julio de 2019 en la
fundacion Ideo con la temética de mega obras, infraestructura y movilidad tuvo la
metodologia café mundo, donde los participantes se agrupaban por mesa y
analizaban una pregunta por intervalos de 15 minutos y seguidamente pasaban a
las mesas siguientes con preguntas diferentes y al final el lider de la mesa exponia
ante los participantes la propuesta de su mesa.

Las preguntas fueron:

» ¢Qué infraestructura cree que le falta a Cali?

» ¢Cree conveniente acabar embargos y devolver dineros de mega obras no
realizadas?

» ¢ Qué haria para mejorar la movilidad de Cali?



Las conclusiones mas relevantes de la mesa fueron:

MOVILIDAD, INFRAESTRUCTURA Y MEGA
OBRAS

Cali sostenible en movilidad.
Semdforos inteligentes.
Uso de transporte alternativos como la bicicleta.

Construccion del tren de cercanias. el metro ligero y el
MIO eléctrico.

Limitacidn de la circulacion de carros y motocicletas.
Pedagogia ambiental.

Implementar programas de cultura y comportamiento
ciudadano.

Subterranizacion de redes.

La confianza y legitimidad dela administracidén municipal
se logra devolviendo el dinero de las obras que fueron
cobradas anticipadamente y no fueron terminadas.

Levantar los embargos a los predios por el cobro de
mega obras las cuales no fueron terminadas.

El Plan de Ordenamiento Territorial debe ser la idea
rectora de las obras de infraestructura.

Cali. capital ambiental suramericana.

Peatonalizacidn de zonas de alto trafico urbano (centro y
alameda).

Mejoramiento de la malla vial urbana.

MIO con mas acceso y cobertura a mas barrios de Cali,

Construccion de zonas de parquec en Fonas de alto en especial la ladera.

trafico, habilitados en horas fijas y deshabilitados en horas
pico.

El segundo encuentro para el desarrollo, versé sobre empleo, emprendimiento y
futuro de Cali con metodologia Metaplan, el dia 16 de julio de 2019, donde se lanz6
una pregunta y los participantes expresaron sus puntos de vista y propuestas. Las
preguntas a tratar fueron:

» ¢Como generar empleo de alta calidad en Cali?
» ¢Qué debe hacer la alcaldia para garantizar crecimiento de empleo en Cali?
» ¢Como hacer de Cali la Sillicon valley de América Latina?

Como resultado de la mesa, las conclusiones mas relevantes de la mesa fueron:

EMPLEO, EMPRENDIMIENTO Y FUTURO PARA
CALI

Bilingliismo de obligatoriedad en colegios pablicos. Conectar infraestructura de turismo (turismo, ritmo

y sabor).

Formalizar empleoas informales,
Cali, capital de la cuarta revolucién industrial.

Empresarios generar condiciones para captar mas
empleados. Convenios para fortalecer la educacion técnica y

tecnoldgica.
Generar emplecs de calidad (salario vs horario). &l

Despolitizar el empleo en Cali.
Fortalecer la ciudad, generando confianza a los e *

ciudadanos desde la alcaldia. Zona agricola rural.

Cali, zona franca tecnoldgica. Cali distrito naranja.

Politica publica de emprendimiento para Cali. Crear fondos de capital semilla para emprendedores
de naturaleza mixta.
Paosicionar la ciudad (manca).

Generar confianza a les emprendedores creadores

de empresa



El tercer encuentro para el desarrollo fue desarrollado el dia 18 de julio de 2019en
el restaurante D Toluca donde se abordé las tematica de inseguridad, violencia y
criminalidad y estuvo asistida de la metodologia metaplan. Las preguntas fueron:

» ¢Como mejorar la seguridad de la ciudad?
» ¢Qué medida implementaria para reducir los crimenes en Cali?
» ¢ Como reducir la propension al ejercicio de la violencia en la ciudad?

Las conclusiones mas relevantes de la mesa fueron:

SEGURIDAD, CRIMINALIDAD Y
VIOLENCIA

Solicitar pie de fuerza policiva a gobierno Solidaridad y seguridad ciudadana (serenazzo)

ional. . ]
nacion Confianza y cercania en la fuerza publica.

Implementacion de tecnologia de punta para la

seguridad de Cali (drones). Sancion social a quien incurra en delitos.

Continuidad de comandantes de policia para
efectuar proyecto social en comunidad.

Fortalecer los CAl

Fortalecer la linea de atencion ciudadana.

Dotar de camara de seguridad en los espacios
puiblicos.

Uso de camaras de reconocimiento facial.

Destinar recursos para el mantenimiento y 100%

de operacion de camaras de seguridad. Numinacién urbana,

Alcalde primera autoridad de policia. Sistema judicial eficiente.

Prevencion del delito.

El cuarto encuentro para el desarrollo, cuyo tema fue medio ambiente y Cali capital
verde de América se realizo el dia 23 de julio de 2019 en el Parque de la Horqueta
en Siloé. este encuentro estuvo asistido por la metodologia Metaplan donde las
preguntas fueron:

» ¢ Coémo convertir a Cali en ciudad sostenible?
» ¢Como mejorar la calidad del aire?
» ¢Como hacer de Cali la capital verde de América?

Donde las conclusiones mas relevantes de la mesa fueron:



AMBIENTE, CALI CAPITAL VERDE DE

En gestion del riesgo, con las herramientas legales Reposicion arborea

que cuenta & municipioc debe poner limite a la Ga L .
explotacién minera legal e ilegal. Crear banco genético municipal (plan semilla).
Promover estilos y medios saludables para Instar a la creacidn de asociacion de municipios
preservar e medic ambiente. para hacer frente a la problematica ambiental.
Restringir el uso de vehiculos y motos, ya que son Incentivar una pedagogia ambientalista en las
los grandes contaminadores del medio ambiente. instituciones de educacion.

Fortalecer Fﬂ"o crear estaciones de bicicletas para Fortalecer huertos urbanos

uso general.

Hacer cumplir la normatividad de responsabilidad

Promover energias renovables (solar y edlica). extendida para cerrar el ciclo de elementos
contaminantes.

Flota de buses electricos 100% . . : oo
Disposicion de residuos toxicos.

Soportados en la percepcién ciudadana y en el seguimiento de fuentes bibliograficas
sobre los puntos de interés de la ciudad de Cali, se retomaron estas iniciativas en
la propuesta de gobierno del candidato Michel Maya.

Es asi que en la elaboracion de la propuesta de gobierno se tuvo en cuenta ademas
del seguimiento de fuentes bibliografias, lectura de documentos oficiales e
internacionales, la realizacion de mesas de trabajo, talleres, reuniones,
conversatorios, entrevistas virtuales y el chat hablame Cali como parte de la
campafia de #SofiaCaliParaTodos que convoc6 mediante 4 encuentros de
desarrollo, 6 sondeos en redes sociales, el chat hablame y la carta de la calefiidad,
a la ciudadania para que manifestara sus ideas, necesidades, problemas y
propuestas sobre la ciudad de cara a la construccion del programa de gobierno.

ESTADISTICAS #SONACALIPARATODOS - CONSTRUCCION DEL PROGRAMA DE GOBIERNO

PARTICIPACION DIGITAL REDES SOCIALES CARTAS DE LA CALENIDAD
4 ENCUENTROS DE DESARROLLO CARTAS DILIGENCIADAS 471
PERSONAS ALCANZADAS 35750
CONVERSACIOMES -VIDEQS-
INTERACCION DIGITAL 11212 MENSAJES CHAT HABLAME
PARTICIPACION PRESENCIAI 103 623

PARTICIPACION DiGITAL ReDes socates |11 NOTALES PARTICIPACION: T

6 SONDEOS VIRTUALES

PERSOMAS ALCANZADAS 36042 PARTICIPACION GLOBAL 71792
INTERACCION DIGITAL 2049 INTERACCION DIGITAL 13261
VOTOS EXPRESADOS 2465 PARTICIPACION DIRECTA 2568

TOTAL 87621




Con fundamento en lo anterior, el ejercicio de la participaciéon de la comunidad
calefia en la elaboracién de la propuesta de gobierno del candidato a la alcaldia
Michel Maya, gozé de una buena convocatoria y consenso apegados al marco
normativo y sobre todo a la vocacién democratica calefia que le da legitimidad a la
propuesta programatica del candidato.

Teniendo en cuenta el diagnéstico de la ciudad nos da el punto de partida para
plantear, a continuacion, los ejes tematicos y las estrategias que permitiran construir
una Cali para todos.

EJES TEMATICOS:

ESTRATEGIAS
4.1. TEMA: GOBERNANZA
Diagnostico

El desarrollo empresarial y el empleo son factores que permiten la generacion de
ingresos en la poblacion, los cuales, a su vez, constituyen el sustento principal de
las familias para garantizar el acceso a bienes y servicios que satisfacen sus
necesidades bésicas.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), consciente de la importancia de la
actividad econ6mica en la calidad de vida de las personas, dejé expresado mediante
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la necesidad de fomentar el
crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos (ODS 8) y de desarrollar infraestructuras
resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible, y fomentar la
innovacion (ODS 9).



En este sentido, dada la importancia del desarrollo econémico en el mejoramiento
de la calidad de vida de los calefios, es importante tomar atenta nota a supuestas
reformas administrativas del proximo Alcalde., analizando variables como el PIB, las
tasas de desempleo, la inflacion, la creacion de empresas en la ciudad, entre otras
variables.

Las ciudades son espacios donde las personas viven, estudian, trabajan y llevan a
cabo la mayoria de sus actividades. En este proceso de interaccion, la poblacién
demanda diferentes formas de desplazamiento que permitan aprovechar
eficientemente cada uno de los espacios en los cuales se desenvuelven
diariamente.

Es asi como la movilidad se conforma como una necesidad y un derecho que tienen
las personas en procura de su desarrollo econdémico y social. De hecho, la
Organizacion de Estados Iberoamericanos — OEl, en el Informe de Movilidad de
Valladolid (2005) sostiene que:

De acuerdo con el estudio “Off the beaten path” realizado por Citibank en 2007, un
problema creciente en Latinoamérica es la movilidad, el cual tiene un impacto
negativo sobre la productividad laboral, competitividad y el crecimiento econémico
de las ciudades.

La concentracién de personas en las areas urbanas ha generado un aumento del
namero de viajes diario en las personas, mayores tiempos de desplazamiento,
mayor parque automotor, entre otros factores, que ejercen presion sobre el
desarrollo econémico y social de la poblacion.

En este sentido, dada la importancia de la movilidad para el desarrollo
socioecondémico y para el mejoramiento de la calidad de vida en la ciudad de Cali.
También es importante plantear un fortalecimiento institucional en la gestacion de
la secretaria de movilidad en nuestra ciudad, analizando temas como parque
automotor, transporte publico, accidentalidad, infracciones de transito, malla vial,
entre otros.

La Secretaria de Infraestructura, actualmente es el organismo encargado del disefio
y desarrollo fisico de los proyectos de construccion de Infraestructura de las vias
(arterias, colectoras y complementarias), Puentes o deprimidos viales, puentes
Peatonales, Andenes, espacio publico y mobiliario urbano complementario a las
vias, y la ciclo- infraestructura, mantenimiento de la malla vial en el Municipio de
Santiago de Cali, asi como realizar los estudios socioecondmicos y de factorizaciéon
para decretar y definir la zona de influencia y distribucién de la contribucion de
valorizacion. (Decreto 516 de 2016).

La importancia de las manifestaciones deportivas y recreativas, en la vida de las
personas radica en su contribucion al desarrollo humano, social y econémico del
territorio. En este sentido, La Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) plantea que:



‘Hay un medio de acceder a una vida intelectual, afectiva, moral y espiritual
satisfactorio: el desarrollo como tal es inseparable de /a cultura (...) Situar la cultura
en el nucleo del desarrollo constituye una inversion esencial en el porvenir del
mundo y la condicidén del éxito de una globalizacion bien entendida que tome en
consideracion los principios de la diversidad cultural: la UNESCO tiene por misién
recordar este reto capital a las naciones”.

En linea con lo anterior, los paises se han comprometido a preservar el patrimonio
cultural, las industrias culturales y creativas, el turismo y las politicas de desarrollo
relacionadas con la cultura.

Por otra parte, el ex Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), Ban Ki Moon sostiene que el deporte promueve la salud y el bienestar.

Dicha declaracién ha sido consensuada por los gobiernos del mundo, quienes
sostienen que el deporte promueve la salud, el bienestar, la tolerancia, la
convivencia, la inclusion social y la igualdad, empodera a las poblaciones y es parte
esencial de la formacion de las personas. En este sentido, es incluido en la
declaracion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) como facilitador
importante del desarrollo sostenible.

En este sentido, dada la importancia de monitorear los indicadores culturales,
turisticos y deportivos en la ciudad, es importante hacer un seguimiento a variables
como la prevalencia de actividad fisicas y recreativas, el nUumero de empleos en
estos sectores como proporcién del numero total de puestos de trabajo, inversion
por habitante en el sector deporte y recreacion, entre otras variables.

En relacion a los derechos de grupos poblaciones (infancia, adolescencia, jovenes,
mujeres, LGTBI, afrocolombianos, indigenas y victimas del conflicto), es importante
fortalecer y empoderar a la poblacibn mencionada con apoyo y acompafamiento
psicosocial, juridico, organizacional y espiritual para su proyecto de vida en el marco
de la promocién y garantia de sus Derechos Civiles y Politicos.

El Departamento Administrativo de Planeacion Municipal es un organismo principal
del sector central, con autonomia administrativa para el desarrollo de las funciones
y competencias a su cargo. Encargado de liderar la planificacion para el desarrollo
integral y sostenible del Municipio de Santiago de Cali, en el corto, mediano y largo
plazo, de manera articulada y ordenada, en coordinacion con los diferentes actores
(locales, regionales, nacionales e internacionales). Es importante que planeacion
municipal, ademas de la inversion publica, también lidere estrategias en relacion a
Cali Distrito Especial, Cali pacifico y la internacionalizacion de Cali.



4.1.1. Titulo de la linea estratégica: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

4.1.1.1. Objetivo: Impulsar una reforma administrativa que le permita a la
Administracion Municipal dar una respuesta efectiva a las nuevas dinamicas
sociales, econémicas y ambientales del territorio.

» Fortalecer la Secretaria de Desarrollo Econémico, encargada de los
asuntos de empleo, mipymes, comercio, industria, agro, turismo,
competitividad, innovacion y emprendimiento. Ademas garantizar una
verdadera y eficiente gestion publica, a nivel local, departamental, nacional
e internacional, en el proceso de mejorar la competitividad de Santiago de
Cali y por tanto de las condiciones de calidad de vida de todos los
residentes de la ciudad

» Fortalecer la Secretaria de Vivienda y Habitat, que ademas de encargarse
de los proyectos de vivienda social, integre los proyectos de desarrollo
urbano sostenible y mejoramiento del espacio publico de la ciudad y su
area de influencia.

» Fortalecer la Secretaria de Movilidad, que se enfoque no solamente en el
control del tréfico vehicular, sino en la planeacion de la movilidad de la
ciudad y su area de influencia, privilegiando al peatén, al ciclista y al
transporte publico.

» Promover la transformacion de la Secretaria de Infraestructura y
Valorizacibn en una Secretaria de Infraestructura del Transporte que
disefie y ejecute politicas integrales para el transporte vial, férreo y aéreo.

» Fortalecer la Secretaria del Deporte y la Recreacién, con mayor autonomia
para la promocion de la ciudad, gestidn recursos y ejecucion de programas
y proyectos en el sector.

» Fortalecer la Secretaria de Desarrollo Territorial y participacion ciudadana,
con la creacion de oficinas especiales o gerencias que se enfoquen
garantizar los derechos de grupos poblaciones como los de infancia,
adolescencia, jovenes, mujeres, LGTBI, afrocolombianos, indigenas y
victimas del conflicto.

» Promover la escision del componente de Desarrollo Territorial para que
dependa de la Secretaria General.

» Fortalecer el Departamento Administrativo de Planeacion, con la creacién
de la Subdireccion de Inversion Publica encargada de la gestion de
recursos, priorizacion de la inversion y administracion del banco de
proyectos; especializando a la Subdireccion de Desarrollo en procesos de
planeacién estratégica y prospectiva territorial y sectorial.



4.1.1.2. Objetivo: Implementar programas e instrumentos efectivos para garantizar
la transparencia y la eficiencia de la gestion publica.

>

Cero corrupcion, un estricto control a la conducta de los funcionarios sin
tolerancia y haciendo operativas las oficinas de control interno de cada
Secretaria Municipal. con este bloqueo, el manejo de la hacienda publica
podra financiar los programas sociales.

Adoptar nuevas medidas para que la responsabilidad social empresarial sea
mas amplia.

Implementar la metodologia de presupuesto participativo en las localidades
y corregimientos de la ciudad.

Garantizar el acceso publico a la asignacion y ejecucion del presupuesto,
detallados por sectores, poblaciones, secretarias y territorios.

Gestionar recursos con el Gobierno Nacional provenientes del Presupuesto
General de la Nacion, presentar proyectos para ser financiados con recursos
del Sistema General de Regalias y atraer la inversion de organismos
internacionales o multilaterales para aumentar las inversiones destinadas a
atender las necesidades de la poblacidén en proyectos estratégicos.

Implementar un sistema de puntajes que permita calificar de manera
transparente y objetiva los proyectos a los cuales se le asignan recursos, en
relacion con su articulacion al Plan de Desarrollo Municipal, la pertinencia
con los territorios, el impacto en poblaciones y la sostenibilidad de la
inversion.

Fortalecer los sistemas de informacion del Municipio con indicadores
sociales, ambientales y econdmicos, para facilitar la toma de decisiones,
focalizar la inversion, priorizar proyectos y optimizar el gasto.

Disefiar e implementar un sistema de informacién con indicadores sobre el
avance en la ejecucion de los proyectos.

Llevar a cabo la rendicion publica de cuentas en cada localidad y
corregimiento durante cada afio, con mecanismos de seguimiento y
evaluacion de la gestion por parte de la ciudadania.

Consolidar y publicar en linea la base de datos de los contratistas del
municipio, incluyendo criterios de evaluacion que permitan valorar su
idoneidad y capacidad técnica para la ejecucion de proyectos.



» Realizar procesos integrales de capacitacion y evaluacion institucional que le
permitan a las Juntas de Administracion Local (JAL) y Juntas de Accidn
Comunal (JAC) mejorar su gestion para el desarrollo eficiente de sus
competencias.

» Fortalecer las organizaciones de la sociedad civil, como fundaciones,
universidades, gremios, redes de veeduria, entre otras, en la formulacion,
seguimiento y evaluaciébn de politicas publicas, de tal manera que
contribuyan al mejoramiento de la gestion del municipio.

» Implementar una evaluacion a los secretarios y directivos del gabinete
municipal, que se publique de manera semestral para conocimiento y
retroalimentacion de los ciudadanos, de tal manera que se valore su gestion
y se unifiquen los criterios de evaluacion.

» Acercar la alcaldia a la comunidad de manera permanente y sistematica, con
un programa institucional que traslade la atencion y operacion de la
administracion municipal a las comunas y de cara a la ciudadania.
garantizando una administracion incluyente y participativa.

4.2. TEMA: DESARROLLO TERRITORIAL
Diagnostico

La ciudad de Cali viene desde hace mas de un siglo consolidandose como la ciudad
nucleo de una regién densamente habitada al sur del Valle del Cauca y del norte
del Cauca que contiene ciudades intermedias de gran importancia vinculadas entre
si. Se presentan hechos claros de conurbacién con los municipios de Yumbo,
Candelaria, Palmira, Jamundi y Puerto Tejada que por sus dinamicas e
interrelaciones territoriales, ambientales, econdmicas, sociales, demograficas,
culturales y tecnoldgicas requieren una gestion coordinada para el desarrollo
sustentable, el desarrollo humano, el ordenamiento territorial y la racional prestacion
de los servicios publicos.

Por tal razén se propone la siguiente linea estratégica dentro del programa:

4.2.1. Titulo de la linea estratégica.
PROMOCION PARA EL DESARROLLO INTEGRADO DEL AREA
METROPOLITANA

4.2.1.1. Objetivo: Promover el desarrollo integrado del area metropolitana de Cali
de manera concertada con los Alcaldes de los municipios circunvecinos.

MARCO JURIDICO
Art. 311 constitucion politica de Colombia.
Ley 136 de 1994



Ley 1551 de 2012

4.3.1. Titulo de la linea estratégica.

RECONFIGURACION DEL TEJIDO URBANO, RECUPERACION DE LOS SITIOS
URBANOS DE INTERES CULTURAL, ESPACIO PUBLICO AMBIENTALMENTE
SOSTENIBLE Y PROMOCION DE LA URBANIDAD EN CALI

4.3.1.1. Objetivo: Impulsar una planificacion orientada a intervenir principalmente
los sectores urbanos de interés cultural de la ciudad, basado en los subsistemas
peatonal y de transporte en bicicleta.

v/ Definir una politica para la recuperacion de andenes, priorizando el peatén,
facilitando la movilidad para personas con movilidad reducida o en situacion de
discapacidad, tercera edad

v Garantizar la igualdad mediante el mejoramiento de los espacios publicos

v/ Implementar programas de cultura y de comportamientos ciudadanos

v Definir las estrategias y proyectos del Plan Maestro de Espacio Publico PMEP

v Desatrrollar los subsistemas del sistema de movilidad, especialmente el peatonal
y el de transporte en bicicleta.

v Buscar el cumplimiento de la meta de 15 M2 de Zona Verde por Habitante segun
lo sugerido por la O.N.U. Cali lo Acogié por Decreto 1.504 de 1.998.

v/ Hacer cumplir la normatividad del POT en lo referente a plaza, parques y zonas
verdes como bienes de uso publico.

v Exigir el cumplimiento del disefio urbano - ambiental de espacios publicos.

v Incentivar el disefio de Cali ciudad amable respetando la zona verde de la ciudad.
v Incentivar una pedagogia por el comportamiento del calefio en el espacio publico.
v Reubicar las ventas ambulantes de las zonas publicas.

v Mantener y proteger los monumentos y plazas culturales de Cali.

MARCO JURIDICO

Ley 1955 de 2019 Plan Nacional de Desarrollo

Ley 152 de 1994

Ley 388 de 1997

4.4. TEMA: SEGURIDAD CIUDADANA Y DESARROLLO HUMANO

Diagnoéstico

Como ya se analiz6 el diagnostico de seguridad en los datos basicos de la ciudad,
a continuacion, se planteara las lineas estratégicas al respecto.

4.4.1. Titulo de la Linea Estratégica: SOCIAL-INSTITUCIONAL.



v Disefiar, impulsar, hacer seguimiento y evaluacion de un Plan Maestro para
desarticular pandillas en Santiago de Cali. Este Plan tiene como plataforma las
instituciones del Estado, que mediante la implementacién de esta propuesta crean
una sinergia que involucra al interior de la Alcaldia de Santiago de Cali a las
Secretarias de: Bienestar, Cultura, Deportes, Educacion, Gobierno, Salud,
Infraestructura y Vivienda.

v Solicitar al gobierno nacional mas pie de fuerza de la policia para, para fortalecer
la seguridad de la ciudad de CAli

v/ Implementar tecnologia de punta como drones inteligentes y camaras de
reconocimiento facial para optimizar la seguridad en la ciudad.

v Operar el 100% de las camaras existentes en la ciudad y aumentar el nimero de
camaras por cuadrante, haciendo uso de recursos propios de la alcaldia.

v Disefiar e impulsar campafas pedagogicas que permitan superar el divorcio
existente entre institucionalidad y comunidad. Promover la cultura de la legalidad.

v Impulsar y decretar una Camparfia de Plan Desarme.

v Disefiar e implementar una Politica Institucional integral para la Seguridad y la
Convivencia Ciudadana basada en el Desarrollo Humano, que proteja la vida como
valor supremo que integre la institucionalidad y la comunidad.

v Impulsar y Liderar campafas y proyectos en pos de la Prevencion y Reaccién
ante los distintos fendmenos de violencia.

v/ Impulsar campafias de recreacion, capacitacion y apoyo al emprendimiento en
zonas de alto riesgo.

v Disefar e impulsar oportunidades de EMPLEO para la poblacién con enfoque
diferencial y jévenes en alto riesgo con un Plan que convoque a distintos sectores
de la sociedad que permita combatir la inseguridad.

v/ Implementar y hacer seguimiento de Estrategias contra el microtrafico y
prostitucion especialmente en Colegios.

4.4.2. Titulo de la Linea Estratégica:
POLITICA DE SEGURIDAD CIUDADANA Y DESARROLLO HUMANO.

v Formular propuestas de politicas publicas en una perspectiva de derechos, sobre
el fenébmeno del menor infractor en torno a factores que se deben promover.

e Capacidad para establecer vinculos.

e Manejo apropiado de conflictos.

e Desarrollo del auto cuidado y del sentido de vida.

e Recuperacion del sujeto.

e Como avanzar en la resocializacion de estos jovenes.

v Desarrollar politicas publicas encaminadas a desarrollar programas de seguridad
ciudadana y atencién al menor por medio de las entidades competentes; ademas
de que logre la inversion de mayores recursos en los entes encargados de ésta
problematica.



v/ Promover incentivos formativos en bilingliismo e informatica para la policia de
Santiago de Cali.

v Definir una politica de Seguridad Ciudadana y Desarrollo Humano: la vida como
valor supremo, en la aplicacion de su vision integral de la problematica social en
clave con el orden publico.

v Adoptar estrategias donde la politica de Seguridad Ciudadana, que toma la vida
como valor supremo, impulsa la seguridad a hospitales en alto riesgo de orden
publico, con el fin de garantizar la seguridad de pacientes y personal meédico—
asistencial.

v Disefar una politica institucional integral para la seguridad y la convivencia
ciudadana en Santiago de Cali, que permita la sinergia entre la Fuerza Publica y la
comunidad que permita el trabajo mancomunado de ambos.

v/ Adoptar estrategias para impulsar los controles policiales desde los Consejos de
Seguridad Municipal, para prevenir los delitos y reaccionar oportunamente ante los
actos criminales.

v/ Promover esquemas de accion y de reaccidon mediante la cualificacion de
colectivos

v Fomentar las intervenciones urbanas: iniciar desde lo simbdlico para empezar a
crear imaginarios distintos, particularmente frente a la legitimidad de las
instituciones formales e informales.

4.4.3. Impulso de campafias pedagdégicas:

4.4.3.1. Crear y Promover el Programa CALI SIN FRONTERAS que ataque las
fronteras invisibles.

4.4.3.2. Crear y Promover la Campafia PETALOS que sensibilice acerca de la
importancia de la MUJER en todas las facetas de la vida.

4.4.3.3. Crear y Promover la Campafia LA RUMBA DEBE SEGUIR que busca
concienciar a los ciudadanos que disfrutan de un espacio de esparcimiento o rumba
y mostrar las complejidades y posibles delitos resultantes de la mezcla de licor con
gasolina.

4.4.3.4. Crear y Promover la Campafia AUTOGOL en los estadios de fatbol para
recordar al hincha que su familia lo espera.

MARCO JURIDICO
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Articulo 3
(ODS 16). Promover sociedades, justas, pacificas e inclusivas



Ley de Seguridad Ciudadana
4.5. TEMA: EDUCACION
Diagndstico

Como ya se analiz6 el diagnéstico de educacion en los datos basicos de la ciudad,
a continuacion, se planteara las lineas estratégicas al respecto.

Lineas Estratégicas

La linea programatica en educacion se propone sobre tres raices que son:
- Calidad.

- Cobertura.

- Gestion.

4.5.1. Titulo de la Linea Estratégica:

“CONOCIMIENTO, FORMACION Y SOCIEDAD. PROGRAMA CALIDAD ES...”

La raiz de calidad reune todos los factores que hacen que un proceso educativo
sea exitoso, entendiendo el éxito en la educacion como elevados resultados
académicos, excelentes niveles humanos y excelentes resultados sociales. Esta
triada de la educacion, la academia y el sujeto y su capacidad de actuar en sociedad,
debe ser el concepto de calidad en la educacién.

4.5.2. Titulo de la Linea Estratégica:
“TODOS EN CLASE Y LAS CLASES CON TODOS”.

La segunda raiz, la cobertura, hace referencia a la ineludible necesidad de cumplir
con la responsabilidad constitucional de ofrecer educacion para todos. En éste
sentido, es necesario trabajar en dos lineas, hay que garantizar el cupo para todos
los jovenes desde primera infancia, educacion basica y su paso a la secundaria 'y a
la educacion media. Adicionalmente es necesario trabajar para que todos los cupos
en todas las instituciones educativas estén ocupados.

4.5.3. Titulo de la Linea Estrategica: )
“EDUCACION FUNCIONANDO” Y “PEDAGOGIA DE CIUDAD”.

La tercera raiz es la Gestion. Esta también cuenta con dos ramas que son:

- Administracién Educativa en cada Institucion: Se debe trabajar por la nivelacion de
la calidad educativa y administrativa de todos los establecimientos oficiales de la
ciudad. Es necesario reducir las brechas de capacidades operativas de las
instituciones educativas y elevar por igual los resultados de gestion.

- Gestion Publica: en cuanto a la administracion publica, se requiere una Secretaria
de Educacion transparente y eficiente. Esta entidad no es una super-rectoria de
colegios. Esta debe velar por el cumplimiento de estandares y la normatividad



educativa, pero debe dedicarse a la supervision y direccionamiento de la calidad.
Adicionalmente se hace necesario que trabaje de la mano con el Alcalde como
organismo promotor de la educacion ciudadana, como promotor de una politica
basada en una pedagogia de ciudad.

La educacion no esta solo en las aulas. Se propone crear la direccion de pedagogia
ciudadana. Adicionalmente se propone la creacion de la direccién de educacion
superior, que pueda promover la articulacion de la educacién media con la superior.

Propuestas

v Crear e implementar un Modelo de Evaluacion de Eficiencia y Eficacia para la
ciudad. Obijetivo: identificar las razones de las brechas entre los resultados de las
pruebas de autoevaluacion (identificar niveles de desempefio) en las Instituciones
educativas y las pruebas externas nacional e internacional (sabery pisa). Establecer
una linea base que permita saber qué le falta a Cali para estar en niveles
internacionales y con este insumo establecer un plan de accion para disminuir dicha
brecha.

v Integrar en los Planes Educativos Institucionales el proyecto de Educacién Sexual
y construccion de ciudadania.

Vv Transitar de la Gestibn administrativa en las Instituciones a la Gestién Educativa.

v Promover un plan de articulacion para las Instituciones Educativas entre la
educacion media con la educacion superior, orientados por una direccion de
educacién superior en la Secretaria de Educacion

v Crear una propuesta que permita la atencion pertinente a los nifios y jovenes que
se encuentran en extra-edad.

v Articular a la estrategia nacional la atencion a la primera infancia, respondiendo a
las necesidades en infraestructura, docencia, contenidos y formacién a maestros.

v/ Crear un plan de formacién e incentivos para que los maestros estén a la
vanguardia de los conocimientos y las practicas educativas en el aula, lo que
responda a las diferentes poblaciones de la ciudad, teniendo en cuenta sus
particularidades culturales.

v Crear una apuesta grande en tecnologia para conectar a Emcali, Planeacién
Municipal, Secretaria de Desarrollo Econdmico para disponer de un proceso de
formacion técnica y profesional para que Cali sea la Silicon Valley de América
Latina.

v/ Crear un plan de mejoramiento de infraestructura —espacios dignos para la
educacion y con los medios para la actualizacion tecnolégica-.



v Integrar el uso responsable, pertinente e integrado a la formacion académica en
el uso de nuevas tecnologias.

v Reforzar el plan de bilingtiismo en las Instituciones educativas.

v Trabajar el concepto de formacion mas alla de la informacion: ir mas alla de las
pruebas SABER y PISA y analizar los componentes reales de la calidad en la
educacion, como convivencia, formacion del ser y aplicacion.

v Evaluar el papel del Comité de Convivencia Escolar de la Secretaria de Educacion
Municipal, con el fin de aclarar su papel y potencializar su rol en la ciudad.

v Evaluar la eficiencia del SIMAT, garantizando su eficacia y transparencia.
v Privilegiar la matricula en el sistema oficial sobre la educacion contratada.

v Revisar los programas de jornada extendida, con el fin de que estos no solo sean
repasos de temas académicos, sino que sirvan como jornadas de fomento a la
calidad desde sus tres componentes, académico, formacién y convivencia. De ésta
manera incluir espacios de artes, deporte y formacion humana.

v Garantizar la alimentacion escolar en todos los establecimientos escolares y para
todos los estudiantes, y promover un programa de almuerzos escolares con el fin
de ampliar el horario de la jornada educativa.

v Trabajar por la libre movilidad de los estudiantes, territorios en paz y libres de
barreras invisibles.

v Crear en la Secretaria de Educacién Municipal un programa de educacion de
ciudad. La educacién no es s6lo un tema de Instituciones Educativas, es un tema
de pedagogia ciudadana.

V' Instaurar un programa de mentorias voluntarias, en el que estudiantes sean
tutores de sus pares.

v Disefiar un programa de fomento a la educacién superior, que promueva la
continuidad de los estudiantes hacia la universidad.

v/ Promover una politica educativa orientada hacia la innovacién y el
emprendimiento.

v Crear un programa de escuelas de padres, que permita convocar a las familias
en el proceso educativo y formativo de sus hijos.



v Construir sobre lo construido, promoviendo la formacion como docentes a madres
comunitarias del ICBF para que se graduen en 4 afios en educacion preescolar. Lo
anterior, va en sintonia con las recomendaciones de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible-.ODS-, concretamente al empoderamiento de la mujer y a su vez —
comprobado cientificamente-se estaria reduciendo el embarazo en jévenes
adolescentes.

v/ Promover la ampliacion de la cobertura de becas universitarias hacia carreras
técnicas y tecnologicas dentro de un plan para ubicar a Cali en una ciudad de la
cuarta revolucion industrial.

MARCO JURIDICO

Art 67 constitucion politica de Colombia

Ley 115 de 1994

Ley 30 de 1992

Ley 1955 de 2019 plan nacional de desarrollo

Articulo 26 de la Declaracion de los Derechos Humanos
ODS 4

CALI, CAPITAL VERDE, AMBIENTAL Y SOSTENIBLE DE AMERICA LATINA

v/ Cadyuvar con el Departamento para que el parque de Pance, sea transformado
en un remanso de recreacion para los calefios, haciendo respetar su ribera y
fortalecimiento la recuperacion de la cuenca hidrogréfica. El rio Pance en la parte
del recorrido del Ecoparque (63 hectareas), debe ser un verdadero Centro de
Recreacion Popular para compartir el esparcimiento, la participaciéon de la vida
familiar y comunitaria con la familia y amigos; preservar el espacio natural para la
conservacion de la cuenca del rio Pance y de la biodiversidad, se hace ineluctable.
Ordenar la construccion de una PTAR, asi también se evita en parte que los
bafistas del Ecoparque reciban micciones y excretas. La finalidad de una planta de
tratamiento de aguas residuales (P.T.A.R.) es evitar la contaminacion del rio, al
tratar las aguas residuales o negras que corren sin control; la funcion de una
P.T.A.R. es captar, procesar y transformar las aguas negras en lodos (biosdélidos),
evitar los drenajes directos al rio y demas afluentes.

v/ Liderar un programa de arborizacion que persiga la plantacion de 600.000
arboles, pasando de los 290.000 existentes, para cubrir el déficit arbéreo y cumplir
con la norma internacional ISO) Mas espacio publico y manejo del espacio
publico: calidad de vida. Con mas parques, zonas verdes, arborizacion, etc. Lograr
llegar a los mayores niveles de mitigacion de los efectos del cambio climatico,
eliminando la huella de impacto ambiental al neutralizar sus emisiones de didxido
de carbono (CO2). La principal forma de llegar a este estimado es por medio de la



creacion de "sumideros de carbono” mediante siembras forestales. Estas siembras
se pueden realizar en lotes rurales o predios urbanos.

v Priorizar el desarrollo de una economia campesina competitiva y sostenible desde
el punto de vista social y ambiental, mediante el establecimiento de las condiciones
para promover el desarrollo de una clase campesina rural que vincule en forma
efectiva a los pequefios y medianos productores agropecuarios al desarrollo y
contribuir hacia la seguridad alimentaria del municipio. El ordenamiento de las
cuencas es una linea de accién central para controlar el territorio y el uso de las
aguas, labor que se logra desde el DAGMA en verdadera interaccion del SINA con
la CVC y el Ministerio del Medio Ambiente.

v Liderar el compromiso de la transformacion humanizada de Santiago de Cali con
calidad ambiental, movilidad limpia, oportunidades de trabajo, recreacion, espacio
publico, parques, arborizacién, fraternidad, convivencia, seguridad. Una Cali
sostenible, y sana debe permitir que la ciudadania logre satisfacer sus necesidades
y ejercer sus derechos, sin poner en peligro los diferentes recursos naturales para
las proximas generaciones.

Procurar armonizar el crecimiento urbano y regional con el cuidado de sus
ecosistemas estratégicos, limitando sus estructuras espaciales, funcionales y los
tratamientos de las externalidades que se generan en los asentamientos humanos.

Proponer revisar las estructuras de gobernabilidad ambiental urbanay regional y los
mecanismos de ocupacion territorial para incorporar la gestion del riesgo y la
adaptacién al cambio climatico como parte del cambio cultural.

v Disefar planeacion que procure regular el acceso al suelo urbanizable y
promueva la construccion verde incluida la vivienda de interés social, asi como la
relocalizacién de poblaciones residentes en areas de extrema vulnerabilidad. Es
prioritaria la proteccién y restauracion de ecosistemas naturales (rios, quebradas y
humedales...), que han sido afectados por la urbanizacion para poder disfrutar los
servicios ambientales que prestan a la ciudad.

v Promover el uso de energias y tecnologias limpias en los sistemas de transporte
urbano (v.g., taxis con combustible no contaminante, incentivar el uso de las
ciclovias, tren ligero metropolitano, y/ o el tranvia eléctrico, construir otro metro
cable...), favoreciendo la calidad del aire urbano, restaurar los espacios publicos
naturales y construidos, crear alamedas, estimular la solidaridad para su uso
colectivo y su mantenimiento. La recuperacion de entornos urbanos saludables
incluye la seguridad y felicidad de los mas jovenes y ancianos, asi como la
dignificacion de vida urbana de los mas pobres y vulnerables.

v Adelantar en el marco de la sostenibilidad ambiental una politica productiva en el
municipio de Santiago de Cali, basada en la proteccion de la biodiversidad y las



fuentes de agua, y la generacion de un modelo productivo de bajo contenido de
carbono con el fin de contribuir a la mitigacién del calentamiento global.

Promover una politica industrial y agricola que asegure crecimiento econémico con
equidad y creacion de empleo para asegurar la sustentabilidad de la produccién y
la calidad de vida de los habitantes mediante practicas sostenibles de manufacturas,
mayor adopcion de tecnologias limpias, y aprovechamiento responsable de la
riqueza natural, biologica y genética de nuestro pais.

v Favorecer el desarrollo de una “economia sobria”, conciliando la proteccion al
medio ambiente, progreso social y crecimiento econémico buscando nuevas formas
de gobernanza, favoreciendo la movilizacion de la sociedad por la mediacion y la
concertacion.

Recurrir para el aprovisionamiento de sus servicios de restauracion colectivas, a
productos biolégicos y a productos de bajo impacto ambiental en sus condiciones
de produccion y distribucién, de productos con sellos de identificacién de la cualidad
y el origen o de productos comprometidos en una estrategia de certificacion
ambiental para convertir a cali en la economia mas eficiente en equivalente huella
de carbono de la Colombia para el 2024.

v SOBRE EL USO RACIONAL DE LAS ENERGIAS RENOVABLES. Promover el
uso de energias no fosiles, acudiendo a las energias alternativas. Edlica, solar,
biocombustibles, reutilizacién de material organico, aguas residuales, etc. Nuestra
responsabilidad en el uso de la energia es un requisito para que la naturaleza nos
la siga proveyendo y para que el resto del pais pueda acceder a ella con equidad.
El uso racional de la energia es la esencia del bienestar y del desarrollo de las
sociedades y por esto todos los ciudadanos tienen derecho al suministro esencial
para suplir sus necesidades. El sector productivo y el pais en general requiere el
desarrollo de fuentes de energia eléctrica que provea un suministro estable y seguro
a largo plazo, y al mismo tiempo, minimicen los efectos sobre el cambio climatico,
los impactos sociales, como son los desplazamientos de la poblacién, y los costos
excesivos frente a opciones alternativas.

v El saneamiento basico ambiental es un servicio publico segun la constitucion de
1991.Los costos humanos, sociales y econémicos en la salud ocasionados por la
degradacion ambiental son inaceptables: afectan la salubridad. Es urgente que el
municipio de Santiago de Cali mejore la salud ambiental, es decir prevenga las
enfermedades producidas por la contaminacion ambiental de los suelos, el aire y
las aguas (la contaminacién de sus rios es impresionante), en contraste con la
estrategia predominante que le otorga prioridad a la curacion con inversiones
millonarias).

v/ El municipio de Cali debe fortalecer el Sistema de Gestion Ambiental Municipal
(SIGAM),la Gestion del Riesgo y la gestidon del SINA, lo cual le permitiria contar con
una institucionalidad para la gestion del cambio climatico en el municipio, que sea



fuerte y eficaz, que permita una accion compartida y coordinada de todos los
sectores que integran el Sistema Nacional de Prevencion de Desastres, que desde
la Ley 46 de 1988 inici6 la relacion desastres y derecho, luego se implemento el
Documentos Conpes 3700 de julio de 2011 para la adaptacion del municipio al
cambio climatico y abordando la reduccién del riesgo de desastres a traves del
fortalecimiento de la capacidad ecoldgica, institucional y social de los distintos
territorios del municipio, para convivir sin traumatismos con las dinamicas de la
naturaleza. Es decir, vamos a reducir nuestra vulnerabilidad frente a dinamicas de
origen geoldgico y frente a aquellas relacionadas con el clima. La reduccion del
riesgo de desastres constituye un componente esencial de la adaptacion al cambio
climatico. También se debe reducir aquellas amenazas generadas por los seres
humanos por sus conductas antropicas y antibioéticas, para lograr la disminuir la
exposicion a pérdidas econdmicas y fiscales para el municipio. Se trata de integrar
MAas organizaciones privadas y comunitarias para el cumplimiento y operativizacion
de la Ley 1523 del afio 2012.

v Fortalecer la gobernabilidad ambiental del municipio de Cali y la gestibn ambiental
del DAGMA, no para imponerle a la naturaleza nuestras prioridades, sino para que
podamos convivir con sus dindmicas. Esto significa la administracion debe estudiar
una nueva estructura administrativa para abordar la gestion ambiental del territorio,
su forma de ocupacién en un marco de desarrollo sostenible, en un entorno de
adaptacion al Cambio Climatico y asi poder atender el amplio programa de gobierno
que, por la transversalidad atafie a lo ambiental y la sostenibilidad. Un DAGMA que
tenga ademas de las coordinaciones y macro procesos, entre otros aspectos, una
oficina de reaccién inmediata, una agil oficina para atender los derechos de
peticion, cumpliendo con ese derecho humano parecido a un mecanismo de
participacion de los ciudadanos se evitan asi los innecesarios procesos disciplinarios
contra la Direccion del DAGMA ya que son reportados automaticamente por la oficina
de QAP de la Alcaldia directamente a la Personeria Municipal; una funcional oficina
de interventores internos, una efectiva dependencia de control a la gestidon
empresarial, y hacer un inventario arb6reo de la ciudad entre otros. De esta manera
tenderemos un DAGMA mas efectivo logrando que le respeten su autonomia para el
manejo de la sobretasa ambiental sin interferencias: Ley 99 de 1993, articulo 66.

v Convertir a Cali en una ciudad verde. Listado de Ideas, propdésitos, actividades, y
eventuales productos para desarrollar y lograr una Ciudad Verde.

Nota:

Cada tema tendra un documento de explicacién y se desarrollara desde las
dependencias pertinentes, en la medida que sea aprobado y abordado para su
ejecucion. De los literales con aspectos planteados se podran extractar 11
prioridades con un marco explicativo y conceptual.

e A).Red o mallavial de ciclo-rutas. Hacer cumplir la Ley 1083 de 2006 que
ordena construir un Plan de ciclo-rutas en la ciudad, conectar estos carriles
a las troncales del MIO y terminar de construir los carriles —Bici como los
llaman en Espafia. Los espacios de las ciclo-rutas pueden estar protegidos



de mallas con enredaderas para facilitar el transporte de los ciclistas por el
clima y contribuir con el paisaje.

B). Peatonalizacion del centro de la ciudad. La Ley 1083 también
contempla este componente. Que el centro histdrico se convierta en un
centro comercial vivo. Cali es una ciudad policéntrica (muchos centros
comerciales), pero el verdadero centro esta abandonado. Defender el centro
histérico, con edificios de parqueaderos alrededor de la calle 5y la careralO,
arborizar los andenes con especies no expansivas, despejar el espacio
publico, lograr un verdadero pulmon verde en todo el centro, y fortalecer la
seguridad .Ademas se logrard recuperar el espacio publico. Con la
peatonalizacion se logra seguridad y calidad de vida como en Madrid,
Copenhague, Estocolmo, Bruselas, etc.

C). Empefio rigido y sistematico para recuperar con rigor los humedales
naturales desecados. Construir humedales artificiales para captar aguas
lluvias y controlar las inundaciones. La importancia de tener y sostener un
ecosistema como el que se desarrolla en los humedales estriba en el servicio
proporcionado para el control de las inundaciones pues evitan que los
terrenos aledafos puedan anegarse. Los humedales son vasos reguladores
de los rios; alojan recursos de vida silvestre, plantas acuaticas, moluscos,
crustaceos, anfibios y peces. Los humedales asi tengan origen artificial
estan constituidos por lagunas, ciénagas y madre viejas, definidos como
sistemas acuaticos someros

D) . IMPULSAR LA CONSTRUCCION DE UN MACROACUEDUCTO, con
aguas de los rios Pance, Lili y Timba. Asi se velara por la salud de los
calefios ya que el bombeo de aguas del cauca, ademas de costoso es una
amenaza para la salud hasta que todos los municipios del Departamento del
Cauca no tengan funcionando las plantas de tratamiento de aguas
residuales. También es necesario construir un reservorio al pie de la
ladera para captar agua pura que desciende de los farallones antes de que
comience el recorrido por la ciudad donde los rios se contaminan por los
vertimientos de las aguas residuales.

E). Sobre la avenida circunvalar debe concluirse por la ladera desde el
barrio Caldas hasta Ciudad Jardin para organizar en corredor ambiental y
desembotellar el sur, de otro lado se empatara con la autopista suroccidental
y la calle 5. Luego disefar las puertas de entrada para que salgan los
vehiculos que van a entrar a cada sector barrial. Esta es una de las
Megaobras que no se termind y que tienen embotellada a la ciudad: Es la
forma de lograr una movilidad efectiva.

F). Promover la circulacion de carros eléctricos para descarbonizar el aire
urbano. Que los buses del MIO se muevan con energia no contaminante. O
gue sean totalmente eléctricos .

G). Impulsar el trazado del tren liviano (0 metro liviano o superficial),
reconstruyendo el corredor férreo extendiéndolo en CRUZ (de Jamundi a




Yumbo, y de Cali a Palmira), conectado con sitios cercanos a las estaciones
del MIO para avanzar hacia la movilidad intermodal, ligado al tren de
cercanias.

H). Liderar la recuperacion de la faja lateral de los seis rios principales
gue descienden de la cordillera occidental, al ser Cali una ciudad de
piedemonte. Es la Unica forma de empezar a descontaminarlos para que no
afecten al rio cauca, y al mismo tiempo para el goce y recreacion de los
calefios, se podra aumentar la sensacion de un paisaje urbano integral y
daria un mejor paisaje y se cumpliria con la norma nacional de rondas
hidricas.. El recorrido despejado de estos rios en su trayectoria.

). Velar por el mantenimiento de las cuencas hidrograficas de estos rios
en acciones conjuntas del SINA con la CVC, el DAGMA vy el Ministerio del
Medio Ambiente. Exigir la terminacion de la redaccion de los POMCA. De no
ser asi Cali no seré viable porque su huella ecoldgica esta afectada. Ya lo
vemos que, por la tala incontrolada, la mineria ilegal y la tugurizacion los
deslaves y derrumbes afectan al Oeste y al sur. Las inundaciones afectan
también el patrimonio de los calefios.

J). Concluir las acciones para recuperar el Jarillén del rio cauca evitando
asi un desastre desde el Oriente que inundaria a toda la comuna 21.

K). Promover el procesamiento de escombros y su transformacion en eco-
materiales. Asi se descongestionara la ciudad por el camulo de monticulos
de escombros desperdigados en la ciudad. Y ponerle punto final al mal
manejo de los escombros en la ciudad. Politica ambiental para el manejo
integral de los escombros, esta empresa municipal proporcionara ingresos
al Municipio, al reconvertir lo escombros en biomateriales de construccién
gue se venderan en los grandes almacenes de materiales. Y cumpliria asi
con la normativa del Decreto nacional nUmero 1666 de 2010 que empez0 a
regir el 31 de enero de 2012.

L). Acoplar muchas decisiones a los parametros del cambio climético.
Incorporar la politica del riesgo con directrices desde la Secretaria de
Gestion del Riesgo , acciones que traspasen todas las secretarias para
evitar desastres en la ciudad. La UNGRD es el eje principal pero debe actuar
todo el Sistema Nacional de Desastres.

N). Congestion Vehicular y carbonizaciéon del espacio aéreo.
Soluciones: 1) Ordenar la circulacion de las motos, 2) Plan de movilidad,
ciclo-rutas y malla completa como lo requiere la Ley precitada, concluir las
bicisendas o carril-bici, 3) Alcanzar la intermovilidad del transporte masivo,
red de transporte publico intermodal. Promover grandes espacios para
parqueaderos. 4) La movilidad concebida asi, mas la reparacién de la malla
vial.

O). Manejo de las basuras o residuos solidos. Reciclaje integral. Por lo que
se refiere al tratamiento de residuos, todas las basuras deben ser separadas
y gran parte de ellas, recicladas o usadas para producir energia. En Suecia,



Envac, empresa de alta tecnologia especializada en la gestion de residuos,
desarroll6 ya hace tiempo un sistema de tuberias subterraneas, que utiliza
la succidn al vacio para el transporte de basuras. Ademas, se ha construido
una planta local de tratamiento de aguas residuales, que utiliza nueva
tecnologia de depuracién. Las ciudades mas avanzadas se dieron cuenta
gue era el manejo de sus desechos lo que mayor riesgo significaba para el
bienestar de la ciudad. También se puede lograr que, orientados por la
Alcaldia y con recursos de la municipalidad, los residentes ayuden a producir
el 50 por ciento de la energia que necesitan convirtiendo las aguas
residuales recicladas y las basuras domésticas en calefaccion, refrigeracion
y electricidad.

e P). Propuesta de Vivienda. Fomentar un barrio nuevo (a manera piloto y
experimental) para proporcionarle vivienda a un sector vulnerable de la
sociedad, impulsando la vivienda de interés social. Hacer respetar los
barrios residenciales de todos los estratos sociales, haciendo cumplir el
Estatuto de Usos del Suelo. Para hacer Ecociudad o ciudad verde. Promover
la instalacion de paneles solares en los domicilios, negocios y escuelas. Y
Fuentes energéticas renovables para la ciudad.

e Q) Crear una ciudad satélite (Barrios pequefios cerca de la urbe o
perimetro urbano). Mucha gente con mayor remuneracion o ingresos pone
su mirada en esta solucion buscando mayor calidad de vida. Asi se
descongestiona la ciudad macrocefalica. De otro lado la ciudad satélite
también puede ser un proyecto para los sectores de bajos ingresos, con
vivienda de interés social o con viviendas ecoldgicas alentadas por el
Municipio.

v/ El Parque Natural los Farallones cuenta con mas de mil nacimientos de agua que
podrian proporcionar aproximadamente 1.5 M3/seg de agua, se construiria una
planta convencional que trabaje por gravedad y que se conecte a la red de
distribucion. Esto daria agua potable a muchos barrios de la ladera. La ciudad no
puede asumir el riesgo de a construir un reservorio arriba en los sectores de
Pichindé por las fallas geoldgicas que existen. Pensariamos en reservorios de pie
de monte para evitar que las aguas de los otros rios se pierdan al llegar a la ciudad
y encontrarse con los colectores que las encapsulan y ensucian

v Captar agua de uno de los rios que desembocan al Pacifico, son rios de grandes
caudales, como el Anchicaya, el agua de este rio estan siendo desperdiciadas pues
al llegar a Buenaventura se salinizan al caer al mar. Desviar el rio Anchicaya
por sistema de trasvase es una obra de ingenieria hidraulica de factibilidad, agua
gue confluiria a alguno de los rios de la ciudad.

e R). Ala cruda realidad que viven y padecen los calefios hoy por los cortes
diarios y falta de agua en las subcuencas de los rios que abastecen los
acueductos la reforma del Rio Meléndez y San Antonio del rio Cali, el



candidato a la Alcaldia , por el grupo significativo de ciudadanos CALI PARA
TODOS , Michel Maya, se comprometié que todos sus esfuerzos desde
ahora se concentraran en la recuperacion de estas zonas y la exigencia para
el mantenimiento y preservacion de las cuencas hidrogréficas a las
autoridades ambientales. Y desde ya, hasta el dia que llegue a la Alcaldia a
pronunciarse e indicar las acciones apropiadas contra los factores que
generan la escasez que sufre la ciudad en su zona de ladera y los barrios del
piedemonte.

v/ Como primera autoridad del municipio, creare un cuerpo elite que de una vez y
para siempre combata la mineria ilegal. Buscar todos los mecanismos para que su
departamento juridico judicialice a quienes desvien los rios de sus cauces para
beneficio personal.

v La mineria ilegal esta afectando los nacimientos de aguas y al rio Felidia, entre
otros. En el Alto del Buey continta la explotacién de oro, trabajan con mercurio y
cianuro; hace pocos meses ejecutaron un acto que atenta contra la naturaleza y
miles de habitantes de la ciudad, desviaron del cauce de una quebrada, colocando
en peligro la salud de la poblacion, realizaron el cambio del curso de la quebrada el
Socorro tributaria del Rio Felidia hacia el cauce del Rio Anchicaya. Reclamé
enfaticamente y de manera inmediata la medida de devolverle el cauce a la
qguebrada el socorro que contribuye a las aguas del Rio Felidia que a su vez
desemboca en el Rio Cali, la Quebrada el Socorro proporciona 800 Litros de agua
por segundo; asi se pudo evitar el desabastecimiento del acueducto de San Antonio
gue se surte con aguas del Rio Cali a muchos barrios del sur y el norte de la ciudad.
Esa reclamacion surtio efecto en el afio 2015.

v En gestion de riesgo, aplicar las herramientas legales para ponerle limite a la
mineria legal e ilegal, de lo contrario se continuara con la contaminacion.

v/ Promover estilos y medios saludables para lograr entornos ambientales sanos.

v/ Promover una propuesta ambiental que comprometa las secretarias de salud,
educacién y planeacion municipal.

v Las empresas municipales de Cali Emcali, debe promocionar energias
renovables: solar, edlica.

v Desestimular el uso de automoviles particulares, de esta manera se reduciria
ostensiblemente el diéxido de carbono.

Vv Publicitar la informacion de la red de monitoreo de la calidad de aire de Cali.



v/ La administracion debe garantizar que se cumpla la normatividad de las
responsabilidades extendidas. Cierre de ciclo (llantas, baterias, aceites de carros,
plastico. Etc.

v Fortalecer o crear el banco genético municipal (Banco de semillas) exigencia que
se tiene por la variabilidad climatica.

v Fortalecer las estaciones de bicicletas en Cali para uso general, con ello estimular
el uso de transporte alternativo.

v/ Promover una politica de cultura y educacion ambiental en instituciones de
educaciéon publica y privada para tomar conciencia que el ciudadano es parte y
responsable del habitat.

v/ Programa de vivienda municipal para casas ecoldgicas, con paneles solares
permitiendo reubicar viviendas que estan en sitios de riesgo.

v/ Son Recursos Naturales a Preservar y Recuperar, por ser parte fundamental de
la Vida. Declarar Sistemas Ecoldgicos como Areas Ambientales Protegidas. Tanto
en la Ciudad como en el Campo.

4.6.1. Titulo de la Linea Estratégica:
RIOS VIVOS: El agua es vida y sin agua no hay vida

4.6.1.1. Objetivo: Asegurar la proteccion, gestion sostenible y recuperacién
ambiental y paisajistica de los 7 rios del municipio de Santiago de Cali.

v/ Poner en marcha el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua para reducir
pérdidas.

v/ Garantizar la producciéon de agua en la fuente protegiendo y recuperando los
paramos, el bosque de niebla y la zona de amortiguacion del Parque Farallones, los
humedales y los acuiferos degradados. Para esto el DAGMA, la CVC y Parques
Naturales deberan trabajar en conjunto.

v Implementar campafias de educacién ambiental en los barrios que promuevan el
uso sostenible del agua (Conciencia ambiental)

v Adoptar los Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas
(POMCH) del municipio

v/ Garantizar el manejo y disposicion adecuada de vertimientos industriales y
domeésticos.

v/ Garantizar el manejo y disposicion adecuada de residuos solidos.



Vv Fortalecer los controles sobre nuevos asentamientos humanos en las riberas de
los rios.

v Fortalecer controles sobre actividades de mineria ilegales en coordinacién con la
CVC y Parques Nacionales.

v/ Implementar el Plan de Monitoreo de Cuencas Hidrograficas de la ciudad (POT).

v Implementar corredores biol6gicos en la ciudad como estrategia de conservacion
de cuencas hidrogréficas.

v Implementar un trabajo mancomunado entre la gobernacién del Valle, la bancada
de parlamentarios del Valle, CVC y el gobierno nacional para sacar el CONPES
FARALLONES de Cali como estrategia de conservacion de los farallones.

4.6.2. Titulo de la Linea Estratégica:
CALI, RELACIONADA CON EL MEDIO AMBIENTE

4.6.2.1. Objetivo: Mejorar la relacion del hombre con la naturaleza propendiendo
por el desarrollo sostenible de la ciudad.

v/ Armonizar el crecimiento urbano y regional con el cuidado de sus ecosistemas
estratégicos, limitando sus estructuras espaciales, funcionales y los tratamientos de
las externalidades que se generan en los asentamientos humanos.

v Proteger los ecosistemas estratégicos y sus bienes y servicios ambientales. Los
ecosistemas estratégicos son la base del desarrollo de la sociedad.

v/ Recuperacion ambiental y paisajistica de los humedales que se encuentran en el
municipio de Cali.

Vv Formulaciéon de una Politica PUblica de Humedales.

v Formular el programa para la proteccién y conservacion de la biodiversidad en la
ciudad.

v Activar los Comités Ambientales dentro de las comunas y priorizar el tema
ambiental en los barrios.

4.6.3. Titulo de la Linea Estratégica:
CALI CON SOBERANIA AMBIENTAL: Institucibn ambiental fuerte,
transparente y eficaz



4.6.3.1. Objetivo: Integracion interinstitucional para la conservacion, preservacion
y aprovechamiento de los recursos naturales de la ciudad entre autoridades
ambientales.

v Creacion del Comité Ambiental Interinstitucional el cual estara encargado de
temas que afecten o impacten en la zona urbana.

4.6.3.2. Objetivo: Reestructurar administrativamente el Departamento
Administrativo de Gestidon del Medio Ambiente DAGMA.

v/ Recuperar la autonomia econdmica del DAGMA. EIl DAGMA debe recuperar la
soberania ambiental de municipio: El municipio puede administrar los recursos
de la sobretasa ambiental entregada a la CVC.

v Fortalecer la gobernabilidad ambiental del municipio de Santiago de Cali y la
gestion ambiental del DAGMA.

v Crear la gerencia del agua para que se trabaje de manera transversal el agua
como eje de desarrollo en la ciudad: Cali, tiene que garantizar durante los proximos
100 afios el agua a la ciudad.

4.6.4. Titulo de la Linea Estratégica:
CALI SOSTENIBLE: MAS RESILIENTE, MENOS VULNERABLE

4.6.4.1. Objetivo: Integrar la gestion del riesgo con las medidas de adaptacién y
mitigacion al cambio climético lo que ayudaria a soportar impactos en el desarrollo
econdémico y humano

v Formular el Plan de Accién Municipal para la Mitigacion y Adaptacion al Cambio
Climatico.

v/ Propender por la articulacion y armonizacion de las acciones de la gestion del
riesgo, la gestion ambiental y la adaptacion y mitigacion al cambio climéatico.

v Orientar y articular las politicas y acciones de gestion ambiental, ordenamiento
territorial, planificacion del desarrollo y adaptacién al cambio climatico que
contribuyan a la reduccion del riesgo de desastres en el municipio.

v Fomentar lineas de investigacion, observacion y educacion para la Adaptacion y
Mitigacion del Cambio Climatico.

v/ Orientar programas de corto, mediano y largo plazo para la prevencién y
reduccion de riesgos provocados por fendmenos meteoroldgicos y climaticos.

v Incorporar en los mapas de riesgo la informacién de eventos hidrometeorol6gicos
extremos actuales y proyectados en el municipio de Santiago de Cali, incluyendo



variables como amenaza, vulnerabilidad y exposicion al cambio climatico en
coordinacion con el Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente,
el IDEAM y la Corporacion Autonoma Regional del Valle (CVC).

v Incorporar la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio climatico como parte del
cambio cultural.

v/ Formular los lineamientos para caracterizar, priorizar y valorar econOmicamente
los pasivos ambientales para atender el dafio ambiental.

v Creacion del Fondo de Pasivos ambientales (utilizara los recursos para mitigar,
restaurar o compensar el impacto no gestionado producido por actividades que
pongan en riesgo la salud, calidad de vida o bienes publicos o privados de la ciudad.

v/ Aumentar la cobertura arborea y el espacio publico efectivo en la ciudad.
v Crear el Sistema de Informacién Ambiental (SIA) del Municipio.

v Fortalecer el Sistema de Gestion Ambiental Municipal (SIGAM), lo cual le
permitiria contar con una institucionalidad para la gestion del cambio climatico en el
municipio, que sea fuerte y eficaz, que permita una gestion compartida y coordinada
de todos los sectores.

v/ Vincular las Universidades que puedan fortalecer el Sistema de Informacion
Ambiental.

4.6.5. Titulo de la linea Estratégica: PRODUCCION Y PROTECCION AMBIENTAL

4.6.5.1. Objetivo: Convertirse en una econdmica mas eficiente equivalente a huella
de carbono.

v El municipio recurrira para el aprovisionamiento de sus servicios de restauracion
colectivas, a productos biolégicos. EI municipio reconocera los productos de bajo
impacto ambiental, sus condiciones de produccion y distribucion, de productos con
sellos de identificacién de la cualidad y el origen o de productos comprometidos en
una estrategia de certificacion ambiental.

4.6.6. Titulo de la Linea Estratégica:
MENOS RESIDUOS, MAS APROVECHAMIENTO

v/ El Municipio debe asumir de nuevo el servicio de aseo. Para esto EMCALI debera
desarrollar una unidad de negocios de residuos sélidos, que entre en licitacion como
un quinto operador, que permita a la ciudad obtener beneficios de la prestacion del
servicio.



Adicionalmente, la retribucion que se paga por explotar cada zona de servicio de
aseo por parte de los cuatro operadores actuales debera ser reestructurada para
gue el municipio obtenga un porcentaje adecuado del servicio.

Con el fin de dar un manejo integral a los residuos solidos de la ciudad se llevaran
a cabo las siguientes acciones:

v Incentivar y promover con la comunidad la cultura de separacion en la fuente.
Para esto se debera formular e implementar un programa de cultura ambiental tanto
en las 22 comunas como en los 15 corregimientos de Cali que integre temas como
uso de la ruta selectiva, disposicion adecuada de residuos sdlidos, reciclaje,
separacion en la fuente y otros relacionados.

Vv Construir las Estaciones de Transferencia de Escombros.

v Construir la Planta de Aprovechamiento de Escombros Municipal

v Construir la Planta de aprovechamiento de material vegetal proveniente de poda
de &rboles y corte de césped.

v/ Implementar la ruta selectiva en las 22 comunas y 15 corregimientos de Cali de
acuerdo con ordenamiento que defina el esquema de distrito.

v/ Promover la instalacion de puntos limpios, contenedores o centros de acopio en
puntos estratégicos de la ciudad. La clasificacion para estos puntos limpios se
enfocara principalmente en papel, plastico, vidrio, tetrapack y residuos especiales
tales como llantas, aceite doméstico, pinturas y disolventes, bombillos o tubos
fluorescentes, toner y desechables de impresoras, radiografias, medicamentos,
cosméticos, aerosoles, entre otros.
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(ODS 11, 12, 13y 15).

4.7.1. Titulo de la Linea Estratégica: CALI RESPONSABLE CON SUS
ANIMALES

4.7.1.1. Objetivo: Garantizar el bienestar, respeto, proteccion, salud y tenencia
responsable de animales en el municipio de Santiago de Cali

» Diseiar programas de prevencion, concientizacion, control y mejoramiento
de la calidad de vida de los animales de la ciudad.

» Fomentar campafas educativas para la proteccion, respeto y tenencia
responsable de animales.



» Aplicar controles para evitar el trafico de fauna en el municipio de Cali

» Promover la construccion y puesta en funcionamiento del Centro de
Vigilancia y Control de Zoonosis y Bienestar Animal (Coso Municipal)

» Promover la construccion de equipamientos para la atencion de animales en
el municipio tales como sitios de disposicion final de cadaveres de animales.

MARCO JURIDICO
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4.8. TEMA: DESARROLLO RURAL
Diagnostico

LUCHA CONTRA LA POBREZA DEL SECTOR RURAL: LA ESPERANZA DEL
CAMPO

De acuerdo con PNUD (2011) la pobreza en sector rural tiene componentes que
marcan su permanencia en el tiempo, que si se logra intervenir en ellos
seguramente las brechas de desigualdad se disminuirian:

- Distribucién de la propiedad rural

- La organizacién y el tejido social

- Bienes publicos: Especialmente Salud y educacion

- Mercado

- Tecnologia e investigacion

- Conectividad

Para el caso de Cali, el Municipio esta constituido por su zona urbana y por 15
corregimientos. Se emplaza entre el rio Cauca al Oriente, a alturas del orden de 940
msnm (el mojén urbano de menor altura sobre el nivel del mar esta a 947.61 metros),
y los picos mas altos de los Farallones de Cali al Occidente, a unos 4200 msnm. La
poblacién urbana es de 2.470.747 habitantes y la rural de 36.637.

Sobre los Farallones, a partir de la cota 1200 msnm, se dispone de un area de
proteccion ecoldgica y del Parque Nacional Natural Farallones de Cali, administrado
por el IDEAM, Regional Suroccidental.

Por su obvia importancia es preciso mantener y reforzar las acciones coordinadas
de los actores civiles, de las ONG ambientales y de las instituciones (IDEAM, CVC,
DAGMA, EMCALLI, etc.) en pro de los predios rurales y de los terrenos del Parque,
en tanto que de la zona rural depende la ciudad para el suministro (parcial) de agua
potable, de proyectos de generacion de electricidad, de control de avenidas
torrenciales, inundaciones y deslizamientos, asi como de variables climaticas que
como los vientos y brisas proporcionan confort y contribuyen a la calidad del
ambiente de la ciudad.



De manera esquematica, se presenta el territorio municipal del Parque Nacional
Natural Farallones de Cali, asi como la zona de madre viejas y la llanura de
inundacién del rio Cali, la cual deberia ser considerada una zona de proteccion
ecologica, area de manejo especial o adoptar nuevas medidas que aseguren su
proteccién y conservacion.

4.8.1. Titulo de la Linea Estratégica:

v/ Promover un programa o politica que incentive (conformacion de asociaciones) y
fortalezca (las ya existentes) la asociatividad campesina.

v Realizar una propuesta conjunta con el eje de Salud y Educacién, ademas estos
dos sectores estan marcados profundamente por lo dispuesto desde el orden
nacional.

v Liderar una agenda conjunta con universidades y centros de investigacion para
la formulacién de una agenda en ciencia y tecnologia, que sea direccionada al
mejoramiento de la produccion agropecuaria.

v Liderar un programa o politica de asistencia técnica que involucre universidades
del sector y que sea coherente con la agenda de investigacién: empresarial,
produccion primaria, pos-cosecha, minimamente procesados y generacion de valor
agregado.

v/ Crear una plataforma de comercializacion de los productos campesinos. Esta
debe incluir planificacion de produccion, conectividad y transporte.

v Invertir en vias secundarias y terciarias para conectar el area urbana con el area
rural y facilitar la comercializacion de los productos.

MARCO JURIDICO
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4.9. TEMA: CULTURA Y TURISMO
Diagndéstico

Como ya se analiz6 el diagnéstico de cultura y turismo en los datos béasicos de la
ciudad, a continuacion, se planteara las lineas estratégicas al respecto.

Planteamos una estrategia de turismo y cultura direccionada a tres publicos:

- Turismo Urbano (Locales): Nuestra propuesta es el disfrute de la ciudad a traves
de espacios ludicos y de reconocimiento ciudadano. La construccion de turismo
para la ciudad y desde la cotidianidad, una apuesta a la potencializacion de las
capacidades locales donde el propdsito es proporcionar otras opciones y no solo las
gue encuentran las personas en los centros comerciales. Esta iniciativa servira
como medio para potencializar el turismo “local de locales” a través de eventos de



ciudad como: cine al barrio, conciertos, festivales gastronémicos, musicales,
culturales, artesanales, etc. El turismo urbano sera un espacio de resignificacion de
la ciudadania calefia a través de la comprension y la vivencia de la ciudad, lo que
genera apropiacion de la misma.

- Por lo tanto la apuesta se concentra en la ampliacion de la oferta turistica de la
ciudad, a partir del apoyo a propuestas relacionadas y con la generacién de
incentivos a la innovacion y emprendimiento de valor cultural y turistico.

- Nacionales/regionales: Cali es una ciudad receptora de poblacion flotante que
diariamente se traslada, tanto de municipios aledafios como de otras regiones del
pais, para estudiar o trabajar en nuestra ciudad. Esta poblacion representa una
oportunidad y un potencial importante para el desarrollo de una oferta cultural. Cali
no es solo una ciudad de paso, es una oportunidad para quedarse y vivir una
experiencia urbana que haga que las personas se apropien de espacios que
solamente transitan.

- Extranjeros: Aunque nuestra ciudad cuenta con una importante oferta turistica,
esta puede ser limitada en determinadas temporadas del afio. Lo anterior hace
plantear la propuesta de establecer a Cali como el punto de partida para el turista
internacional; es decir, Cali se configuraria como el inicio de un recorrido regional y
nacional que se haria atractivo por la oferta diversificada en actividades. Lo anterior
potencializa la oferta turistica y la perspectiva de ciudad region porque este tipo de
turismo en la ciudad esta conectado con los atractivos regionales cercanos.

4.9.1. Titulo de la linea estratégica: MARKETING DE TURISMO

Se caracteriza por una fuerte difusién de los eventos sociales y culturales, a través
de redes sociales y de comunicacion y el uso de la tecnologia a través de
aplicaciones, portales web y demas. El Objetivo es visibilizar la oferta existente para
iniciar a obtener impactos con lo que actualmente existe en la ciudad y necesita un
refuerzo desde la alcaldia de Cali.

Dentro de esta propuesta se plantea la estrategia del:

v Cultural ubiquity: esta se desarrolla a través de la adaptacion de la cultura y el
arte, utilizando la tecnologia como nuevo vehiculo de distribucién y de aproximacién
a las personas. Lo que se busca en este sentido es el disefio de un Plan Estratégico
de ciudad, enfocado al turismo, ligado al disefio de una politica regional de turismo,
con el propdsito de impulsar “ciudades amables y sostenibles para la equidad”.

v Esta parte debera dinamizarse con la consolidacion del Instituto Municipal de
Turismo como entidad técnica especializada en el turismo y que trabaje
directamente con la entidad encargada de la Cultura.

4.9.2. Titulo de la linea estratégica: CULTURA DE Y PARA CALI

v La cultura y el turismo como un mecanismo de apropiacién del espacio urbano:
La propuesta en este sentido es que los y las calefias se apropien de la ciudad a
partir de la resignificacion de los espacios donde existe y se genere oferta cultural.



Esto tiene como fundamento la concepcion que desde la apropiacion del espacio
publico, como un estrategia de crear “amor hacia Cali”, se puede formar ciudadania
comprometida con la ciudad y la convivencia entre diferentes, lo cual generara
espacios de tolerancia donde se reducen los niveles de discriminacion y se puede
reconocer al otro como un igual, disfrutando un mismo espacio propiciado desde la
alcaldia.

Ademas de los beneficios en la construccion de capital social y la formacion de
ciudadania que ame a Cali, también se plantean estrategias que conjuguen estos
espacios con el sector empresarial que puede obtener beneficios econémicos de
los espacios propiciados desde lo publico, para que sean conscientes de los
beneficios de los mismos y tengan el interés de ser socios estratégicos.

4.9.3. Titulo de la linea estratégica: PRIORIZACION DE LOS RECURSOS
PUBLICOS ENFOCADOS EN LA CULTURA Y EL TURISMO.

Las transformaciones que se proponen necesitan de la asignacion adecuada de
recursos para llevar a cabo las iniciativas que se presentan. La destinacién de
recursos a este sector de la industria es estratégico en la medida que es un sector
productivo y generador de igualdad e inclusion social. Lo anterior porque las
condiciones culturales de la ciudad-regién estan en la base de la segregacion
econOmica, social y espacial, que contribuyen a la persistencia de las condiciones
de desigualdad o que dan lugar a procesos de discriminacion.

4.9.4. Titulo de la linea estratégica: CALI CULTURAL

Descentralizacion de la oferta educativa en cultura y arte de la ciudad de Santiago
de Cali, a través de la creacion de Escuelas de formacion en arte y cultura en las
comunas de ciudad. En este campo se tienen las siguientes acciones:

v Salsa connection: creacion de un circuito de salsa y expresion musical,
melémanos.

v Cali arte urbano: Escuelas de Arte Urbano: Esta propuesta estd encaminada
en la formacion de un colectivo con las personas que realizan arte callejero,
especialmente en los semaforos y parques de la ciudad, para que ensefien este arte
a la poblacién que sobrevive de la caridad.

v Red Cali festiva: Cali como una vitrina y escenario para festivales y expresiones
culturales, sociales, artisticas y deportivas. La intencion es consolidar nuestra
ciudad como el principal escenario para estas actividades, logrando de esta manera
ser el epicentro cultural de la region y la nacion.

v Cali raices: apoyo a expresiones artisticas tradicionales afro, indigena y
expresiones culturales diversas

v Cali al parque: apropiacion del espacio publico, especialmente los parques y
zonas verdes de la ciudad, para la cultura y el arte para tener ofertas culturales que
ocupen el tiempo libre. Esta iniciativa debe tener como asociados estratégicos a los
empresarios para que dinamicen las iniciativas.



v/ Formacion artistica como oportunidad: promover desde la alcaldia la
formacion gratuita y de calidad en arte como un medio para generar oportunidades
e igualdad. Esta formacion estara enfocada en las potencialidades regionales para
su diferenciacion, potencializacién y viabilidad.

4.9.5. Titulo de la linea estratégica:
INTERVENCION URBANA: ESPACIO DE RESIQNIFICACION DE LA CIUDAD Y
CONSTRUCCION DE VALORES DE CIUDADANIA LIGADA A LA CIUDAD

v Cali escenario: fortalecimiento y promocion de exposiciones de arte, fotografia,
teatro, arte callejero, grafiti, etc. El interés que busca explotar esta iniciativa es que
la ciudad se convierta en un gran museo abierto y gratuito, por ejemplo, con la
intervencién de murales y grafitis.

v Parques paralavida: en la infraestructura de parques incluir oferta artistica como
exposiciones y murales de artistas locales. Asi se transforma al parque en una zona
de inclusiébn y de expresion ciudadana, tanto deportiva como artistica. La
herramienta de esta iniciativa serian las exposiciones itinerantes.

v/ Cultura MIO: la cultura del MIO no puede ser una negacion a las expresiones
artisticas, debido a que las intervenciones artisticas pueden generar una
resignificacion del sistema de transporte. Una herramienta en este sentido puede
ser: Cali lee: biblioteca mio.

4.9.6. Titulo de la linea estratégica:
LAS INDUSTRIAS CREATIVAS Y CULTURALES COMO MOTOR DEL
DESARROLLO

v Industrias creativas y culturales: El término industria cultural se refiere a
aguellas industrias que combinan la creacion, la produccion y la comercializacion
de contenidos creativos que sean intangibles y de naturaleza cultural. Por su parte,
las industrias creativas suponen un conjunto mas amplio de actividades que incluye
a las industrias culturales més toda la produccion artistica o cultural, ya sean
espectaculos o bienes producidos individualmente. Las industrias creativas son
aquellas en las que el producto o servicio contiene un elemento artistico o creativo
substancial e incluye sectores como la arquitectura y publicidad.

Esta apuesta no so6lo contribuye al crecimiento econémico y la creacion de empleo,
sino que también actian como elementos vehiculares en la transmision de la
identidad cultural, aspecto éste esencial en la difusién y promocién de la diversidad
cultural.

4.9.7. Titulo de la linea estratégica:
EXPANSION DEL CLUSTER DEL TURISMO COMO INICIATIVA DEL
DESARROLLO INCLUSIVO DE LA CIUDAD-REGION

v Es necesario realizar una linea base para identificar iniciativas que ofrecen planes
de turismo regular o alternativo para articularlas con las sociedades formales para
formar el cluster de turismo de la ciudad-regién. Dicho cluster articulara a este grupo



de empresas, interrelacionadas en los temas de cultura y turismo, para que
colaboren estratégicamente para obtener beneficios comunes.

Dicha estrategia reconoce una caracteristica distintiva de la ciudad-region Cali, que
es que gran parte del turismo es rural y esta por fuera de la ciudad. Partiendo de
este reconocimiento se puede impulsar las iniciativas de entender el turismo como
una iniciativa de la region donde todos los participantes son ganadores. En este
sentido, Cali puede asumir el papel de la ciudad nucleo de la cual parte el turista
para conocer también la regién sin dejar de un lado la ciudad. Es pensar a Cali como
la ciudad “gancho” por su oferta turistica, impulsada desde lo cultural, y que genere
desplazamientos hacia las zonas rurales donde estan los atractivos naturales.

4.9.8. Titulo de la linea estratégica: TIC PARA LA CULTURA Y EL TURISMO

v Con el uso de las TIC conectar oferta y demanda de expresiones culturales a bajo
costo. La propuesta en esta via es la creacién de una pagina web que concentre la
informacion de esa oferta. Lo que permite explotar lo que existe actualmente en la
ciudad y da viabilidad a las ofertas que se propicien con esta apuesta estratégica
de la alcaldia de Cali.
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4.10. TEMA: MOVILIDAD HUMANA, SOSTENIBLE E INTELIGENTE
Diagnostico

Para reforzar el diagnéstico realizado al inicio del documento sobre movilidad
implementariamos que el problema de la movilidad en Cali, la percibimos de manera
insatisfecha con el orden y el control del transito basicamente por las siguientes
circunstancias: se han alargado en tiempo los trayectos, la movilidad en el Sur esta
colapsada, en términos organicos no hay alianzas con Jamundi -el municipio con
mayor tasa de crecimiento en el pais- ni con los otros municipios conurbados, la
ausencia de campafas educativas hacia los conductores, la fallida interaccion entre
transito y la policia con el tema de los parqueaderos y la seguridad, los cruces
colapsados por soluciones viales inadecuadas, la inaccesibilidad a algunos lugares
de la ciudad, la ocupacion ilegal de los espacios publicos conexos a arterias viales
y el alto nUmero de accidentes de motos, justifica mas que pensar en la piramide de
movilidad. Los temas de parqueaderos, control de transito, control del espacio
publico, control de los usos del suelo, deben estar articulados a las estrategias de
dicha piramide donde la movilidad alternativa es la vision de largo plazo. La solucién
a tantas situaciones de acceso y de movilidad en la ciudad son sujetas de mejorar
con una estrategia de creatividad, pequefas obras civiles y pruebas de ensayo y
error que permitan definir cambios en la actual estructura de movilidad de la ciudad.



4.10.1. Titulo de la Linea Estratégica:
INFRAESTRUCTURA HUMANA Y SOSTENIBLE

4.10.1.1. Objetivo: Proveer a Santiago de Cali de la infraestructura necesaria para
un desarrollo econdmico y social sostenible, y asi facilitar el acceso a las calefias y
calefios, a la oferta de bienes y servicios econdmicos, publicos y sociales de la
ciudad con equidad. De esta manera, promover la mayor funcionalidad de la ciudad
(productividad y rentabilidad social, ambiental y econémica), y una mejora en la
calidad de vida de las ciudadanas y los ciudadanos, garantizando la sostenibilidad
del municipio en el mediano y largo plazo.

v/ Impulsar la implementacion total del Sistema MIO (Infraestructura y flota).
Gestionar ante el Gobierno Nacional la modificacion del CONPES 3504 del afio
2007 que recorto la tercera fase de obras del MIO planificada en los CONPES de
2002 y 2005. Incluir el plan de obras inicial del MIO, para lograr la cofinanciacion de
las obras que causan el déficit de oferta de transporte masivo de la ciudad, monto
que asciende a aproximadamente $2 billones de pesos, y que permitiria aliviar el
problema estructural que tiene el MIO para lograr su cierre financiero.

v/ Recuperar los usuarios que usan otros modos de transporte legal e ilegal que se
habia proyectado para el Sistema Integrado de Transporte en la actualidad. Para
esto es importante incrementar la flota operativa y el nimero de estaciones de
terminales, de parada, intermedias, patios y talleres.

4.10.1.2. Objetivo: Promover una movilidad eco-eficiente en Santiago de Cali, para
lo cual buscaremos ampliar la infraestructura para modos de trasporte alternativos
a los vehiculos particulares que usan combustibles fosiles:

v Es necesario una ciudad sostenible y sustentable en movilidad, una ciudad que
vaya mas alla del transporte masivo. En este momento no existe una propuesta
concreta de movilidad, Cali sigue siendo la tercera ciudad en carros y motos que
transitan en la ciudad, esto hace que las vias sean insuficientes.

v Gracias a la distritalizacion de Cali, Se aprovechara para una movilidad acertada,
como el tren de cercanias para que conecte a Cali con el norte del Cauca, Jamundi,
Palmira, Yumbo.

v Se requiere dotacion de una flota del MIO eléctrico al 100%,
v Dejar contratada la primera linea del Metro ligero para Cali.
v Actualizar el Plan Maestro de Ciclorrutas (PLAMACIR), con el fin de definir la red

de proyectos de ciclo-infraestructura priorizada y los kilbmetros a construir, de
acuerdo a las rutas mas usadas por los bici-usuarios diariamente.



v Fortalecer las redes viales para quienes se desplacen a pie o0 en bicicleta en el
centro de Cali y en otras centralidades con alto transito peatonal y de bici-usuarios
como las galerias y plazas de mercado. Para promover la intermodalidad en el
transporte, se fomentara la construccion en altura o de manera subterranea de
parqueaderos publicos en la zona de influencia de estas redes peatonales y de bici-
usuarios, bien sea de caracter privado, publico o mixto. Igualmente se establecera
un plan de cargue y descargue de mercancias para estas zonas.

v Establecer incentivos tributarios e incentivos economicos directos, asi como
estudios de factibilidad, para fomentar una red de infraestructura para el
abastecimiento de energia para vehiculos eléctricos privados y de transporte
publico.

v Promover la integracion de las poblaciones mas vulnerables de ladera, la cual
padece una arraigada desconexion funcional del resto de la ciudad, llevando a cabo
los estudios necesarios para la construccion de nuevas lineas del MIOCable en las
zonas de Ladera de las comunas 1y 18, hacia una conexién con el circuito turistico
rural “vuelta de occidente”, Cristo Rey y la linea de MIOCable que se construira en
la Comuna 1.

4.10.1.3. Objetivo: Reorientar las prioridades de la inversion puablica en
infraestructura vial y Valorizacion.

v Proyectar la construccién de nuevas obras viales que se puedan financiar con los
recursos destinados, y las que no, seran excluidas mediante Acuerdo Municipal del
Plan de Obras actual. Ofrecer la devolucion de recursos cobrados por valorizacion
sin haber terminado las obras; se estableceran medidas para cruzar estos recursos
con otros tributos y tasas del municipio, o se devolveran como procede segun la ley
asi se aumentaria el nivel de confianza y legitimidad en la proxima administracion
municipal. Es decir el NO pago de las 21 Megaobras, solo se cobrara una
proporcion por las 15 terminadas. Y se reconoceran los dineros del pago en exceso
a los ciudadanos que cancelaron. Igual se procedera al desembargo en lo
correspondiente al exceso de los cobros. La valorizacién es una contribucion por el
beneficio recibido ante el mayor valor que esas obras cercanas significan, no por
todo lo construido en la ciudad como valorizacion de interés general so pretexto de
haber logrado todos mayor movilidad que no se ha visto. El Acuerdo del Concejo
Municipal numero 297 del afio 2010 dice que si no se han realizado las obras en 2
afos se devolveran los dineros, en Bogota y Pereira los dineros cobrados en exceso
fueron devueltos. Tiene sustento juridico y credibilidad esta propuesta porque la
Corte Constitucional en las Sentencias C- 155 del afio 2003 y en la C-,495 del afio
1998, ha dicho que el cobro o contribucién sélo se aplicara a los inmuebles
beneficiados por las obras publicas en cercania y no en toda la ciudad. La nueva
Ley sobre valorizacion, Ley 1819 del afio 2016, tiene precisiones sobre las
modalidades del cobro y en nada se parece con la forma como en Cali con el



pretexto de ganar movilidad urbana con esas obras justificaron un cobro de interés
general, pero los trancones y la falta de vias, los embotellamientos y el caos
vehicular siguen.

v/ Existen una serie de obras sin terminar, pero al cumplir ya 10 afios, no son
prioridad porque el desarrollo de la ciudad necesita de nuevas obras

v Incluir en el estudio de reorientacion de inversion publica en obras viales las obras
que sean excluidas de los proyectos de valorizacion llamado “megaobras” y priorizar
los mas necesarios para mejorar la movilidad de Santiago de Cali entre ellos, la
terminacion de la avenida circunvalar y la ampliacion de la via al mar.

v Impulsar la continuacién del proyecto Corredor Verde-Via Férrea, estableciendo
las acciones detonantes para promover el sistema de transporte publico de gran
capacidad, limpio y de bajas emisiones, asi como los modos alternativos de
transporte como la bicicleta, el peaton, y el desarrollo de espacio publico,
equipamientos y elementos de conectividad ambiental.

v/ Promover la accesibilidad de todas las personas a la ciudad y sus redes de
movilidad con énfasis en nifias, nifios y personas con movilidad reducida. Para ello,
se requiere hacer una inversion publica sin precedentes para actualizar las vias
publicas con la construccién de la totalidad de los elementos del perfil vial, en
especial, las calzadas, los separadores, los andenes, los sardineles, las zonas
verdes y demas elementos que lo conforman.

v Calcular para cada obra de infraestructura publica en Santiago de Cali, por parte
de la Secretaria de Infraestructura y Valorizacion, la huella de carbono, para
determinar las formas de compensacion ambiental y de esta manera promover el
biourbanismo con un balance de emisiones netas de carbono bajo con tendencia a
cero. Esto implicara que los contratistas de obra mejoren sus practicas para
disminuir la huella de carbono, adoptando entre otras los principios de minimizacién
y reutilizacion de materiales como los Residuos de la construccion y la demolicion
RCD vy las llantas usadas para complementar el uso de asfalto en la construccion
de vias, cuando sea técnicamente viable.

v/ Promover la participacion ciudadana de los vecinos en las obras publicas,
capacitdndolos para que sean los veedores y asi garantizar que los contratistas
trabajen las horas pactadas por dia en el contrato de obray cumplan con los tiempos
establecidos.

4.10.2. Titulo de la Linea Estratégica:
POLITICA DE MOVILIDAD HUMANA Y SOSTENIBLE



4.10.2.1. Objetivo: Estructurar una politica publica de movilidad humana en
Santiago que responda a la necesidad de un transporte de calidad, sostenibilidad y
desarrollo urbano bajo en carbono.

v Formular la Politica Publica de Movilidad para Cali que tenga en cuenta todos los
modos de transporte existente en la ciudad, legal e ilegal, para plantear soluciones
integrales a los actuales y potenciales problemas en la movilidad de la ciudad.

v/ Articular el transporte colectivo con el masivo, mientras se cuenta con la
infraestructura, cobertura y calidad del servicio publico de transporte.

v Incluir en la revision ordinaria del Plan de Ordenamiento Territorial POT (la que
se debe llevar a cabo en cada gobierno), la planificacion del uso del suelo como
factor determinante de la politica de movilidad, para reducir la necesidad de los
ciudadanos de viajar y recortar la expansion urbana, la contaminacion y la
congestion vehicular. Asi, como redefinir los plazos de los proyectos de
infraestructura de la movilidad, priorizando las zonas con mayor densidad
poblacional actual y potencial de las zonas ya establecidas en el POT como de
expansion.

v Promover el incentivo a la demanda para los usuarios del Sistema Integrado de
Transporte con el fin de garantizar la calidad en la prestacion del servicio a través
de la operacion de toda la flota de los buses del Sistema.

v Crear un programa permanente de cultura ciudadana para los tres tipos de
servicio del MIO Troncal, Pretroncal y alimentador, con el fin de disminuir los
problemas de convivencia al interior del sistema y sus buses, entre usuarios, entre
usuarios y conductores, entre usuarios y guardas de seguridad y miembros de la
policia.

v Fortalecer la red de Bicicletas Publicas para favorecer el cambio modal entre el
transporte publico de pasajeros y la bicicleta.

v/ Formular una politica de seguridad vial para los motociclistas de Cali. Ademas,
construir una pista de aprendizaje y entrenamiento de técnicas defensivas para la
conduccién de estos vehiculos con el fin de disminuir el riesgo de accidentalidad.
v/ Implementar una mesa permanente de trabajo con los representantes de los
trasportadores para buscar soluciones a los problemas del transporte publico
colectivo de campero en ladera, zona rural y oriente de Cali, bajo los principios de
mejora en la calidad del servicio y seguridad para los pasajeros, garantia de los
ingresos de los transportadores y busqueda de alternativas de integracion o
sustitucion. Para ello se creara una dependencia permanente en la Secretaria de
Movilidad para gestionar soluciones de corto, mediano plazo para este tipo de
transporte y se buscara asignar recursos en el Plan de Desarrollo 2016-2019 para
la alternativa definitiva que se logre concertar.

v Iniciar mesas de trabajo con los representantes de los mototaxistas para buscar
alternativas econdmicas a su actividad y comenzar el desmonte gradual de la
misma.

v'Promover Zonas Amarillas exclusivas para los taxistas para que puedan recoger
y dejar pasajeros de manera ordenada y segura.

v/ Apoyar la construccion del metro, dejar contratados por los primeros 4 afos la
primera linea del metro, el reparcheo y la rehabilitacion vial.



4.10.3. Titulo de la Linea Estratégica:
GESTION INTELIGENTE DEL TRANSITO

v Liderar un programa de semaforizacion inteligente de la ciudad que reduzca los
tiempos de transito y mejore el trafico tanto del sistema masivo de transporte como

del privado.

-Formular el programa de gestion del trafico con centro de control, camaras en
lugares criticos de la movilidad urbana y coordinadores de las principales vias en
horas pico que se encargaran de gestionar el trafico de su zona a cargo,
solucionar emergencias, crear planes de contingencia en sitio, cambiando el sentido
de una via para descongestionar o establecer rutas alternativas.

v/ Implementar medidas de pacificacion del transito

v Relanzar los programas de cultura ciudadana en la via a través de intervenciones
urbanas para la pacificacion del transito, asi como la promocién entre la ciudadania
de la invencién por su propia cuenta y bajo sus propias reglas de actividades
conocidas como urbanismo tactico.

MARCO JURIDICO
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4.11. TEMA: DESARROLLO ECONOMICO

Diagnostico

La economia de Cali avanza con paso firme, aumenté 3,9 % en el primer trimestre
de este afo, pero si quiere afianzar su crecimiento debe focalizarse en el tema de
servicios, ciencia y tecnologia.

Los grandes motores de desarrollo econdmico de una ciudad solo se generan con
acciones de largo plazo, no vamos a cambiar los indicadores econdmicos con
politicas cortoplacista.
Cali debe convertirse en una ciudad del conocimiento, que sea polo de servicios,
que tenga enfoque de ciudad region porque somos una capital en la que los

servicios para el area metropolitana se desarrollan desde aca.

Necesitamos focalizarnos en el desarrollo tecnoldgico, en la economia digital y sin
duda en la produccion sostenible de las industrias culturales.

los mayores desafios que tiene la ciudad de Cali, estan en la tasa de desempleo, la



informalidad, la baja apropiacion tecnolégica de las empresas y las brechas en el
mercado laboral entre hombres y mujeres.

Por ello necesitamos reducir la informalidad, bajar la tasa de desempleo, generar
una mayor apropiacion de ciencia, tecnologia e innovacion en las empresas. A eso
se suma la creacion de incentivos que permitan llevar tejido empresarial al oriente
de Cali, hasta que no logremos compafiias que generen empleo y oportunidades en
esta zona de la ciudad dificilmente reduciremos las brechas y la violencia en Cali.

La tasa de desempleo afecta desproporcionalmente a las mujeres y los jovenes, las
mujeres tienen una tasa de desempleo 5,1 % méas alta que los hombres y los jévenes
alrededor de 10 puntos por encima de la tasa de desempleo promedio. Eso implica
gue tenemos gque pensar en estrategias de empleo inclusivo.

4.11.1. Titulo de la linea estratégica: COMPETITIVIDAD Y VECINDAD

4.11.1.1. Objetivo: Fomentar la competitividad del tejido empresarial existente en
la ciudad y su circulo de vecindad, a través de:

v Facilitar los procesos de insercion internacional, énfasis en el aprovechamiento
del mercado de la cuenca del pacifico.

v/ Facilitar la importacién de tecnologia y materia prima que se requiera para el
fomento de la competitividad del tejido empresarial existente en la ciudad.

v/ Aprovechar el nivel y tamafio de una ciudad capital que se ubica en una regién
gue concentra el 10% de la poblacién total del pais.

v Aprovechar el grado de centralidad geogréfica de la ciudad: es un polo central de
desplazamiento, ocho horas a la redonda se encuentra el 70% de la clase media
colombiana.

4.11.2. Titulo de la linea estratégica: CIUDAD DE INDUSTRIAS CREATIVAS

4.11.2.1. Objetivo: Impulsar la clase creativa y el alto nivel del emprendimiento de
base tecnoldgica existe en la ciudad y su circulo de vecindad, a partir de:

v Cali, capital de la cuarta revolucion industrial.

v Aprovechar su ubicacion espacial y su grado de articulacién y vecindad con la red
de ciudades intermedias, presentes en el Departamento, que evidencia un buen
tejido ciencia, tecnologia e innovacion.

v Fomentar procesos de ajuste en los métodos de ensefianza de la educacion
media, tecnoldgica y superior, que faciliten apropiacion de competencias dirigidas
al emprendimiento de base tecnoldgica, el bilingliismo de obligatoriedad en colegios
publicos y al desarrollo creativo del talento humano de la ciudad.

v Motivar, tanto las condiciones de retencién del talento humano como la creacion
de condiciones de repatriacion de los creativos y emprendedores calefios.

v Convenios para fortalecer la educacion técnica y tecnolégica.



v Disponer desde la alcaldia, la Secretaria de Educacion, planeacion municipal,
secretaria de desarrollo econdmico y el instituto José Antonio Camacho procesos
de emprendimiento y acompafamiento brindandose incentivos tributarios,
reduccion de costos y facilidades.

4.11.3. Titulo de la linea estratégica: CIUDAD COMPETITIVA

4.11.3.1. Objetivo: Promocionar una Santiago de Cali mas competitiva, requiere del
disefio de mejores instituciones y mejores procesos de gobernanza. Propuesta de
vision potente y que privilegie el amor al riesgo. Se deben considerar aspectos
como:

v Politica publica de emprendimiento para Cali.

v Posicionar la ciudad (marca).

v Cali, zona franca tecnoldgica.

v Disefar ecosistemas regionales, capturar efectos vecindad, para las iniciativas
cluster y encadenamientos productivos con alto nivel de valor agregado.

v Cali distrito naranja.

v/ Promover un lenguaje de cultura de riesgo empresarial: dinamizar la preparacion

para una ciudad de futuro, transicion hacia un cambio en la composicion productiva
(economia del conocimiento) del territorio.

4.11.4. Titulo de la linea estratégica: DIVERSIDAD EMPRESARIAL

4.11.4.1. Objetivo: Fomentar el crecimiento econémico de Santiago de Cali y el
Departamento, generando mas posibilidades de empleo de calidad para sus
habitantes y contribuyendo con el proceso de convergencia social, a través de la
consolidacion de una estructura productiva especializada, pero con mayor nivel de
diversificacion y sofisticacién productiva. Para ello, es clave considerar aspectos
como:

v Promover la formalizacion de empleos informales.

v Empresarios generar condiciones para captar mas empleados.

v Generar empleos de calidad (salario vs horario).

v Propiciar la eficiencia productiva del tejido empresarial existente en la ciudad y su
grado de interaccion estratégica con el tejido empresarial vecino.

v Conectar infraestructura de turismo (turismo, ritmo y sabor).

v Identificar los determinantes que explican la duracién o supervivencia, tanto del
tejido empresarial existente en la ciudad como del tejido empresarial vecino.

v/ Garantizar la duracion o supervivencia del tejido empresarial existente en la
ciudad y su conexion estratégica con la duracion o supervivencia del tejido
empresarial vecino, anclada en procesos de ciencia, tecnologia e innovacion.



v Facilitar la diversidad econdmica del tejido empresarial existente en la ciudad y
su grado de articulacion con el tejido empresarial vecino, con énfasis en el desarrollo
de distritos, &reas o complejos industriales que resulten ser eficientes.

MARCO JURIDICO
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4.12. TEMA:
INTERNACIONALIZACION DE CALI

Diagndstico

Por primera vez, en el Plan de Desarrollo 2012-2015 (Concejo de Santiago de Cali,
Acuerdo 0326 de 2012) se estableci6 una linea de accion especifica orientada a la
internacionalizaciéon de la ciudad: “CaliDA: Proyeccién global para todos”.
Basicamente, se establecen tres ejes de accion: la ciudad region, la atraccion de
inversién (que incluye la cooperacion), y la promocién de la ciudad (city marketing)
alrededor del turismo, la salsa y el deporte.

Institucionalmente, la Asesoria de Fomento Economico y Competitividad sigue
teniendo el rol principal en el proceso. Por un corto periodo se cred una Oficina
Asesora de Cooperacion Internacional, que intentdé formular una politica local de
cooperacion internacional (2012), y propuso crear (sin éxito) la “Agencia de
Cooperacion Internacional de Santiago de Cali y el Pacifico”. Ninguna de estas
iniciativas se desarroll6. En cambio, se constituy6 una alianza publico-privada entre
la Alcaldia de Cali y la Fundacién para el Desarrollo Integral del Valle del Cauca
(FID) denominada “Gerencia de Gestion e Innovacion de Proyectos del Pacifico”
(GIP).6 Entre la Asesoria de Fomento Econémico y Competitividad, la GIP y la
Agencia de Promocién de Inversiones del Pacifico Colombiano “InvestPacific” se
desarrollan las acciones de internacionalizacion de la ciudad actualmente

Objetivos:

» Promover la creacibn de mecanismos institucionales e instrumentos y
condiciones fisicas, culturales y sociales para que la Ciudad sea mas
competitiva y pueda internacionalizarse eficientemente.

» Explotar localmente el imaginario del Pacific Century a nivel internacional
poniendo énfasis en el aprovechamiento local del proceso de integracion de
la Alianza del Pacifico.

» Aumentar los niveles de negocios internacionales de los sectores
estratégicos.

» Aumentar la cuantia de recursos de Cooperacion Internacional para el
desarrollo de la ciudad.



4.12.1. Titulo de la linea estratégica: CONSTRUCCION DE REDES A NIVEL
INTERNACIONAL

v Construir y desarrollar una agenda de Relaciones Internacionales con
Instituciones y otros actores claves para la internacionalizacién de la ciudad.

v Negocios internacionales:

v/ Promover que las empresas locales se integren a las cadenas globales de valor,
con énfasis en las promovidas por la Alianza del Pacifico.

v/ Apoyar las actividades de internacionalizacion del sector empresarial.

v Apoyo a Ferias y Misiones de negocios hacia la ciudad. Articulacion con los
eventos de la Alianza del Pacifico.

v Cooperacion internacional

v/ Construir un Plan de Accion Bilateral con paises y con organismos multilaterales
de cooperacion.

v Gestionar recursos de cooperacion financiera y técnica para temas de moda
(paz, industrias culturales, etc.).

v Integrar operativamente el aeropuerto con la ciudad.

4.12.2. Titulo de la linea estratégica: )
CALLI: LA CAPITAL DE LA ALIANZA DEL PACIFICO / CAPITAL DEL ASIA-
PACIFICO

v Gestionar redes con la presidencia pro tempore de la Alianza del Pacifico, para
ofrecer a la ciudad como el centro de realizacion de eventos.

v Gestionar con el Gobierno Nacional la designacion oficial y simbélica de Cali como
al capital de la Alianza del Pacifico.

v/ Programar y coorganizar eventos relacionados con los 16 Grupos Técnicos35 de
la Alianza del Pacifico.

v/ Realizar estudios acerca del aprovechamiento local de las oportunidades del
proceso de integracion.

v/ Socializar el proceso de integracion como punto de referencia del
internacionalismo que influye a nivel local.

35 Estos son 16 en total: movimiento de Bienes; de Servicios; de Capitales; de
Personas; Cooperacion; Educacion; Salud; Innovacion; PYMEs; Turismo;
Desarrollo Minero, Responsabilidad Social y Sustentabilidad; Agencias de
Promocion de Exportaciones e Inversion; Enfoque de Género; Relacionamiento
Externo; Cultura y Propiedad Intelectual.

4.12.3. Titulo de la linea estratégica:
CULTURA PARA LA INTERNACIONALIZACION

v Propender por la transformacion de la manera en que los y las habitantes de la
ciudad enfrentan el reto de la internacionalizacion.



v Articular a las representaciones internacionales en la Ciudad para que realicen
exposiciones, eventos, encuentros o conversatorios para que la gente reconozca su
presencia en la ciudad y aumente su confianza hacia lo internacional.

v Implementar la Red de calefios en el exterior con el fin de fomentar la visibilidad
de Cali en el exterior y para que los mismos se integren y apoyen las dindmicas de
su ciudad natal.

v Disefar un plan de formacion en inglés para que diversos agentes de la ciudad
promuevan la internacionalizacion.

I. Explotar el voluntariado internacional de angloparlantes para que sean tutores de
la formacion en inglés.

4.12.4. Titulo de la linea estratégica:
MERCADEO TERRITORIAL

v/ Desarrollar una marca que genere confianza a nivel internacional para los
Negocios, la Cooperacion y el Turismo. Es necesario explotar la identidad con el
Pacifico.

v Continuar explotando eficientemente la identidad de Cali como la capital deportiva
de América Latina y de todo el mundo.

i. Consolidar y gestionar redes para la celebracion de eventos deportivos de caracter
internacional.

v Promover un incremento en el hermanamiento de ciudades con Cali.

4.12.5. Titulo de la linea estratégica:
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN EL TEMA INTERNACIONAL

v/ Creacion de oficina de comercio exterior para impulsar la internacionalizacion
empresarial de la ciudad.

v/ Centralizar la gestion de las cuestiones internacionales en la administracion
municipal.

v ldentificar sectores estratégicos con potencial internacional y que pueden
potenciar esos procesos internacionales.

v Definir una agenda de eventos anual, para cada uno de los sectores estratégicos
gue se pretenden internacionalizar.

MARCO JURIDICO
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4.13. TEMA: SERVICIOS PUBLICOS

Diagnaostico



Como ya se analizo el diagnostico de servicios publicos, en los datos basicos de la
ciudad, a continuacion, se planteara las lineas estratégicas al respecto.

4.13.1. Titulo de la linea Estrategica: _
EMCALI: EMPRESA DE LOS CALENOS.

v A partir de la sectorizacion realizada por EMCALI, se debe hacer el cambio del
alcantarillado en la ciudad.

v/ Aumentar la cobertura de agua potable para todos los calefios

v Radicar el Cédigo del Buen Gobierno en EMCALI. Garantizar que en la gerencia
de EMCALI no tengamos interinidad. Tener una persona con experiencia en
servicios publicos en la gerencia.

v Se debe blindar a EMCALI de la politiqueria.

v EMCALI promotora de pequefias y medianas empresas de innovacion.

v EMCALI como promotora de TIC.

v Gestion eficiente de la interaccion con el publico a través del uso de las TIC.

v Para que EMCALI sea rentable y genere utilidades nos enfocaremos en reducir
pérdidas técnicas en acueducto y alcantarillado, lograr crear un plan de choque para
la pérdida de clientes en telecomunicaciones y entrar en nuevas unidades de
negocios con los temas de aseo, ruta selectiva, poda de arboles y corte de césped,
reciclaje y escombros.

v Destinar un porcentaje de las ganancias de Emcali para otorgar becas de estudio
para educacion técnica, tecnoldgica y universitaria a calefios de bajos recursos.
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4.14. TEMA: POST-CONFLICTO

4.14.1. Titulo de la linea estratégica:
LA “CUESTION SOCIAL” EN EL POST-CONFLICTO

a) Se requiere de claridad y voluntad politica sobre la importancia que tiene,- para
la consecucion de una paz duradera y estable-, que el conflicto social, pueda
expresarse por medio de canales institucionales como condicion para que no vuelva
a tornarse violento. “Promocion de mecanismos destinados a prevenir y resolver los
conflictos sociales”, (Dice el literal p. articulo 149 de la Ley 1448). En este sentido
es necesario y URGENTE atender cuestiones basicas que han sido excluidas por
completo de la agenda social. Dentro de este marco de exigencias podria pensarse
en politicas que garanticen hacia los proximos afnos:



v/ Procurar la atencidn gratuita para las madres gestantes en todo el proceso del
embarazo, el parto y la lactancia.

v Buscar la ampliacion de los programas de formacion para el trabajo desarrollados
por el SENA y la Universidad Obrera para que incluyan a la poblacién en situacion
de calle.

4.14.2. Titulo de la linea estratégica:
LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS

Gran parte de lo que pueda proponerse en materia de restitucion de los derechos
de las victimas esta contenido en las leyes 975/2005 y 1448/2011. Sin embargo se
requiere de voluntad politica, para ponerlas en practica en el municipio de Santiago
de Cali.

v/ Acciones tendientes a restablecer la dignidad de las victimas y medidas de
satisfaccion que proporcionen bienestar y contribuyan a mitigar su dolor, como
establece la Ley 1448: Construccion del sitio de memoria en la ciudad y establecer
procesos de recuperacion de la memoria de las victimas, 36 de acuerdo a lo previsto
en la Ley 975. Para esto es muy importante impulsar y respaldar procesos de auto
organizacién de las victimas en asociaciones, comités o ligas, que les permita
coordinar acciones de reclamo y defensa de sus derechos frente al Estado.

v Realizar actos conmemorativos periédicos en pro del reconocimiento publico del
caracter de victimas, de su dignidad, nombre y honor, ante la comunidad y los
ofensores.

v Publicar cartillas y videos para los establecimientos educativos a todos los niveles
sobre el conflicto armado

v Declarar el 18 de junio (asesinato de los 11 diputados del Valle) de cada afio
como el dia municipal de las victimas del conflicto armado.

v Asistencia psicosocial y juridica para las victimas.

v Integrar a las mesas de victimas a los NNA y a los adultos mayores, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 193 de la Ley 1448. Hasta el momento,
estos sectores poblacionales no estan integradas a dichas mesas.

v/ Realizar un programa especial de pedagogia social para la promocién de los
valores constitucionales que fundan la reconciliacion, al igual que una estrategia de
comunicacién en favor de la promocion de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario con enfoque diferencial.

4.14.3. Titulo de la linea estratégica: CONVIVENCIA EN PAZ

v Realizar trabajos de acompafiamiento PERMANENTE, vale decir NO
COYUNTURAL, a las comunidades més afectadas por el conflicto armado.

v Fortalecer las intervenciones de las Secretarias de Bienestar Social, Salud y de
Paz Y en consonancia con las hormas donde se creoé la Secretaria de Paz y Justicia
Comunitaria esta propuesta pretende fortalecer la forma alternativa de resolucion
de conflictos.



v Desarrollar las habilidades comprender el valor de la relacion con el otro y de una
comunicacion adecuada.

v Fortalecer la capacidad escucha al reconocer al otro aprendiendo a escuchar y
llegar acuerdos.

v/ Ensefiar a romper los circulos viciosos del tener una palabra unitaria, dandole
cabida a la opinion, pensamiento del otro.

v Mostrar la capacidad de colocarse en los zapatos del otro.

v Aportarle herramientas para llegar acuerdos al interior de la familia para prevenir
la violencia intrafamiliar.

v Brindar herramientas para el auto reconocimiento como sujetos de transformacion
social, que contribuyan al fomento del dialogo social y la confianza entre los
individuos para la resolucion pacifica de los conflictos y el respecto a la diferencia.
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4.15. TEMA: HACIENDA PUBLICA
Diagnoéstico

Si bien el balance de las finanzas publicas del Municipio de Cali es positivo en
cuanto al aumento de los ingresos, es importante reiterar la alerta sobre la
incapacidad financiera para continuar con las denominadas Mega Obras.

En ese sentido, es fundamental continuar con el fortalecimiento de la Subdireccion
de Impuestos y Rentas, asi como la creacion de una oficina especial de cartera y
gestién de cobro, para incrementar los ingresos del Municipio. Asi mismo, priorizar
los recursos de inversion para atender las principales necesidades de los calefios y
las acciones transformadoras para alcanzar una sociedad mas igualitaria.

4.15.1. Titulo de la linea estratégica: )
FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE HACIENDA PUBLICA - LOS
RECURSOS PUBLICOS SON SAGRADOS

De manera complementaria a lo descrito anteriormente, es necesario implementar
una serie de acciones concretas en la Secretaria de Hacienda, tales como:

v/ Generar espacios de participacion ciudadana para que la comunidad presente
sus necesidades en el proceso de elaboracion del presupuesto del Municipio.

v Mejorar el servicio al cliente y facilitarle al ciudadano el pago de impuestos y la
atencion de las reclamaciones que se puedan presentar.



v Optimizar el sistema de facturacion para realizar las entregas de manera oportuna
y a la direccion y destinatario correcto, con informacion confiable.

v/ Desarrollar acciones que permitan minimizar la radicacion de derechos de
peticion y reclamaciones ante la Subdireccién de Impuestos, resolviendo los casos
desde el momento que se identifiqgue en las areas de atencion al cliente.

v Actualizar de la informacion de Catastro para agilizar la facturacion y optimizar
las transacciones inmobiliarias. Asi mismo, actualizar el sistema bancario para
generar y entrega los paz y salvos de manera oportuna a los usuarios.

v/ Revisar los calculos realizados por catastro para atender las multiples
reclamaciones que han presentado los ciudadanos por este concepto.

v Realizar una efectiva identificacion fisica, juridica y econémica de los inmuebles,
trabajando en conjunto con la Oficina de Instrumento Publicos de la ciudad y
utilizando eficientemente los sistemas disponibles que el municipio tiene para
unificar toda la informacion.

v Actualizar y organizar la informacion de los contribuyentes y los expedientes que
reposan en la Subdireccion de Tesoreria, para convertirlas en elemento
fundamental pasa resolver las solicitudes de prescripcion de la accion de cobro y
evitar la pérdida de recursos.

MARCO JURIDICO
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4.16. TEMA: BIENESTAR SOCIAL CON ENFOQUE DIFERENCIAL
Diagnoéstico

A partir del reconocimiento de la diversidad existente al interior de la poblacion,
sustentada por el enfoque diferencial, ofrece respuestas concretas en materia
de transformacion de lo publico, acceso a la justicia, participacion en la vida politica
y publica, y desarrollo de la capacidad, ajustadas de acuerdo con el reconocimiento
de las necesidades especificas presentes en las personas y las comunidades de
acuerdo a su género, diversidad sexual, edad, pertenencia étnica, localizacién
geografica, situacion socio econdmica, poblaciéon con discapacidad y jovenes,
situaciones de vulnerabilidad como el conflicto armado, las emergencias y los
desastres, y de acuerdo con las necesidades de apoyo que cada persona presenta
a partir de sus diversidades ya mencionadas.

El enfoque diferencial es dinamico y flexible para adaptarse a las necesidades
y caracteristicas de la poblacion, su autor reconocimiento, sus modos de vida y sus
contextos socio culturales, econdmicos y politicos (MSPS, 2012). Adoptar el
enfoque diferencial implica el seguimiento de algunas orientaciones para la accion y
la garantia de los derechos de las personas en medio de su diversidad.


https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/enfoque-diferencial-y-discapacidad.pdf

4.16.1. Titulo de la linea estratégica: CALI DIVERSA

4.16.1.1. Objetivo: Reconocer y garantizar los derechos de la poblacién con un
enfoque diferencial en el Municipio de Santiago de Cali

LGBTI+
v Elaborar la Politica Publica enfocada a programas de atencion diferenciados para
la poblacion LGBTI+.

v Promover al Programa EDUCACION CON INCLUSION en los colegios e
instituciones educativas publicas y privadas del municipio de Cali.

v/ Garantizar la salud para la poblacion LGTBI del municipio mediante programas
de prevencidén de enfermedades de transmision sexual y atencion integral de los
mismos.

v Garantizar la formacion y capacitacion de la poblaciéon LGTBI en actividades
productivas y de emprendimiento.

GENERO

> EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES

-Promover que el enfoque de género esté presente en el desarrollo institucional y
de las politicas publicas en materia de disefio e implementacion de programas que
adelantes las entidades publicas del municipio.

v Fortalecer la nutricion, la prevencion de enfermedades, la higiene, el suministro
de agua, y la salud materna
v Mejorar las destrezas de las mujeres y nifias

v/ Ampliar las oportunidades economicas de las mujeres en obras publicas,
agricultura y financiamiento

v Institucionalizar la categoria del feminicidio en el Municipio con el fin prevenir la
violencia y los homicidios por la condicion de ser mujer y protegerlas.

v Brindar atencion integral y efectiva a las mujeres victimas de la violencia.

v Promover y hacer seguimiento a los programas de salud sexual y reproductiva.
v Incentivar y promover la participacion politica y comunitaria de las mujeres.

v Promover campafias pedagdgicas en instancias publicas y privadas enfocadas
en la percepcion y comportamiento frente a las mujeres.

v Destinar recursos dentro del presupuesto del municipio para el desarrollo de
politicas con enfoque de género.

> RECURSOS PUBLICOS PARA LA MUJER EMPRENDEDORA

v Cero recursos para la cosificacion y maltrato a la mujer. Inversion en programas
de emprendimiento e innovacion para mujeres.

> TRANSVERSALIZACION DE GENERO

v Fortalecer la Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social, con la
creacion de una oficina especial o gerencia que se enfoquen en garantizar los
derechos de las mujeres en todas las dependencias de la administracién.



COMUNIDAD INDIGENA
v/ Promover la participacion e inclusién de grupos indigenas del municipio.

v Incentivar y promover el acceso y la calidad en la educacion de comunidades
indigenas.

POBLACION CON DISCAPACIDAD

v/ Actualizar el registro de caracterizacibn de personas en situacion de
discapacidad.

v Disefiar programas de educacion para personas en situacion de discapacidad.

v/ Asegurar el acceso a la salud, el trabajo y a la educacion de personas
discapacitadas. Dentro del acceso al trabajo, se puede implementar el modelo
laboral de teletrabajo en el municipio de Santiago de Cali.

v Destinar espacio publico con mobiliario adecuado para que personas en situacion
de discapacidad puedan desarrollar actividades deportivas y recreativas.

COMUNIDAD AFRODESCENDIENTE Y/O AFROCOLOMBIANA

v/ Disminuir la tendencia de discriminacion laboral por raza y el efecto de
segregacion espacial, presentes en la ciudad de Cali.

- Mayor inversion en educacién de la poblacibn que se reconoce como
afrocolombiana, como un elemento clave al acceso a un buen empleo y, por
consiguiente, para mejorar el bienestar de esta poblacién y su entorno social.

- Generar politicas y programas de inclusién social que se enfoquen enla eliminaciéon
de las inequidades y la discriminacion, garantizando la igualdad de oportunidad en
el acceso a educacion y empleos de calidad para la poblacion afrocolombiana, sin
que importen el sexo, la raza, la procedencia, la religibn o cualquier otra
caracteristica propia o de su entorno.

- Mayor promocion y fortalecimiento de programas de emprendimiento social,
enfocados a la poblacién que se percibe a si misma como afrocolombiana en
Santiago de Cali.

- Aumentar la insercion de comunidad afrocolombiana a las dinamicas del mercado
laboral. Vinculacién en empresas publicas y privadas

v/ Reconocer las comunidades étnico-raciales con sus dindmicas culturas y sociales
dentro del desarrollo del municipio. Elaborar un programa para reconstruir el tejido
social y promover la construccion de territorios en paz con las comunidades
afrocolombiana del municipio.

JOVENES
v/ Formulacion e implementacion de la politica publica de infancia y adolescencia.
v/ Promover programas de empleo digno para los jévenes vulnerables de la ciudad.

v Intervenciones urbanas para prevenir la delincuencia juvenil Reconocimiento y
apropiacion del territorio.

MARCO JURIDICO



Ley 1955 de 2019 Plan Nacional de Desarrollo

ODS 5

ODS 1

Articulo 13 y 43 Constitucién Politica de Colombia
Ley 1257 de 2008

Sentencia T-025 del 2004

Ley 1885 de 2018

Resoluciéon 2250 del 2015 Consejo de seguridad ONU
Resolucién 2419 de 2018 Consejo de seguridad ONU
Ley 762 de 2002

Ley 1346 de 2009

Decreto 19 de 2012 art 13 y art 26

4.17. TEMA: VIVIENDA
Diagnoéstico

Diversos autores a nivel internacional han mostrado la fuerte relacion que existe
entre disponer de una vivienda adecuada y el desarrollo un proyecto de vida
personal y familiar (Ducci, 2005). En linea con lo anterior, la vivienda no se
constituye Unicamente en un bien de las personas, sino que juega un rol relevante
en la calidad de vida de las mismas. El Articulo 25 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos menciona que:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuada que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesario; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, y otros
casos de pérdida de sus

medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad".

Conscientes de la importancia de la vivienda en la calidad de vida de la poblacion,
la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) dej6 expresado mediante los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), las metas de asegurar el acceso a una
vivienda adecuada, segura y asequible, los servicios basicos y mejorar los tugurios
en la poblacion (ODS 11).

Dada la importancia de la vivienda en el desarrollo socioeconémico y en el
mejoramiento de la calidad de vida, el programa Cali Como Vamos hace
seguimiento a indicadores como déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda, oferta
y demanda de vivienda y productos de los mismos.

Los calefios manifestaron en la encuesta Cali como vamos 2018, que el 44% de los
habitantes vive en vivienda arrendada, situacion preocupante para la administracion
municipal por que hace falta incentivar procesos de titulacion de predios de
propiedad. Adjudicados por la secretaria de vivienda.



4.17.1. Titulo de la linea estratégica: VIVIENDA DIGNA Y SOSTENIBLE PARA
CALI

v/ Adelantar procesos de titulacion de predios de propiedad del municipio
adjudicados por la Secretaria de Vivienda

v Mitigar los riesgos relacionados con los asentamientos informales en las zonas
de ladera de la ciudad.

v/ Promover la redensificacion de la ciudad a través de programas de renovacion
urbana.

v Promover el mejoramiento de vivienda para la poblacion en situacion de
vulnerabilidad para el mejoramiento de su calidad de vida.

v Gestionar recursos para la generacién de empleo a la poblacion en condicion de
desplazamiento o victimas del conflicto armado que permita el acceso a subsidios
para la compra de vivienda nueva o usada

v/ Formular el programa de vivienda municipal para la construccién de Viviendas
Sostenibles y ecoldgicas, con paneles solares permitiendo reubicar viviendas que
estan en sitios de riesgo.

5. TEMA: SALUD

Diagnoéstico

Como ya se analiz6 el diagndstico de salud, en los datos basicos de la ciudad, a
continuacion, se planteara las lineas estratégicas al respecto

Titulo de la linea estratégica: Salud digna, sostenible y resiliente para Cali

¢ Promover una Cali sana para todos con la prevencién de la enfermedad y
garantizar aspectos que la eviten como agua potable, saneamiento basico,
Y seguridad alimentaria.

e Fortalecer los comedores populares para alimentar a las personas en estado
probado de vulnerabilidad, acogiendo uno de los objetivos ODS de la ONU
sobre hambre cero.

e Buscar el ajuste de gastos y mejoramiento de la productividad y la gestion
del recaudo en las entidades hospitalarias del municipio.

e Liderar la dotacidén de equipos médicos de Ultima tecnologia para las salas
de urgencias de la red publica y mejorar las instalaciones fisicas de las
instituciones de salud publica.

e Procurar la renovacion de la flota de ambulancias de la red publica con sus
respectivos equipos médicos.

e Promover medidas de educacion a la poblacion orientadas a mejorar su
autocuidado en cuadros agudos auto limitados y reagudizaciones crénicas.

e Estimular los entornos saludables para mejorar la calidad de la salud.



e Fortalecer la oficina de quejas y reclamos de la Secretaria de Salud Municipal
para que haga efectivamente un seguimiento y control de las actuaciones de
las Eps, Ips, hospitales y clinicas con el apoyo de las veedurias ciudadanas.

v Disefiar una planeacién que regule el acceso al suelo urbanizable y promueva la
construccion verde incluida la vivienda de interés social, asi como la relocalizacion
de poblaciones residentes en areas de extrema vulnerabilidad.

MARCO JURIDICO

Ley 1955 de 20

19 Plan Nacional de Desarrollo

OoDSs 11

Articulo 51 Constitucion Politica de Colombia

6. CALI DISTRITO ESPECIAL

Propuestas

» Procurar que la nueva division territorial garantice las lineas de inversion
publica acordes con las necesidades de los territorios y la atencion a sus
poblaciones.

» Liderar la coordinacién y articulacion institucional que le permitan al ditrito
ciudad acceder a fuentes de financiacion nacional, regional e internacional
en el contexto de la Alianza del Pacifico y la vocacién productiva y regional
de la ciudad.

» Promover la participacion ciudadana en el esquema de localidades para una
mayor apropiacion del territorio y satisfaccion de las necesidades de los
habitantes.

» Liderar que el reordenamiento administrativo con el esquema distrito acerque
al ciudadano a la administracion publica, que le evite desplazarse largas
distaccias para resolver sus asuntos con el municipio,

» Fortalecer la participacion ciudadana, la equidad, la justicia espacial y la
proteccion del medio ambiente, en las divisiones de Cali por localidades.

Marco juridico
Ley 1933 de agosto del 2018
Ley 1617 del 2013



7 IDENTIFICACION DE POSIBLES FUENTES DE FINANCIACION

Para identificar las fuentes de financiacion del Programa de Gobierno y tener
claridad sobre la situacion financiera del Municipio de Cali, se presentan a
continuacion las siguientes herramientas de planeacion presupuestal:

Marco Fiscal de Mediano Plazo (Proyeccion 2015-2025)

Resumen Plan Financiero 2015-2025

Detalle 2014 2013 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2023
— — — — — — — — — — — — _—
INGRESOS
TOTALES 2390811 2477087 2913000 2500920 2090700 2780432 21808042 1000109 3122401 23200312 AM02417 3320000

Ingresos Cormientes 2299090 2499993 2454802 2307997 2070793 2772920 24070918 2987331 3089990 3240229 13308041 3300008

Ingresos Tributanos 840415 10590932 1.100.149 10478532 1210540 1200377 1344000 1494513 1404083 1070383 1038004 17430980
Ingresos No

Tributanos ;oo T4 2004 210 Dot 210,201 20407 2410 220 000 .40 239502 WTAWN 296 302
Transterencias 10840605 1133043 1100015 1203602 1237307 1272140 13078592 1344033 1302010 1421934 1402220 1503710
mumacc& 17814 \7.392 10 709 10312 19.012 20509 21 124 21758 22 410 21.003 227173 24 450

TOS T 1 44 143

Funconamierto 424420 dee7e2 354 %45 500 430 384.102 o024 817.110 630378 032340 os1.787 708273 733533
Bervicko Deusa 2784 8B4 1deN om0 3,000 0 7 o 2 0 0 0
Inverson 2093800 1934127 1079704 15450062 2039009 2150900 2200790 2370999 2400812 2501320 2004142 2752328
DeficitBuperavit ABANTY 24937 63723 6174 63.840 116 123 131 13 0 0 0

Cifras en millones de pesos
Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal,

Fuente: Marco Fiscal de Mediano Plazo 2015-2025. Departamento Administrativo
de Hacienda Municipal



Proyeccion de la Distribucion de los Ingresos Corrientes Libre Destinacion
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~— Inversion ICLD —+— Gasto de Funcionamiento =t SE1Vicio de la Deuda
Fuente: Proyecciones Grupo de Planeacidn Financiera y Estudios Econdmicos-DAHM

Fuente: Marco Fiscal de Mediano Plazo 2015-2025. Departamento Administrativo
de Hacienda Municipal

Capacidad de Endeudamiento — proyeccion indicadores Ley 358/97

Calculo Indicadores — Ley 358/ 97

Afios  Ingreso  Gasto Ahomo  Intereses Soc° interés/ SaldoD/ Sema-foro
Corrientes Corrientes  Operacional Deuda Ahomo 'MIrS°
2014 1050539  348.126 702414 22.794 252883 325%  24.07% VERDE
2015 1146310  389.670 756640 18541 188964 245%  16.48% VERDE
2016 1253124  438.116 815007 15612 126193 192%  10.07% VERDE
2017 1307961  446.111 861.851 9652 63384 1,12%  4.84% VERDE
2018 1388083 453706 934378 3687 473 03%%  003% VERDE
2019 1440026 465280 974748 8 385 000%  003% VERDE
2020 1483227 47295 1.010.270 & 251 000%  0,02% VERDE
2021 1527723 478792 1.048.931 4 129 000% 001% VERDE
202 1573555  492.921 1.080.634 2 0 000%  000% VERDE
2023 1620762  511.446 1.109.315 000%  0,00% VERDE
2024 1669384  529.045 1.140.340 0,00%  0,00% VERDE
2025 1719466  548.932 1.172.534 000%  0,00% VERDE
Cifras en millones de pesos.

Fuente: Marco Fiscal de Mediano Plazo 2015-2025. Departamento Administrativo de
Hacienda Municipal



Tabla 11.
Servicio de Deuda - Proyeccion 2016-2018

DETALLE 2016 2m7 2018
Capital 4959 63643 63543
Deuda Intenna
Intereses 16115 Q504 3504
Capital 327 33589 3470
Deuda Externa
Intereses 429 282 124
TOTAL SERVICIO DE DELIDA 84774 76898 FLLES

Fuenie: Proyecciones Departamento Administrato de Hacenda Muricipal
Cilras &n millares da pesres

Grafico 7
Proyecciones Pago del Servicio de la Deuda.
Proyeccion 2016 - 2019
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Fuente: Proyeccones Departamenio Adminstrativo de Hacienda Municipal
Cifra= an millonas de pesos




Tabla 1
Ingresos Plan Financiaro. Proyeccidn 2016 - 2019

DETALLE 26 2017 201E 2019
INGRESDS CORRIEMTES 2574825 2.701.067 2832415 2095632
Ingresas Tributarios 1.121.085 1164326 1223326 1.279503
Impuesto Predial 410.858 431204 452725 480277
Induiestria w Comercio 123N 32D ELT 342063 262570
Sobretasa a la Gasoling 82751 B6475 90.365 04433
Impuesto de Delinaacidn 19.983 1T 0707 21742
Otros Ingresos Tributanios 294423 304 270 316465 31482
Ingresas Mo Tributarios 1453739 1.536.741 1609089 1.716178
Sisterna General de Participaciones h53437 604942 Gh3458 711551
Otros Ingresos Mo Tributarios Q00302 Q31,799 GR5.630 1004628
INGRESCS DE CAPITAL 297 B46 20175 200666 2318
Rendimientos Financieros® 10387 6180 6.365 65038
Dividendas 634 653 673 693
Oitros Recursos de Capital 286825 13342 13628 14.037
IMGRESOS TOTALES 287267 271242 2853081 306999
Fuente: Proyecciones Depaftamento Admimistrativo de Hacienda Municipal
Cifras en millones de pesos oomientes
* Rendimreentas rancieros de los recurses admnistirades par la Fiduca
Tabla 2
Ingresos por Transferencias a través del Sistema General
de Participaciones (SGP). Proyeccion 2016 - 2019
DETALLE il ol XNE 2019
Educacidn 553437 G4 9442 653458 711551
Salud 218835 230467 248951 270483
Propdsito General B L RE] &4.101 60.242 75398
Alimentacidn Escolar 1 556 1673 1807 1968
Agua Potable 22475 21877 23563 25732
TOTAL 858501 923061 Q07 0 1.085731

Fuente: Proyeccones Departamento Adminisiative de Haciends Murscipal
Cilras @n millanas de pesos

Grafico 2.
Distribucidn de los Ingresos de Capital.
Proyeccion 2016 - 2019
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Fuenie: Prayeceiones Dapartsmeants Adrminstrative de Macenda
Municipal




Plan Plurianual de Inversiones 2016-2019

Tabla 15.
Plan Plurianual de Imversiones del Plan de Desarrollo, por Eje v Componenta
S millones
Reciirsos Exlermos
Recursos Administracitn Cesteal bhn o
raos Admisigtracitn | Privades, racices | Toasl
B! Compantnle Central 21 - mmm Returses
2018 Macional ¢
Cali Social y Diversa ] 14RLEID 1ETLITT
Consinryenda sotisdad T4 | 80121 | TRETE | o796 33,170 46953 382 353
Deraches e equisad uperands hamerss para |8 nekaidn SE12 | B3E | e3m | 103E 3787 148z A3EDD
Sl pilbica opurture y confiable 554111 | 625337 | E36187 | BSEGM | 25M.2H i 25373
Educaciin con ciitad, efidencia y equidsd SRS | SBATTH | 62172 | BRAEM | 2426303 46,328 ZTT2EH
Call vibra con |& culfura y o degorie 4B | 40707 | 4iMe | d53E 168 401 14518 183913
Lischas el polwers sxsema By | 805 | BSE | EW 351776 10,423 351,263
Cali Amable y Sostenibls 2536 078
Menilidad sostenible, ssludable sequea y acesbie METH | IBS06S | 1EAEE | T2 B8 22T E21.100 1.755.428
Ordenamisnis lemilerial & inegraciin seganal HET | B0 | TME | 514 158384 137 556 25T
Viviendn mejer y dishutsndn mis s Cal 1 | 171008 | 175130 | 2MTR THIT 436035 1.225 305
Respaneabiidad sl 758 | BODSE | E29i4 | s4AE 258 507 16.975 275 452
Gemsfitin) imbsgral el riesn e desssires THESS | TEEM | G733 | 60O IFAT0E BA0Bd 357770
Coaalit efcinle s |8 preslaetn de ko dervisios pibiess BI738 | B45TE | TEOES | sIm 206 751 312 350 588131
Cali Progresaen Pax con Seguridad y Cullers Cudsdans J
Sequidad causs comin BB | 41787 | 40014 | 47484 15643 o0 833 286 876
Par y dereschins humsnee 23 | 289 | 26 | 340 10519 13417 86
Cultura ciudadana para | enmvivenda 805 1.470 1521 1,685 5636 508 5833
Alencitn inbsoral a las vichimas. &l conflicho amada 10387 | MaE | 1am | 12T 45221 7042 51364
Cali Emprendedora y Pujanie 3
Foamentis o emprendisisnin 13630 | WESE | tamr | 153a ETTH [ET) £31.185
Foantkscimientn empresaral 1747 | 1M0 | 418 | 4713 13589 1280 17219
Tioretst e wocasitin exonfmics y marketing de Gudad 485 | 15805 | 16411 | 1703 B4 15,468 73581
Conieisnes fars impikar ol dasanslly semimicn 22 | 2y | 23m | 2em 11062 11587 21640
Cali Participativa y Bien Gobersada
Geencia plblica besads en resultados y i defensa de Jo piblicn Migz | B|EM | 40071 | 40564 15841 3000 157 41
mm el IFapAmciny SRcAciin del s w4 | JE0 | mew | mses | 1mes 126131 240788
Participacitn cudsan 6118 | BB anE | am 29240 17258 ArET
Toital Recarss THAOET | 2138988 | 2243984 (248070 | 91mTan 235131 119721560

* Inclsyen recursos de Superdd, Flesenias y Lictacones
FueTe: Proyeccion Deparament: AdTitsTalig e Planeada. Dezaraments ADTiESTalva Oe Haoeada, Depencencis Adminelacn Cenial v Enboades Descenialzadas
|Emcal, Medmcall y EWAL]

Tabla 14.
Inversidn Total Plan de Inversiones
DETALLE 2016-2019
Recursos Administracidn Cenitral GA19749

Recursos Externcs (Emcali, Metrocali, Privados, Cooperacidn

285321
Departamental, Macional e Intermacional, Crédito)

PLAM DE INVERSIONES 11.97 2960

Fuerie: Prayecciones Departameants Adminstrative de Hacenda Municipal
Cilras en millones de pasos




Grafico 8.
Inversidn Total Administracidn Central.
Proyeccion 2016 - 2019
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Fuenie: Proyecciones Deparaments Adminisirafvo de Hacienda Municipa
Cifras en millones de pesos

Tabla 13.
Inwersidn Total Administracion Central. Proyeccion 2016 - 2019
DETALLE 2016 7 HE 2019
Imversidn Recursos Propios 5B4.075 454,407 400,009 535180
Inversion Destinacian Especifica 1.714.802 1572308 1753.155 1.805.541
IWNVERSICM TOTAL ADRMOMN. CENTRAL 208967 2.136.896 2243164 244071

Fuenie: Proyecciones Departamenta Adminstrative de Hacenda Municipal
Cilras e millanss de pess




Tabla 9.
Gastos Totales. Proyeccion 2016 - 2019

DETALLE 2016 2007 2018 2019 TOTAL
GASTO FUNCIONAMIENTD 488930 507 448 G38.985 SF6 TR 211181
Servicios Personales 119256 136991 142.782 147755 S46.783
Transferencias 70239 68432 70538 Fa R ] 281119
Gastos Generales 200435 302025 325,666 306 648 1.283773
SERVICIO DE DELDA BAT74 TaAE 70931 0 232804
INVERSION AR, CENTRAL 2208967 2136856 21343084 2440721 119749
GASTOS TOTALES 287261 2721242 2853081 3016999 11.463.943
Fuenie: Prayecciones Dapartaments Adminisiraiive de Hacienda Muni cpal
Cilras en millones de pasos
Grafico 5
Gastos de Funcionamiento.
Proyeccian 2016 - 2019
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Fuenie: Proyescciones Departamenio Adminstrativo de Hacenda Muricipal
Cilras en millones de pesos
Tabla 10.
Indicador de Ley 617/2000. Proyeccidn 2016 - 2019
DETALLE 206 2017 2018 2019
Gasto de Funcionamiento Ley 61 7/2000 205993 30441 331.841 344.231
Imgrescs Comientes de Libre Destinacidn B30 282 Bh&.000 BO9BR2 Q60528
Indicadar Ley 617,/2000 36,1% 37 4% 365% 35.8%

Fuerte: Proyecciones Departamento Adminisiratve de Hacienda Municipal
Citras en milones de pesos




8. PRESENTACION GENERAL DEL CANDIDATO

MICHEL MAYA

| |

(:Quién es? Es profesional en gobiemo y relaciones internacionales
Tiene 39 afios, se crid tiene una maestria en Gerencia y Practica del desarrollo.

entre los barrios Salomia
y La Flora.

Fundador del Partido verde en el Valle del Cauca, se
distancia del partido porque su antigiia colectividad
' yano es coherente con las que pregonan.

v
Concejal de Cali Y

en el periédo L4
2012-2015.

Ha sido docente univeristario, analista politico,
dirigente gremial y reconocido empresario.

Las bases de sus activismos han sido:
- La vida como valor supremo

) El ambiente y el desarrollo sostenible
La transperencia de los recursos publicos
\‘ Cali

tedes
. Michel_Maya f Michel Maya W Michel_Maya @ 304 1035 5956 T Mers

Michel Maya es calefio y tiene 39 afios. Es profesional en gobierno y
relaciones internacionales y magister en gerencia y practica del
desarrollo.

Es fundador del Partido Verde en el Valle del Cauca y fue coordinador
departamental de las campafias presidenciales de Antanas Mockus
(2010) y Enrique Pefialosa (2014).

Fue candidato al Senado de la Republica (2010) y elegido concejal de
Santiago de Cali (2012-2015) donde fue ponente del presupuesto y
presidié la comisidon del Plan de Desarrollo y tierras de la ciudad.

Como empresario del sector privado ha sido director comercial y gerente
de Interdrogas, Naturalpharm Laboratories e Interdpticas y miembro de
la Junta Directiva de Asocoldro.



También se ha desempefado como docente universitario, analista
politico, panelista invitado a diferentes medios de comunicacion vy
columnista del Diario Occidente, La Silla Vacia y Las2orillas.

Michel es un convencido de que en la politica se toman las decisiones
mas importantes para transformar y servir a la sociedad y es reconocido
como una de las voces mas activas en los asuntos criticos de la ciudad
caracterizandose por la profundidad y énfasis en la proteccion de la vida
y el medio ambiente, la generacion de empleo, la vivienda, la movilidad y
la transparencia en el manejo de recursos publicos.

En 2015 fue candidato a la Alcaldia de Cali, obteniendo la cuarta mayor
votacion de la ciudad.

En una apuesta por la coherenciay el ideario de la transparencia, en 2019
se distancia del Partido Alianza Verde y crea de la mano de tres mujeres
destacadas en el trabajo civico, académico y comunitario el movimiento
significativo de ciudadanos Cali para Todos que desde junio de 2019 se
sumo al partido Alianza Social Independiente ASI para avalar la
candidatura de Michel Maya a la Alcaldia de Cali para el periodo 2020-
2023, acto realizado desde el 27 de julio de 2019.



