Comision Bicameral de Monitoreo e Implementacion
del Codigo Procesal Penal Federal

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, de noviembre de 2019.
VISTO:

Las facultades conferidas a esta Comision Bicameral de Monitoreo e
Implementacion del Nuevo Cdédigo Procesal Penal Federal por la Ley N° 27.150 y
su modificatoria Ley N° 27.482,

Y CONSIDERANDO:

Que mediante el articulo 3° de la Ley N° 27.063 este HONORABLE
CONGRESO DE LA NACION establecié que el Cédigo Procesal Penal Federal
regulado en su Anexo |, entraria en vigencia de conformidad con lo que establezca
la ley de implementacién correspondiente.

Que a través del articulo 7° de esa Ley N° 27.063 se cre6 en el ambito de
este HONORABLE CONGRESO DE LA NACION la COMISION BICAMERAL DE
MONITOREO E IMPLEMENTACION DEL NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL
FEDERAL.

Que en el articulo 2° la Ley N° 27.150 de Implementacién del Cddigo
Procesal Penal Federal se dispuso que este Cdédigo entraria en vigencia de
conformidad con el cronograma de implementacion progresiva que establezca la
COMISION BICAMERAL DE MONITOREO E IMPLEMENTACION DEL NUEVO
CODIGO PROCESAL PENAL FEDERAL.

Que la COMISION BICAMERAL DE MONITOREO E IMPLEMENTACION
DEL NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL FEDERAL dispuso la entrada en
vigencia del citado cuerpo legal a partir del dia 10 de junio de 2019, para todas las
causas que se inicien en la jurisdiccion de la Camara Federal de Apelaciones de
Salta a partir de esa fecha.

Que desde el comienzo de esa implementacion se han verificado numerosos
planteos judiciales en diversas jurisdicciones del pais, tendientes a la aplicacion a
los procesos en tramite bajo la Ley N° 23.984 de diversos institutos previstos en el
Cddigo Procesal Penal Federal, que permiten un mayor resguardo de las
garantias constitucionales que protegen los derechos de los justiciables en el
marco del proceso penal.

Que frente a estos planteos judiciales, y a fin de evitar que el sistema de
progresividad territorial fijado por esta COMISION BICAMERAL para una mejor y
mas adecuada transicion hacia este nuevo sistema procesal, genere y consolide
interpretaciones disimiles y contradictorias que provoquen situaciones de
desigualdad ante la ley en relaciéon con el goce de las garantias constitucionales,
corresponde que esta COMISION BICAMERAL DE MONITOREO E
IMPLEMENTACION DEL NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL FEDERAL inicie
un proceso de implementacion normativa, a fin de evitar que se configuren estas
situaciones de desigualdad durante el proceso de progresividad territorial.

A tal efecto resulta indispensable implementar aquellos institutos procesales
y/o articulos previstos en el Coédigo Procesal Penal Federal que no resulten
incompatibles con el sistema procesal establecido en la Ley N° 23.984, y que
permiten un mayor goce de las garantias constitucionales para todos los
justiciables de manera uniforme en todo el territorio nacional.

Que el articulo 22 del Cdédigo Procesal Penal Federal establece que los
jueces y los representantes del MINISTERIO PUBLICO procuraran resolver el
conflicto surgido a consecuencia del hecho punible, dando preferencia a las
soluciones que mejor se adecuen al restablecimiento de la armonia entre sus
protagonistas y a la paz social.

Que esta norma permite a los jueces y fiscales contar con una herramienta
procesal para la implementacién de meétodos alternativos de resolucion de
conflictos, tal como el previsto en el articulo 34 del Cédigo Procesal Penal Federal
que permite la celebracion de acuerdos conciliatorios entre la victima y el



imputado, que son herramientas propias de los sistemas acusatorios que permiten
gestionar eficazmente la carga del trabajo.

Que los institutos de la conciliacion y la reparacion integral del perjuicio
producido por el delito se encuentran previstos en el inciso 6 del articulo 59 del
Cdédigo Penal de la Nacidon como causa de extinciéon de la acciéon penal, con la
salvedad que se regira de conformidad con lo previsto en las leyes procesales
correspondientes.

Que actualmente la Ley N° 23.984 no prevé ninguna pauta procesal para el
ejercicio de esta causal de extincion de la accion penal.

Que, en razoén de lo expuesto, resulta necesario implementar el articulo 34
citado a fin de brindar las normas procesales que permitan el ejercicio de la
conciliaciéon en el marco del proceso penal en los casos y de la forma alli
establecidos.

Que estos articulos no resultan incompatibles con el sistema procesal
establecido en la Ley N° 23.984, toda vez que regulan el camino procesal para el
ejercicio de una causal de extincion de la accion penal prevista en el Codigo
sustantivo en materia penal.

Que, por otra parte, el articulo 31 del Codigo Procesal Penal Federal prevé la
regulacién de los criterios de oportunidad, que se encuentran previstos en el inciso
5 del articulo 59 del Codigo Penal de la Nacién como causal de extincién de la
accion penal.

Que actualmente la Ley N° 23.984 no prevé ninguna pauta procesal para el
ejercicio de esta causal de extincion de la accion penal.

Que, a raiz de ello, resulta necesario implementar el articulo referido
anteriormente para que los representantes del MINISTERIO PUBLICO FISCAL
cuenten con la herramienta legal para poder prescindir total o parcialmente del
ejercicio de la accion penal publica exclusivamente en los casos alli establecidos,
incorporacion que les permitira gestionar la carga del trabajo de forma mas
efectiva y orientar mayores esfuerzos de investigacion a los casos complejos.

Que a los fines de garantizar debidamente los derechos de las victimas en el
marco del ejercicio de esta facultad de disposicion de la accion penal, como
también respecto de la correcta y justa aplicacion del instituto previsto en el
articulo 34 citado precedentemente, que prevé la celebracion de acuerdos
conciliatorios entre la victima y el imputado, resulta necesario implementar los
articulos 80 y 81 del Cddigo Procesal Penal Federal, que regulan y garantizan los
derechos y facultades de las victimas en el marco de la aplicacién de estos
institutos, tales como la garantia de contar con un adecuado asesoramiento
técnico, la forma en que les corresponde intervenir en el proceso, el derecho a ser
escuchada antes de cada decision que implique la extincion o suspension de la
accion penal, entre otras, todo ello de conformidad con los derechos ya acordados
por este HONORABLE CONGRESO DE LA NACION a la victima mediante la Ley
N° 27.372 de Derechos y Garantias de las Personas Victimas de Delitos.

Que estos articulos no resultan incompatibles con el sistema procesal
establecido en la Ley N° 23.984, toda vez que brindan las herramientas
procesales adecuadas para el ejercicio de una causal de extincion de la accion
penal prevista en el Codigo sustantivo en materia penal.

Que existe otro ambito en el cual la implementacion de determinadas normas
del nuevo Caodigo Procesal Penal Federal resulta impostergable a los efectos de
evitar situaciones de desigualdad ante la ley, y es el referido al resguardo de la
libertad del imputado en el marco del proceso penal, puntualmente en relacion con
la zona de colisidon entre el principio constitucional de inocencia y la necesidad de
conculcar el peligro de fuga o entorpecimiento.

Que este HONORABLE CONGRESO DE LA NACION, en oportunidad de la
sancion del catalogo de derechos y garantias con los que ha encabezado el
sistema procesal fijado por el Codigo Procesal Penal Federal -titulado "Principios y
garantias procesales"-, fijo6 pautas concretas para regular las restricciones a la
libertad durante el proceso en sus articulos 17 y 16, permitiendo tal restriccion en
caso de que exista peligro de fuga o de entorpecimiento. A su vez, y a fin de
regular de forma precisa y concreta frente a qué circunstancias facticas verificadas
en el proceso se podria presumir ese riesgo, efectud luego una descripcion
precisa y circunstanciada de estos supuestos en los articulos 221 y 222 de ese
Cédigo Procesal Penal Federal. Adicionalmente se fij6 en el articulo 210 un



minucioso y detallado catalogo de medidas de coercion personal a las que se
puede recurrir para el aseguramiento del proceso ante los supuestos descriptos en
los articulos 221 y 222 citados, estableciendo normativamente un grado de
progresividad y jerarquia de estas medidas que el juzgador debe contemplar en
todos los casos.

Que la inmediata vigencia de las normas que fijjan en qué supuestos
concretos la ley autoriza a presumir el peligro de fuga y/o de entorpecimiento -
articulos 221 y 222- y de aquella que fija el catalogo de medidas de coercién a las
que puede recurrirse frente a tales supuestos y el grado de progresividad y
jerarquia existente entre ellas -articulo 210-, evitara situaciones de desigualdad
entre los justiciables en las jurisdicciones en las que se aplica el Cédigo Procesal
Penal Federal y aquellas en las que aun no se haya implementado integralmente.

Que la aplicacion de estas pautas a los procesos en tramite bajo la ley
23.984 no encuentra impedimento, pues no afecta en modo alguno el sistema y
orden de los pasos procesales fijados por esa ley para arribar al dictado de una
decision definitiva, ni altera los roles funcionales que esa ley le asigna a cada uno
de los 6rganos en el proceso.

Que, en atencion a las consideraciones precedentes, y ante la necesidad de
brindar criterios concretos y uniformes para todos los tribunales del Poder Judicial
de la Nacién que eviten situaciones de desigualdad ante la ley, y pautas claras y
previsibles para los ciudadanos y justiciables, resulta imperativo disponer la
implementacion para todo el territorio nacional de los articulos 210, 221 y 222 del
Cddigo Procesal Penal Federal. En igual sentido, y a fin de evitar situaciones de
desigualdad procesal entre los justiciables respecto de las formas legales de
extincion de la accién penal y permitir a su vez al MINISTERIO PUBLICO FISCAL
una gestion de la carga de trabajo de forma mas efectiva, que posibilite orientar
mayores esfuerzos de investigacion a los casos complejos, corresponde disponer
también la implementacion de las normas que le permiten a ese organismo
disponer de la accidon penal en los casos en que la ley lo autoriza. Asimismo,
corresponde también la implementacion inmediata de las previsiones contenidas
en el inciso 6 del articulo 59 del Codigo Penal actualmente vigentes, de modo de
asegurar la tutela legal y constitucional que la legislacion nacional acuerda a las
victimas de delitos en el marco de los procesos penales en tramite ante los
organos del Poder Judicial de la Nacion.

Que esta implementacion normativa ha sido técnicamente analizada vy
consultada con la participacién de la Procuraciéon General de la Nacion.

Que en lo que se refiere a los medios de impugnacion también se impone la
adopcion de medidas para evitar situaciones de desigualdad ante la ley,
puntualmente en relacion con el goce de garantias constitucionales de central
relevancia para los justiciables, en particular el derecho a contar con una revision
judicial amplia de toda decision que imponga una sancién penal -doble conforme-.

Sobre el particular los resultados que arroja el monitoreo que viene
efectuando esta COMISION BICAMERAL DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
NACION, indica que la celeridad en el tramite de los procesos seguidos bajo este
nuevo esquema procesal ha superado ampliamente las expectativas, contandose
en muy corto plazo con diversas causas ya finalizadas con sentencia definitiva,
situacion que impone una intervencion amplia y efectiva de la Camara Federal de
Casacion Penal a un ritmo mayor del previsto originariamente.

Que lo apuntado esta generando situaciones de desigualdad ante la ley en
relaciéon con el alcance de la proteccion que asegura una misma garantia
constitucional respecto de procesos de similares caracteristicas en tramite ante un
mismo tribunal, debido a que el Cédigo Procesal Penal Federal le otorga a ambas
garantias un alcance significativamente mas amplio, preciso y riguroso que el
previsto en el ordenamiento implementado por la Ley N° 23.984. En particular a
través de los articulos 19 y 21 contenidos en el Titulo | del Libro Primero
denominado "Principios y garantias procesales" ya citado, particularmente este
ultimo que asegura de forma expresa el derecho a una revision amplia de toda
decision judicial que imponga una sancion penal.

Que por este motivo, y a fin de evitar situaciones de desigualdad ante la ley
en relacién con el alcance de proteccion que asegura una misma garantia
constitucional respecto de procesos de similares caracteristicas en tramite ante un
mismo tribunal, corresponde también disponer la inmediata implementacion de las
disposiciones procesales contenidas en el articulo 54 del Cédigo Procesal Penal
Federal que regulan las causales de intervencion de la Camara Federal de



Casacion Penal, para todas las causas en tramite en la jurisdiccion territorial que
comprende su ambito de actuacion, que es unico e indivisible y abarca todo el
territorio nacional.

Adicionalmente corresponde disponer la implementacién de los articulos 19 y
21 ya citados que aseguran la posibilidad de contar con esa revision judicial
amplia y los principios bajo los cuales debe ejercerse esa revision.

Que la aplicacion de estas pautas a los procesos en tramite bajo la Ley N°
23.984 no encuentra impedimento, pues no afecta en modo alguno el sistema y
orden de los pasos procesales fijados por esa ley para arribar al dictado de una
decision definitiva, ni altera los roles funcionales que esa ley le asigna a cada uno
de los 6rganos en el proceso.

Finalmente, y encontrandose evolucionando favorablemente el proceso de
implementacioén en la jurisdiccion federal de Salta y Jujuy como lo demuestran las
estadisticas con que se cuenta a la fecha en cuanto a eficiencia y celeridad de los
procesos judiciales, y de acuerdo a las consultas formuladas por representantes
de las jurisdicciones federales de Mendoza y Santa Fe, en particular la Camara
Federal de Apelaciones de Mendoza y la Camara Federal de Apelaciones de
Rosario, corresponde continuar con el cronograma de implementacion integral del
sistema procesal fijado por el Cddigo Procesal Penal Federal en esas
jurisdicciones.

Que la presente se dicta de conformidad con lo dispuesto por los articulos 3°
y 7° de la Ley N° 27.063, el articulo 2° de la Ley N° 27.150, y el articulo 3° de la
Ley N° 27.482.

Por ello:

LA COMISION BICAMERAL DE MONITOREO E IMPLEMENTACION
DEL CODIGO PROCESAL PENAL FEDERAL
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Implementar los articulos 19, 21, 22, 31, 34, 54, 80, 81, 210, 221 y
222 del CODIGO PROCESAL PENAL FEDERAL, disponiendo su implementacion
a partir del tercer dia habil posterior a la fecha de publicacion de esta resolucién
en el Boletin Oficial, para todos los tribunales con competencia en materia penal
de todas las jurisdicciones federales del territorio nacional.

Implementar los articulos 19, 21, 22, 31, 34, 80, 81, 210, 221 y 222 del CODIGO
PROCESAL PENAL FEDERAL, disponiendo su implementacion a partir del tercer
dia habil posterior a la fecha de publicacién de esta resolucion en el Boletin
Oficial, para todos los tribunales de la Justicia Nacional Penal, en este ultimo caso
mientras resulte de aplicacion por parte de estos tribunales el Cédigo Procesal
Penal Federal.

ARTICULO 2°.- Iniciar el proceso de implementacion territorial del CODIGO
PROCESAL PENAL FEDERAL para su aplicacion integral en todas las causas que
se inicien en las jurisdicciones de la Camara Federal de Apelaciones de Mendoza
y de la Camara Federal de Apelaciones de Rosario, conforme el cronograma que
esta COMISION BICAMERAL establezca en coordinacion con el MINISTERIO DE
JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS DE LA NACION, el CONSEJO DE LA
MAGISTRATURA DEL PODER JUDICIAL DE LA NACION, la PROCURACION
GENERAL DE LA NACION y la DEFENSORIA GENERAL DE LA NACION.

ARTICULO 3°.- Registrese, comuniquese a la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
DE LA NACION, al CONSEJO DE LA MAGISTRATURA DEL PODER JUDICIAL
DE LA NACION, a la CAMARA FEDERAL DE CASACION PENAL, a la CAMARA
NACIONAL DE CASACION PENAL, al MINISTERIO DE JUSTICIA'Y DERECHOS
HUMANOS DE LA NACION, a la PROCURACION GENERAL DE LANACION y a
la DEFENSORIA GENERAL DE LA NACION, publiquese, dese a la Direccién
Nacional del Registro Oficial y, cumplido, archivese.

RESOLUCION COMCPPF N°






