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PRESENTACION.

La autonomia politico-territorial constituye en la actualidad el horizonte politico de los gobiernos
locales. En el Ecuador esta posibilidad esta contemplada en la Constitucidn del 2008 y es parte de
las expectativas del Distrito Metropolitano de Quito desde su declaraciéon de conformacién como
tal en 1993. En la coyuntura politica actual, se abre el espacio para discutir y gestionar la
configuracién del Distrito Metropolitano de Quito como un territorio autonomo, normado mediante
el Estatuto de Autonomia. En este contexto, el Instituto de la Ciudad de Quito ha elaborado este
documento con la finalidad de contribuir en la discusién sobre la pertinencia, viabilidad y
condiciones politico-institucionales para impulsar la declaratoria e instauracion del gobierno
auténomo del DMAQ.
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AUTONOMIA POLITICA DEL DISTRITO METROPOLITANO AUTONOMO DE QUITO

La politica publica apunta a mejorar la calidad de vida de las personas en un territorio determinado.
Gobernar consiste en aplicar determinadas politicas, prevenir hechos o situaciones negativas y
medir los impactos que la aplicacidn de las politicas publicas generen en la calidad de vida de los
ciudadanos. El gobierno de la ciudad requiere de conocimiento e informacién que permita generar
una accion coherente con las circunstancias del territorio, prever situaciones adversas o no
deseadas y evaluar los impactos de las acciones ejecutadas. Para un buen gobierno se requiere



producir conocimiento a partir de una observacidn cientifica y auténoma sobre las condiciones de
calidad de vida en el sistema territorial y que se concrete en indicadores que permitan disefiar,
ejecutar y evaluar la politica publica. De esta forma el gobierno de la ciudad puede responder
adecuadamente a las demandas que surgen permanentemente de la ciudadania y enfrentar las
complejidades que trae consigo el desarrollo urbano.

Los temas y ambitos de accidn de las politicas publicas (servicios basicos, territorio, ambiente,
movilidad, economia, cultura, participacion) provienen de orientadores estratégicos que funcionan
como marcos de referencia al momento de establecer sus contenidos especificos. Los principales
orientadores estratégicos para la politica publica en el DMQ son:

e Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
e Visién 2040

e Estrategia de Resiliencia

e indice de Calidad de Vida del ICQ

e Plan Nacional del Buen Vivir

e Nueva Agenda Urbana

Cuando un sistema territorial ha alcanzado un cierto grado de evolucidn, lo local adquiere mayores
niveles de complejidad, por lo que la politica publica ya no puede ser la réplica de lo definido en el
nivel nacional y requiere de una definicién y accién auténoma. El Estatuto de Autonomia apunta a
dotar al sistema territorial del DMQ de un nivel de gobierno auténomo que le posibilite hacerse
cargo de los problemas y temas de politica publica que lo global y lo nacional no pueden resolver
por la complejidad que ha adquirido este sistema.

CONDICIONES INSTITUCIONALES

El actual Distrito Metropolitano de Quito reune las condiciones para avanzar hacia su declaracion
de autonomia politica, financiera y administrativa, de conformidad con lo establecido en la
Constituciéon del 2008 y en el Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion.

Las determinaciones constitucionales mas relevantes para la reivindicaciéon de la autonomia del
distrito son:

Art. 242.- El Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales. Por
razones de conservacion ambiental, étnico-culturales o de poblacién podran constituirse regimenes especiales.
Los distritos metropolitanos auténomos, la provincia de Galapagos y las circunscripciones territoriales indigenas
y pluriculturales serdn regimenes especiales. (CRE)

Art. 247.- El cantén o conjunto de cantones contiguos en los que existan conurbaciones, con un nimero de
habitantes mayor al siete por ciento de la poblacién nacional podran constituir un distrito metropolitano. Los
cantones interesados en formar un distrito metropolitano seguirdn el mismo procedimiento establecido para la
conformacidén de las regiones. Sus concejos cantonales elaboraran una propuesta que contenga un proyecto de
ley y un proyecto de estatuto de autonomia del distrito metropolitano. Los distritos metropolitanos
coordinaran las acciones de su administracion con las provincias y regiones que los circundan. El estatuto del
distrito metropolitano cumplira con las mismas condiciones que el estatuto de las regiones. (CRE)

El COOTAD, por su parte, dispone lo siguiente en relacidn con la autonomia:
Articulo 10.- Niveles de organizacion territorial.- El Estado ecuatoriano se organiza territorialmente en regiones,

provincias, cantones y parroquias rurales. En el marco de esta organizacién territorial, por razones de
conservacién ambiental, étnico culturales o de poblacién, podran constituirse regimenes especiales de



gobierno: distritos metropolitanos, circunscripciones territoriales de pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianas y montubias y el consejo de gobierno de la provincia de Galapagos. (COOTAD).

Las condiciones que contempla la Constitucidn del 2008 para justificar la conformacion de un distrito
metropolitano autonomo son de dos tipos: concentracidén poblacional y urbanistica. La primera
condicién, el contar con el 7% de la poblacién nacional, es un argumento que se enfoca en la
densidad poblacional. El Distrito Metropolitano de Quito satisface esta condicidn: segun el Censo
de Poblacién y Vivienda del 2010, el DMQ cuenta con el 16.46% de la poblacion total del pais. Sin
embargo, en los actuales estudios sobre lo urbano?, la variable de densidad poblacional tiende a ser
desplazada por la variable movilidad como eje articulador y explicativo de las nuevas realidades
urbanas. Esto tiene que ver con la nueva morfologia del modelo de ciudad dispersa, en la que lo que
se propaga por el territorio no son sélo objetos y sujetos, sino relaciones. La ciudad dispersa esta
hecha de relaciones que se expresan como multiples aglomeraciones que pueden articularse como
centralidades. Esto es posible una vez que el territorio ha experimentado un proceso evolutivo que
le permite contar con estructuras que aseguran su autonomia funcional y su identidad frente al
entorno. El sistema territorial del Distrito Metropolitano de Quito cuenta con ese patrimonio
sistémico, con una experiencia social e histérica acumulada y viva en su arquitectura fisica e
institucional, paisaje urbano, inserto en la biodiversidad de su paisaje natural.

Algo similar ocurre con el segundo argumento: presentar una situacién de conurbacién con otros
cantones, lo que tiene que ver con la densidad poblacional expresada en amanzanamiento del
espacio construido. Este es el caso del Valle de los Chillos que se ha conformado como una
conurbacion entre el DMQy el cantén Rumifahui. Es necesario considerar también que en la ciudad
dispersa existen zonas de puro transito, grandes corredores que son habitados en los momentos de
traslado de las personas desde sus hogares hacia las multiples centralidades que tejen a la ciudad
dispersa. En ese contexto, uno de los nudos criticos para la gestion de la ciudad es la movilidad, que
implica a la residencialidad y el uso del suelo, pero va mas alla. Esto es muestra de la complejidad
socio-territorial que ha alcanzado el DMQ. La conformacion del gobierno auténomo del Distrito
Metropolitano de Quito constituye punto de llegada de un largo proceso socio-evolutivo que apunta
hacia la autonomia territorial y el autogobierno.

CONDICIONES TERRITORIALES DEL DMQ

El Distrito Metropolitano de Quito es resultado de un proceso evolutivo en el cual cada fase o
momento no se supera o desaparece, sino que permanece como parte de la ciudad y el distrito,
pero en condiciones nuevas.

Contexto Fases Caracteristicas Siglos

Momento pre-incaico Los sefiorios étnicos Asentamientos humanos preincaicos XVI

Los imperios. La ciudad | La ciudad Inca Ciudad del imperio inca XVII

es heterénoma, en La ciudad colonial Ciudad de la colonia, del imperio XVIII

funcién del imperio espafiol, de la corona.

Inca y luego del Espafiol

Estado-Nacion. La La ciudad concéntrica | El nuevo estado-nacién. Independencia | XIX. 1800-1912

ciudad es auténoma: en de la republica

funcion de si misma La ciudad lineal Modernizacion, industrializacién y XX.1912-1970
urbanizacién. Revolucién liberal

1 “En este sentido, hablamos pues de una ciudad total en la que las pautas de movilidad y el uso temporal
del espacio son incluso mas importantes que el gradiente de densidad para explicar las cualidades del lugar
urbano”, Oriol Nel.lo y Francesc Muiioz, El proceso de urbanizacidn, en Juan Romero (coord.), Geografia
humana, Ariel, Barcelona, 2004, p. 304




La ciudad dispersa La ciudad-regidn y el distrito XXI. 1970-hoy
metropolitano

Modelos de ciudad y nudos criticos

En la ciudad dispersa, que se corresponde con el actual Distrito Metropolitano de Quito, los
problemas y nudos criticos de los modelos de ciudad concéntrica y lineal no desparecen, sino que
estan presentes y actuales, como parte de la complejidad social del DMQ.

Modelos de ciudad Nudos criticos

Ciudad concéntrica e Es el momento de la concentracion del poder, el nicleo histérico-politico, la centralidad
primigenia (aglomeracién concéntrica).

e  El patrimonio material e inmaterial como expresion de la ciudad concéntrica y el ideal de

centralidad.
e  Configuracién campo-ciudad bajo el principio de articulacién sinérgica.
Ciudad lineal. e  Momento de la expansion lineal de la ciudad en los marcos del estado nacional y la

ideologia del progreso ilimitado.

e  Modelo econdmico del ISI; desarrollo uniforme y estable. Implantacién de poligonos y
actividades industriales.

e  Expansion urbana, capital inmobiliario, nuevos emplazamientos habitacionales

e Articulacion campo-ciudad bajo la figura de periferizacién urbana; vaciamiento del
campo, migraciones intermitentes y permanentes.

Ciudad dispersa e  Modelo econdémico vy crisis sistémica (ciclicidad expansiva y restrictiva); desarrollo
inestable, expuesto a crisis recurrentes.

e las consecuencias no esperadas de la ciudad lineal (aglomeracion lineal) se hacen
presentes, (contaminacion, congestién, afectacion a la calidad de vida); los temas de
sostenibilidad y metabolismo urbano adquiere una relevancia funcional para la ciudad
dispersa: quebradas, espacios verdes, areas protegidas como dispositivos de control de la
contaminacién ambiental.

e La movilidad y la sostenibilidad se constituyen como nudos criticos en la gestion de la
ciudad dispersa.

e  El tejido urbano adquiere una nueva dimension por su articulacién a partir de multiples
centralidades (aglomeracién dispersa).

e  Laarticulacion entre los espacios urbanos y rurales se vuelve cada vez mds necesaria para
la gestion de los nudos criticos del desarrollo del DMAQ: soberania y seguridad
alimentaria, sostenibilidad ambiental, desarrollo productivo, participacién, diversidad y
multiculturalismo.

Alcanzar el gobierno auténomo es una expectativa de la ciudad, que en el 1993 alcanzé su estatus
de Distrito Metropolitano. Desde entonces se han elaborado dos propuesta de Estatuto. La actual
propuesta del Instituto de la Ciudad analizd los principales planteamientos de estas propuestas, las
contrasté con la realidad socio-territorial e institucional actual del Distrito Metropolitano e
incorpord en su estructura conceptual e institucional, aquellos elementos que todavia tienen
vigencia en el modelo de la ciudad dispersa que caracteriza al actual Distrito Metropolitano de
Quito. En el siguiente cuadro se presenta la cronologia de las propuestas de Estatuto Auténomo del
DMQ:

Aiio Acto Aios de evolucion
1993 Declaracion de Distrito 0
2009 Propuesta ICQ 16
2011 Propuesta NW 18
2017 Propuesta ICQ 24




DISENO DEL SISTEMA DE GOBIERNO AUTONOMO DEL DMQ

El Estatuto Autonomo y el Sistema de Gobierno auténomo son dos niveles de la arquitectura
institucional de autonomia. El Estatuto Auténomo es un documento normativo que da cuenta de un
acto del poder constituyente de los pobladores de un territorio al declarar de manera explicita y
formal su solicitud de autogobierno. De este documento, se desprende el sistema de gobierno, que
consiste en los procedimientos para la toma de decisiones y todo lo que ello implica. La expedicion
del Estatuto Autdnomo y la puesta en marcha de su sistema de gobierno, son las acciones que
otorgan realidad juridica e institucional al gobierno auténomo del Distrito Metropolitano de Quito.
En el siguiente cuadro se presenta la correspondencia entre las funciones del sistema de gobierno
auténomo con la estructura conceptual, institucional y organizacional del Estatuto:

Funciones del sistema de gobierno auténomo Propuesta de de Estatuto Autonomo
e . . Declaracion de principios y competencias
Habilitacion éSobre qué se gobierna? AR P plosy P
institucionales
L ¢Como se toman las decisiones de politica Disefio institucional del Gobierno.
Decision

publica? Estructura y procedimiento legislativo
Modelo de prestacidn de servicios publicos.
Estructura municipal

Principios y mecanismos de participacion
ciudadana

Operacion ¢Como se implementa la politica publica?

Participacion ¢Como se participa en la politica publica?

El sistema politico seglin la propuesta de Estatuto, combina las funciones de representacion y
participacion; la primera referida a la definicidn de las lineas de politica, la otra a su instrumentacion
mediante el ciclo de la politica publica (planificacién, implementacion y evaluacién), tal como se
muestra en el siguiente cuadro:

Tipo de. Ambitos Funciones Componentes del Estatuto Autonémico
democracia
Habilitacion Declaracion de principios y competencias institucionales
Representativa Decision politica Decisién Disefio institucional Gobierno.
Estructura y procedimiento legislativo
Modelo de implementacién de politicas y prestacion de
Participativa Politica Publica Operacion Servicios publ|c<.)s..
Estructura municipal
Participacion Principios y mecanismos de participacion ciudadana

Finalmente, los componentes de la propuesta de Estatuto Autébnomo se corresponden con las
disposiciones juridico-institucionales vigentes ( Constitucion y COOTAD), tal como se observa en el
siguiente cuadro:

Componentes de la propuesta de Estatuto | Elementos establecidos por la CRE y el COOTAD
Auténomo
Declaracion de principios y competencias | Simbolos y principios
institucionales
Disefio institucional del Gobierno. Instituciones y érganos de gobierno metropolitano
Estructura y procedimiento legislativo

Competencias, bienes, rentas y recursos propios (para cumplir con las
competencias)
Estructuras desconcentradas para la gestion de las competencias

Modelo de prestacidn de servicios publicos.
Estructura municipal




Principios y mecanismos de participacion
ciudadana (Ordenanza Metropolitana 102)

Mecanismos de participacién ciudadana

En el siguiente cuadro se presenta el disefio conceptual, institucional y organizacional de la
propuesta de Estatuto de Autonomia para el Distrito Metropolitano:

Funciones del
sistema politico

Componentes del
Estatuto
Auténomo

Contenidos

Estructura institucional

Habilitaciéon

Declaracion de
principios y

competencias
institucionales

Principios y competencias
institucionales que asume el
gobierno del Distrito Metropolitano
Auténomo de Quito.

Razones y justificaciones politicas,
institucionales, organizacionales,
técnicas y territoriales de cada
principio y competencia.

e  Principios

e  Competencias

e  Facultades

e  Concurrencia de
competencias

Consulta Publica como acto
constituyente en el marco del poder
constituido en la Constitucién del
2008

Decision

Disefio
organizacional e
institucional

Estructura politico-institucional del
Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito

Procedimiento legislativo interno del
MDMQ para la elaboracidn, debate y
aprobacion de ordenanzas y otros
instrumentos juridico-normativos.

Conjunto de procedimientos
administrativos

Consejo Metropolitano

Proceso legislativo

Operacion

Modelo de
prestacion de
servicios publicos

Prestacion de servicios publicos por
parte del Municipio del DMQ:
estructura funcional y administrativa
para la prestacidn de servicios
publicos

Procedimientos técnicos y
administrativos del MDMQ

Secretarias

Empresas Publicas

Administraciones Zonales

Agencias de Control

Participacion.

Principios y
mecanismos de
participacion
ciudadana

Principios de participacién ciudadana
de la politica publica del Gobierno
Auténomo del DMQ

Mecanismos y procedimientos de
participacidn ciudadana de la politica
publica del Gobierno Auténomo del
DMQ

Sistema de Participacion Ciudadana.
Ordenanza Metropolitana 102




PRINCIPIOS E INNOVACIONES POLITICO-INSTITUCIONALES PARA EL GOBIERNO AUTONOMO DEL
DMQ

Con el Estatuto de Autonomia, el Distrito Metropolitano de Quito realiza un cambio de paradigma
en la forma de organizacién y autogobierno de su sistema territorial. Los principios que orientan los
contenidos del Estatuto de Autonomia para el DMQ dan cuenta de este cambio de paradigma.

A continuacién se presentan los principios politicos que el Estatuto de Autonomia deberia asumir
desde la perspectiva del cambio de paradigma politico y de organizacion territorial que la ciudad en
las condiciones actuales exige:

Asumir competencias en lo local significa contar con las capacidades necesarias
para garantizar los derechos. La autonomia local se alcanza cuando se asegura
la garantia de los derechos. Un gobierno auténomo es aquel que estd en
capacidad de asegurar las condiciones para garantizar los derechos de
individuos y colectivos en su territorio.

De la descentralizacion jerdrquica a | El modelo de la autonomia de lo local supone que el sistema territorial ha
la autonomia local de los sistemas | ganado o adquirido en su proceso evolutivo las capacidades y recursos para

Autonomia politica y garantia de
derechos

territoriales ascendentes asumir autogobierno.
De la satisfaccion de necesidades La institucionalidad politica genera las condiciones mas apropiadas para que
bdsicas insatisfechas a la individuos y colectivos puedan satisfacer sus necesidades basicas y realizar sus
realizacién y garantia de los derechos y expectativas. La institucionalidad politica garantiza la realizacién de
derechos. derechos sin menoscabar la autonomia moral de las personas.

La funcidn de la participacion ciudadana en la politica publica tiene que ver con
la generacidn de conocimiento que permita dar mayor consistencia técnica y
legitimidad a las decisiones politicas. Esta relacién se desarrolla en cada una de
las fases del ciclo de la politica publica: planificacion, ejecucion, evaluacion, y
bajo el principio de la publicidad democratica: es justo todo aquello que se
puede exhibir y presentar de manera publica. En esta dimensidn es fundamental
la participacién de actores de la sociedad civil y del mercado.
En la sociedad global y del conocimiento, las decisiones politicas y la
De la gobernabilidad nacional a la | organizacion de la politica publica se proyecta en un horizonte de accién que va
gobernanza global mas alla de los contornos del Estado-Nacién y su territorio, y toma en cuenta las
relaciones que el DMQ teje a diferentes niveles: global, nacional, local.
Como sujeto de derechos, todos los ciudadanos cuentan con un piso de
De la ciudadania homogénea a las | igualdad, y como sujetos sociales, las personas responden a distintos proyectos
ciudadanias mdviles y diversas en de vida. Se trata de un ciudadano movil, abierto, dindmico y flexible, que
la ciudad dispersa reconoce a los otros como iguales y diferentes a la vez, que sabe convivir entre
distintos y en escenarios diversos.
Asistimos a un contexto politico-territorial estructurado por distintos niveles y
redes. En cada nivel, la ciudad adquiere una posicién y funcion diferente:
La capitalidad de Quito en la Ciudad-Distrito en relacién al Distrito Metropolitano de Quito; Ciudad-Regién al
gobernanza global proyectar las redes que teje el DMQ con otros territorios y ciudades; Ciudad-
Global cuando la red se activa y conecta al DMQ con ciudades y territorios del
ambito internacional y global.
Lo simbolos, las fechas conmemorativas y los actos politico-rituales del DMQ
constituyen dispositivos de reflexividad e identidad para la ciudadania, son
catalizadores de identidad entendida como reconocimiento de un pasado
comun y de una proyecciéon del DMQ colectiva.

De la politica publica
representativa a la conjuncion
entre representacion y
participacion.

La necesaria dimension simbdlica

Innovaciones en la gestion politica seglin ambitos de accion

En conformidad con el cambio de paradigma y los principios politicos antes descritos, es necesario
establecer y asumir en el disefio institucional y organizacional de la propuesta, un conjunto de



innovaciones, que permitan hacer realidad las expectativas politicas y sociales de este cambio de

paradigma. A continuacion se describen las principales innovaciones institucionales vy

organizacionales segun los ambitos de accidn de la politica publica:

Institucional-administrativo

El alcanzar la condicién de autonomia del DMAQ significa implementar desarrollos
institucionales que reconozcan la complejidad alcanzada por el sistema territorial del
DMQ. Si se activa adecuadamente el concepto de gobernanza multinivel, el grado de
autonomia logrado por el DMQ supondra el establecimiento de adecuadas relaciones con
el gobierno nacional y las instituciones supranacionales, asi como el disefio de estructuras
de participacion que involucren en los procesos decisionales a actores de la sociedad civil y
del mercado; ello se evidencia en la distribucion de competencias ya definida por el
COOQTAD, las cuales sin embargo deberan ser potenciadas mediante la conformacion de
sistemas de informacién que permitan transferir informacién e influenciar en las politicas y
orientaciones del desarrollo en los niveles nacional y supranacional. De esta manera, el
sistema institucional se dota de nuevas estructuras de construccién decisional dispuestas
para enfrentar la complejidad propia de su desarrollo evolutivo.

La planificacién y accién institucional tiene como marco de referencia la estructura
multinivel de la gobernanza que diferencia por lo menos tres niveles de integracion social:
lo local, lo nacional y lo global. Esto supone la creacion de marcos legales urbanos que
resuelvan adecuadamente los niveles de coordinacién y distribucion de poder entre los
distintos niveles de gobierno, y permita la articulacion de los niveles de autonomia
decisional, fortaleciendo progresivamente las capacidades participativas de la poblacion,
mejorando los niveles de coordinacidn interna de los gobiernos locales y entre ciudades en
los @mbitos regionales y con los gobiernos nacionales.

Las decisiones de politica publica se sostienen y fundamentan en un conocimiento generado
de manera auténoma. Autonomia politica y autonomia cognitiva son condiciones
necesarias para el auto-gobierno del sistema territorial del DMQ. En este sentido, se
requiere conformar un sistema de generacién de conocimiento e informacidn auténoma del
DMAQ para la planificacidn institucional que requiere de una sistematica produccion de
conocimientos mediante investigaciones puntuales que construyan indicadores mas
afinados para establecer metas y objetivos del desarrollo urbano, asi como para dar
seguimiento y monitorear sus alcances y logros, mediante el uso de metodologias
cuantitativas y cualitativas que retroalimenten los sistemas de conocimiento, planificacion
y gestion.

El conocimiento para la politica publica es resultado de la observacion sobre los elementos
y relaciones que dan cuenta de las condiciones y oportunidades de la calidad de vida que
un sistema territorial ofrece a las personas. La construccién de un indice de Calidad de Vida
del DMQ es condicién de posibilidad para el ejercicio de un gobierno auténomo. El ICV-
DMQy los indicadores que lo conforman se alimentan de la informacidn que se genera en
la administracidn publica municipal, de la informacidn de instituciones nacionales, locales,
internacionales, y de procesos investigativos propios. De esta manera se asegura la
actualizacién permanente del ICV-DMQ vy su naturaleza de dispositivo de auto-observacion
de la politica publica; la informacion construida adecuadamente permite la planificacion,
ejecucion y evaluacion de la politica publica.

La administracion publica municipal se orienta por los principios y mecanismos del Sistema
de Participacién Ciudadana y Control Social del DMQ (Ordenanza Metropolitana 102) y
activa el mecanismo de Consejos Consultivos, que “son las instancias de apoyo, consulta y



asesoramiento a la administracion municipal en la formulacidn, seguimiento y evaluacion
de la politica publica tematica o intersectorial” (Art. 61, OM 102). Un caso ejemplar es el
Consejo Consultivo de Competitividad. Este mecanismo, se puede aplicar en la gestion de
politicas como la de inclusién social, movilidad, ambiente, etc. permite una interrelacion
virtuosa entre la administracion municipal (poder descendente) y la sociedad civil (poder
ascendente). Para lograr esto es fundamental establecer un sistema de informacion que
opere como interface entre los actores de la sociedad civil y la administracion municipal,
con informacidn sobre el desarrollo de la politica publica en determinado dmbito o sector.
La informacion tendra que dar cuenta del lugar donde se ejecuta la politica publica
(georeferenciacién), los montos de inversidn, los efectos (rendimiento de lo planificado) y
los impactos (transformaciones sociales generadas por la politica publica).

El crecimiento andrquico de las ciudades genera externalidades negativas: despoblacion del
campo, reocupacion dispersa, deforestaciéon y contaminacién ambiental y por lo tanto
reduccion de la calidad de vida. Los conceptos de resiliencia y sostenibilidad son necesarios
para enfrentar el desarrollo urbano por dispersion que caracteriza a las ciudades
contemporaneas. Resiliencia es la capacidad sistémica de adaptacién y respuesta efectiva
a situaciones de crisis. A nivel urbano, este concepto refiere a la capacidad de las ciudades
de prevenir, actuar y recrear frente a amenazas externas o internas, incidiendo de manera
proactiva en sus causas, precautelando las vidas y los bienes de quienes la habitan. La
resiliencia urbana requiere planificacion a largo plazo que sea capaz de identificar factores
de riesgo y reducir los costos de enfrentar crisis ambientales, econdmicas y politicas para lo
cual el objetivo central a alcanzar sera enfrentar con claridad y decision la necesaria
transicidon energética, cambiar los patrones de consumo y de tratamiento del ambiente
nocivos para la reproduccion de los sistemas vivos; enfrentar shocks exdgenos de la
economia e institucionalizar la resolucion de conflictos fortaleciendo la participacion
ciudadana.

El concepto de derecho a la ciudad es cada vez mas aceptado como enfoque para impulsar
procesos participativos que puedan por un lado recoger la diversidad de actores,
movimientos y agendas; y por otro lado ubicarlos en relacion a las distintas fases de
implementacion de las politicas publicas. Esta légica que puede ser fuerte y consistente en
el nivel local deberia proyectarse a los ambitos de la gestidon nacional y supranacional y de
esa manera dar viabilidad efectiva a los procesos contemporaneos de gobernanza global. El
acceso a agua potable y saneamiento, asi como a todos los demas servicios urbanos sera
garantizado como parte de un proceso de re-desarrollo urbano sostenible, equitativo y
participativo que posibilite el ejercicio del derecho a la ciudad. El manejo eficiente de
recursos que haga posible una provision de servicios equitativa y de calidad, debera ser
parte de una planificacién gubernamental basada en la evaluacién de focos de desatencién
historicos con la intencidn de darles atencion preferente.

Igualdad y no discriminacion

El gobierno del DMQ debe tener como horizonte de sentido y objetivo institucional la
reduccion de las brechas de desigualdad y la garantia de los derechos de todos sus
habitantes, en particular de los grupos vulnerables, es decir, de quienes por razones de
género, etnicidad, edad, discapacidad o situacion de movilidad humana, requieren de
politicas afirmativas.

Incentivar la participacion plena y efectiva de los grupos vulnerables en todos los campos,
y en todos los niveles de decisiéon supone la identificacion de las restricciones tanto
culturales como materiales que impiden su acceso a los ambitos decisionales. Es necesario



superar el caracter meritocratico en abstracto en la seleccion de cargos publicos y tomar en
cuenta situaciones concretas de inequidad que persisten sobre estos grupos. Prevenir la
discriminaciény la violencia contra los grupos vulnerables, supone a mas de la consideracion
de factores arquitectonicos destinados a reducir el riesgo de estas personas, la generacion
de una conciencia colectiva que sancione socialmente todo tipo de agresion, exclusion o
discriminacién en el espacio publico.

Servicios bdsicos

El DMQ desarrolla un enfoque multidimensional; establece una concepcién de la calidad de
vida enfocada no sélo en el acceso a bienes y servicios, sino en el ejercicio efectivo de
derechos, el acceso igualitario a oportunidades y el bienestar psicosocial que se genere en
el entorno. La provisidon de servicios adecuados a las necesidades de mujeres, hombres,
nifos, ancianos, adolescentes y personas con discapacidad, se estructura tomando en
cuenta la forma particular en la que cada grupo social se beneficia de la infraestructura y
los servicios urbanos.

En el DMQ, la prestacién de servicios basicos ha alcanzado un alto grado de diferenciacién
funcional mediante las empresas publicas metropolitanas. Alcanzado este nivel, lo que
corresponde ahora es enfocarse en el tema de la calidad de los servicios publicos y su
prioridad frente a iniciativas privadas que puedan propiciar y/o acentuar la segregacién o
la no inclusién.

La concurrencia de competencias apunta hacia la complementariedad de acciones entre
niveles de gobierno en la prestacién de servicios basicos: el nacional asegurando la
prestacion de los servicios de infraestructura basica, salud, educacidn, inclusidn social, etc,
el nivel local con acciones complementarias (prevencion y promocién de la salud, por
ejemplo) y actuando como garante de la calidad de los servicios en sus territorio.

El acceso a servicios se concibe en el contexto de la transicion energética hacia el uso de
combustibles no contaminantes.

Territorio

El crecimiento expansivo que experimentan las ciudades contemporaneas se caracteriza por
la descoordinacidn entre funciones (localizacidn de vivienda, empleo, servicios) El concepto
de compacidad, permite generar estructuras urbanas que permitan proximidad de usos y
densidad de funciones. Es necesario establecer que las viviendas garanticen su adecuada
conexién con los servicios (educaciéon, salud, recreacién, comercio), en funciéon de la
compacidad y mixtura de usos del suelo y que se establezcan mecanismos de control de la
especulacién, especialmente en zonas consolidadas.

Propiciar patrones de urbanizacidon sustentables implica la implementacion de una
normativa estricta de incentivos y sanciones que regule el valor del suelo, incentive la
consolidacion de las areas ya edificadas, promueva diferentes modalidades de vivienda y
arrendamiento y facilite el mantenimiento y adecuacién de los espacios patrimoniales por
parte de la poblacién tradicional de estos espacios, evitando el efecto segregador de la
renovacion urbana.

La gestion de los espacios publicos deberd estar orientada a generar identidades y
referentes colectivos, y a no reducir su funcién a espacios de transito o mera recreacion. La
construcciéon de espacios publicos accesibles implica la participacion ciudadana en su disefio
y un optimo mantenimiento por parte del gobierno local. Es necesario propiciar la
configuracién de espacios urbanos que incentiven la interaccion comunicativa entre sus



habitantes de tal forma que se incremente la cohesion social reduciendo los niveles de
violencia.

El disefio de la infraestructura publica deberd atender diversas escalas, desde las micro
locales (barrio-parroquia) hacia niveles macro urbanos, considerando la diversidad de usos
de los espacios publicos de acuerdo a la estructura poblacional y a las diversidades etarias,
étnicas y de género.

Es necesario reconocer el vinculo entre la configuracion urbana (disefo arquitectdnico) y
la ocurrencia de violencia contra las nifas y mujeres de forma tal que se propicien
configuraciones que eviten los factores de vulnerabilidad como poca iluminacion, escasa
visibilidad, dificultad de ser socorrida, etc, para las nifias y mujeres.

Economia

La regulacion sobre las actividades econdmicas busca asegurar los parametros basicos para
la sustentabilidad medioambiental y la sostenibilidad econémica de las actividades. Los
gobiernos locales pueden ser adecuados interlocutores con el tejido productivo, para
fortalecer encadenamientos productivos que fomenten la soberania y seguridad
alimentaria en los nuevos contextos urbano rurales, para revertir los patrones de
produccién insostenibles frente a los cuales el gobierno nacional parece tener escasa
capacidad de intervencién.

Se debe dar énfasis en la apuesta por la reduccién de los efectos negativos de los actuales
patrones de produccidon y consumo, fomentando un crecimiento que combine de manera
equilibrada los principios de competitividad con los de equidad y sostenibilidad del
desarrollo econdmico. Es necesario incidir en las cadenas de comercializacidn para que los
sistemas de mercado se rijan por los principios de sostenibilidad y soberania alimentaria
enfocados en lo local.

La gestion del desarrollo econémico del DMQ se realiza en términos de competitividad
comprendida como la capacidad para insertarse de manera virtuosa en el contexto global y
responder de manera adecuada a los ciclos expansivos y restrictivos de la dinamica
econdmica. En este sentido, es necesaria la inclusion de estrategias de prevencién y
atencién frente a este y otros tipos de shocks exdgenos (fendmenos econdmicos, que al
igual que los desastres naturales, estan actualmente fuera del control de las economias de
las ciudades).

El cambio del modelo de desarrollo desde el enfoque de la economia urbana se inscribe al
interior de la critica al actual desarrollo de la economia rentista que gira en torno a la
preponderancia de la légica de la financiarizacién de la economia. El desarrollo sostenible
local es fuertemente critico a la l6gica extractivista y predatoria de la explotacién de la renta
de la naturaleza y se conecta necesariamente con la buisqueda de otras fuentes de energia
y por tanto por el impulso a procesos de transicién energética, de fortalecimiento de redes
de las micro y medianas economias , asi como de las practicas enddgenas de las culturas
locales que privilegien objetivos de equidad y sostenibilidad a los del crecimiento
indiscriminado.

Las distintas escalas de las cadenas productivas que se articulan en las ciudades son
portadoras de innovacion si logran articularse horizontalmente de manera flexible (disefo
elaboracion y realizacidon del producto), asi como verticalmente (pequefias, medianas y
grandes empresas). El elemento positivo de la aglomeracion propio de las concentraciones
urbanas consiste en vincular de manera sinérgica a los distintos factores productivos asi
como definir con mas claridad los encadenamientos productivos que potencien a las
economias regionales en las cuales las ciudades se convierten en polos de dinamizacién. Un



desarrollo que combine innovaciones productivas en las actuales cadenas de produccion,
desconcentradas y adecuadamente ubicadas en territorios mas amplios, podra dinamizar la
generacion de empleo y garantizar condiciones de trabajo dignas para todos en un
escenario de modificacién de los mecanismos de contratacion tradicionales.

e Parala conformacién de un mercado laboral interno es necesario mejorar la conexion entre
los diversos agentes de la economia, empresas, sindicatos, academias, instituciones
publicas, con el fin de dinamizar el mercado laboral, especialmente para los jovenes,
aprovechando el bono demografico y tomando en cuenta no sdlo las brechas de género y
edad sino también las brechas étnicas. El reconocimiento del aporte de la economia
informal y el trabajo no remunerado al sostenimiento de las ciudades sera el primer paso
hacia la garantia de los derechos laborales de las personas que realizan este tipo de trabajo.
Se buscarad la inclusion progresiva del sector informal al aprovechamiento equitativo de los
beneficios de la aglomeracién urbana. Para ello es necesaria la identificacidn del papel de la
economia informal en las cadenas productivas.

e laseconomias de las ciudadesy de las aglomeraciones urbanas tienden a configurarse como
nodos regionales que involucran a entornos cada vez mas amplios compuestos por ambitos
rurales y ciudades de pequefia y mediana dimensién. El caracter de nodos dindmicos de
crecimiento e innovacioén los vuelve ejes dinamizadores de entornos regionales mayores; su
articulacién como sistemas de ciudades, puede introducir correcciones fundamentales en
los actuales modelos de desarrollo econdmico. Esta intervencion es fundamental para
fomentar aglomeraciones descentralizadas y desconcentradas, evitando el fenémeno de
concentraciones urbanas desproporcionadas respecto del territorio nacional.

Finanzas
e Se pone especial atencion en la importancia de la generacion y captura de valor del suelo
urbano para fortalecer, mediante tributacion, la fiscalidad del gobierno local y promover
politicas sociales de inclusién y de reduccidn de la segregacion.

Movilidad

e las actuales dinamicas de la dispersién urbana requieren ser enfrentadas mediante
sistemas de transporte multimodales y de diversa escala, que se configuran como
elementos que dinamizan la transicion energética hacia la reduccién y eliminacion
progresiva de combustibles fésiles.

e La movilidad urbana requiere ubicar a los sistemas de transporte en estrategias sistémicas
incluyentes para lo cual es necesaria la identificacién de patrones de movilidad particulares:
nifios, jovenes, mujeres, personas discapacitadas, asi como la identificacion de flujos de
carga en la ciudad de manera integrada. La planificacion diferenciada de servicios que parta
del reconocimiento de las necesidades de movilidad de cada grupo etario y cada género,
visibilizando otros ritmos y rutas de viaje. Unicamente considerando estos aspectos se
podra avanzar hacia una movilidad urbana inclusiva y sostenible

e Para enfrentar la problematica de la movilidad territorial es indispensable desarrollar los
conceptos de movilidad poblacional y Desarrollo Orientado al Transporte (DOT) como
articulacién sistémica entre nodos o aglomeraciones urbanas, asi como sistemas
alternativos de movilidad no motorizada y de uso de tecnologias nuevas al interior de cada
nodo, aglomeracion o centralidad Se pasa asi de la vialidad y el transito a la movilidad y se
abre el ambito de accién a temas de movilidad no motorizada, soluciones alternativas al uso
del vehiculo y configuracion de centralidades.

Ambiente



Cultura

El fendmeno de la aglomeracion humana conocido bajo el concepto de urbanizacion ha
definido una particular modalidad de relacionamiento con la naturaleza. El establecimiento
de asentamientos humanos desata una dinamia incesante de innovacion que contrasta con
la pasividad de la vida rural; las aglomeraciones urbanas son sedes de encuentro y de
generacion de cultura y civilidad, de conocimiento, que transforma la naturaleza con fines
de incremento de la capacidad de reproduccion humana; desde entonces, la naturaleza
aparece como un gran reservorio de recursos a ser aprovechados, una relacién que se
profundizé aceleradamente y que tuvo su impulso mas decisivo con el despliegue de la
economia capitalista, con la modernidad y la globalizacién, al punto de poner en riesgo la
capacidad de reposicién de los ciclos de vida en los ecosistemas. En este contexto, la
conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de los ecosistemas implica el
establecimiento de una relacion simbidtica con la naturaleza a partir de la generacion de
conocimiento y el aprovechamiento de los recursos cientificos y tecnoldgicos actuales, de
tal forma la innovacidn superara su caracter predatorio y dara paso a una nueva forma de
relacionamiento con la naturaleza.

La problematica ambiental se asume desde el punto de vista de las relaciones que se tejen
entre los espacios urbanizados y los espacios rurales en términos de sustentabilidad
ambiental, soberania y seguridad alimentaria. En la ciudad dispersa, esta relacién busca
una simbiosis entre los espacios urbanizados y los rurales, una complementariedad
funcional en nombre de un territorio sostenible y saludable.

Por el complejo ambito de gestion que es lo ambiental es necesario de vinculos con otros
niveles de gobierno y que conforman el horizonte de la gobernanza: lo local, lo nacional y
lo global.

Se debe recuperar el valor de la cultura como potenciacidn de la interaccion comunicativa,
lo cual quiere decir garantizar el acceso a la produccién del hecho cultural, reconociendo la
diferenciacidn intergeneracional en el mismo. Elementos que contribuyen al incremento del
sentido de pertenencia e identidad son la entrega de informacion oportuna a la ciudadania;
la existencia de un diagndstico de las necesidades culturales de la gente basado en sus
propias apreciaciones, reconociéndolos en su calidad de agentes culturales
contextualizados

Participacion

La complejidad del desarrollo urbano exige del potenciamiento de las capacidades
auténomas de gobierno de las ciudades; nuevas competencias que no pueden
implementarse desde los niveles de gobierno, nacionales y supranacionales, deberan ser
adoptadas por el gobierno de las ciudades. A su vez las dimensiones de gestidon de estos
gobiernos locales deberan ser desconcentradas territorialmente segln las dimensiones y
problematicas de la gestidn local. Para ello es necesario una adecuada retroalimentacién
entre los poderes ascendente (participacion ciudadana informada) y descendente
(transparencia en los procesos de gestidon) y mejorar los mecanismos de participacién
actuales (silla vacia, presupuestos participativos, uso de tics), de tal forma que la
participacidén sea elemento gravitante en todas las fases de la politica publica: disefio,
ejecucion y evaluacion.

La deliberacion publica e informada de las propuestas de politica publica permite la
depuracion técnica y social de las propuestas y su legitimidad, reconocimiento y apoyo
ciudadano.



PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO Y ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA PARA EL EJERCICIO DE LA
AUTONOMIA POLITICO-ADMINISTRATIVA

Desde la conformacién del Distrito Metropolitano de Quito, el procedimiento legislativo del Concejo
Metropolitano y la estructura administrativa del Municipio han desarrollado, de manera progresiva,
en sintonia con el proceso de complejizacidn del sistema territorial y en conformidad con los marcos
legales-institucionales, las capacidades procedimentales para la toma de decisiones y la estructura
institucional para asumir las competencias propias de un gobierno auténomo. A continuacién se
describe el proceso legislativo, es decir, el procedimiento de construccién y toma de decisiones de
politica publica con el que opera el sistema politico actual del Distrito Metropolitano de Quito a

partir de las relaciones entre poder descendente y poder ascendente:

Proceso legislativo del sistema politico del MDMQ

Aspectos

Estructura

Funciones

Mecanismos

Sistema politico.
Poder descendente

Concejo Metropolitano

Toma de decisiones de politica
publica.
Acto legislativo por excelencia

Sesion de Concejo

Para la aprobacién de una ordenanza u
otro instrumento juridico se tiene que
pasar por dos debates

Como requisitos formales: informes
técnicos de las entidades municipales y
un informe legal de la Procuraduria
Metropolitana (para que la ordenanza no
contravengan el ordenamiento juridico)

Comisiones

Son érganos asesores del Concejo
Metropolitano.

Elaboracién de informes técnico-
politicos y propuestas de
ordenanza y otros instrumentos
juridico-institucionales para
deliberaciéon en Concejo y la
toma de decisiones

Sesion de comisiones

Espacio de deliberacién sobre temas de
politica publica entre legislativo
(concejales) ejecutivo (administracion
municipal) y ciudadania

Comision general

Procesar peticiones ciudadanas

Recibir a lideres sociales o ciudadanos
para escuchar sus dudas e inquietudes.

Mesas técnicas

Depuracion discursiva. Punto de
encuentro entre SC-SP. Primer
nivel de procesamiento.

Deliberacion de funcionarios técnico-
politicos

Sociedad civil.
Poder ascendente

Demandas ciudadanas

Articulacidn discursiva, politica-
social, por la que la necesidad
social se convierte en una
demanda de politica publica

Discursos de dirigentes barriales y
representantes de colectivos y
organizaciones

Necesidades sociales

Los ciudadanos la viven en su
cotidianidad

Se expresan de manera natural

Desde su creacion como Distrito Metropolitano de Quito, la estructura institucional del Municipio
se ha diferenciado y complejizado en funcidn de las distintas competencias y funciones que ha
asumido de manera progresiva. En el siguiente cuadro se presenta los distintos criterios de
diferenciacidon funcional internos que operan en la organizacion interna del Municipio y que
advierten la complejidad alcanzada por la institucidn en correspondencia con su realidad territorial.
La correspondencia entre las competencias y funciones de los gobiernos autdnomos metropolitanos
establecidas por la Constitucion de la Republica y el COOTAD vy la institucion o instituciones



municipales que hacen realidad esa competencia o funcion se presentan en el anexo 1y dan cuenta
de la capacidad institucional del Municipio de Quito para asumir el universo de competencias y
funciones propias de un gobierno auténomo.

Estructura institucional del Municipio del DMQ

Criterio de diferenciacion interna Documento Formas institucionales
Por niveles de decision Estructura orgénico-funcional y Nivel de gobierno
marco legal Nivel de asesoria y control

Nivel de decision estratégica
Nivel de decisidn sectorial
Nivel de Gestidn Estratégica
Nivel de Apoyo

Por sectores o dmbitos de accién Ordenanza 148 Sector
Programa
Proyecto

Por complejos funcionales Pagina web Administraciones zonales
Empresas

Secretarias
Agencias de control
Institutos y fundaciones

LA GESTION DEL TERRITORIO EN EL DISTRITO METROPOLITANO AUTONOMO DE QUITO

La complejidad social que ha alcanzado el Distrito Metropolitano de Quito exige de innovaciones
institucionales en la gestion politico-administrativa de su territorio. Estas innovaciones apuntan
hacia la reconfiguracién de la organizacién interna del territorio del DMQ y de las formas de gestion
politico-administrativas. Para establecer las propuestas de innovacién en las formas de organizacion
territorial se toma como horizonte de referencia los principios de desconcentracidon administrativa
y descentralizacidn politica.

El principio de la desconcentracién se enfoca en el problema de la eficacia y eficiencia en la
prestacion de servicios publicos y administrativos a la ciudadania en un territorio determinado:
dotacidn de servicios basicos, entrega de permisos de funcionamiento de actividades econdmicas,
permisos de construccidn, cobro de tasas e impuestos, etc. De manera complementaria, el principio
de descentralizacién busca dotar a un territorio local de la autonomia politica suficiente para
establecer las orientaciones estratégicas de su desarrollo y las estructuras politico-sociales para dar
seguimiento a las decisiones estratégicas. En el siguiente cuadro se presenta los valores de la
organizacion politico-territorial y distintas funciones que permiten la realizacién de esos valores y
que sirven de marco de referencia para el establecimiento de las innovaciones institucionales.

Tabla de valores-funciones

Valores de organizacion Unidad territorial Gestion politico- Procedimiento de eleccion
politica administrativa
Desconcentracion Administraciéon Zonal Administrador zonal / Delegacién
Distrital
Descentralizacion Administracién Distrital Consejo Distrital Asamblea o eleccion
directa




La propuesta de innovacion institucional para la gestion politico-administrativa del territorio del
DMQ toma en cuenta estos principios o valores de organizacidn politico-territorial y los aplica a su
realidad concreta. El resultado es un esquema de transicién hacia una organizacién politico-
administrativa del territorio que combine de manera virtuosa los valores de la desconcentracion y
la descentralizacion en la gestion del territorio partiendo de la situacion actual y concluyendo con
una situacién ideal en la que desconcentracidon y descentralizacién se combinan en la nueva
organizacion territorial. Este proceso presenta tres momentos o modelos de organizacién politico-
territorial enlazados de manera secuencial y progresiva: el Modelo 1 que se corresponde con la
situacidn actual, el Modelo 2 que es de transicion y el Modelo 3 que aparece como el resultado final
del proceso de innovacion institucional. Es importante resaltar que mediante esta combinacién
descentralizacién/desconcentracion, se logra optimizar la relacidn participacion/gestion/gobierno
permitiendo una permanente produccidn y retroalimentacién de legitimidad politica, en los
procesos de gobierno. En el siguiente cuadro se esquematiza estos tres momentos para la
innovacion institucional de la gestidn politico-administrativa del territorio del DMQ:

Aspectos Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
L ., e  Redisefio institucional e
e Administracion Zonal . ., e  Consolidacion Distritos
. . . para la configuracion .
Unidad (reforzamiento del capital . . (reforzamiento del
o . Distritos (reforzamiento . L
territorial cognitivo y capital cognitivo y

del capital cognitivo y

organizacional) organizacional)

organizacional)

L oy e  Concejo Distrital e  Concejo Distrital
Gestion politico- L
L . e Administrador Zonal
administrativa . . . .
e  Administrador Distrital e Administrador Distrital
e  Eleccion de Concejo e  Eleccion de Concejo

Distrital mediante
Asamblea Distrital

Distrital mediante

. . Asamblea Distrital
Procedimiento e  Delegacion de Alcalde a

de selectivo

Administrador Zonal

(regulado por ord. 102)

Delegacién de Alcalde a
Administrador Distrital

(regulado por ord. 102)

Delegacién de Alcalde a
Administrador Distrital

e En el Modelo 1, la unidad territorial de gestidn politico-administrativa son las Administraciones
Zonales con su correspondiente Administrador Zonal delegado por el Alcalde. Las innovaciones
institucionales en el Modelo 1 se enfocan en reforzar el capital cognitivo y organizacional de las
Administraciones Zonales. Por capital cognitivo se comprende a la optimizacién de la capacidad
de aplicacién y uso de lainformacidn y el conocimiento en la gestidn territorializada de la politica
publica; informaciéon y conocimiento que proviene de las instancias de generacion de
conocimiento y de planificacidn estratégica y sectorial del Municipio. De esta manera se brinda
un horizonte de accién comun a todas las instituciones municipales asegurando su alineamiento
institucional gracias a la funcién de orientacion de la accidn que los indicadores de gestidn
cumplen. Toda esta configuracién institucional funciona en coordinacién con la sociedad civil y
con los actores de la economia, como son los Consejos Consultivos. De esta manera, la
informacidn que orienta las acciones de las Administraciones Zonales posibilita una accién
institucional local y territorial alineada con las proyecciones institucionales del Distrito
Metropolitano, optimizando la intervencién institucional sobre el territorio, que realizan



actualmente las Administraciones Zonales. El conocimiento que se genera de esta manera
constituye una base realista para poder marcar la ruta de reconfiguracién del ordenamiento
territorial interno del DMAQ y pasar de la figura de Administracidon Zonal a la configuracion de
Distritos, transicion que sucede en el Modelo 2 del esquema propuesto.

e En el Modelo 2, que es concebido como fase de transicidn, las Administraciones Zonales
cambian su base territorial que en la actualidad son las parroquias, agregadas en base, en
algunos casos a una imprecisa continuidad espacial, por la configuracion de Distritos que
resultan de nuevos procesos de configuracidn territorial, que ponen en juego el principio de
compacidad (como mixtura de usos y funciones y como cercania en la prestacién de servicios al
usuario o ciudadano); esta articulacion permite canalizar y combinar el poder ascendente y
descendente tanto desde la perspectiva de la articulacidn social y territorial, como desde la
configuracién de centralidades comprendidas como agregaciones estructuradas. Esta operacion
deberia suponer una readecuacion de las actuales administracuiones zonales siguiendo los
principios adoptados (compacidad y cercania). Junto a esta reconfiguracion territorial, la gestidn
politico-administrativa se complejiza con la inclusion de Distritos, que operan como
contenedores de las actuales administraciones zonales, las cuales a su vez se han reconfigurado;
a esta situacion se corresponde la conformacion de un Concejo Distrital elegido
participativamente (regulado por la ord. 102) y por un Administrador Distrital delegado por el
Alcalde Metropolitano. También en este caso, se cuenta con el reforzamiento del capital
cognitivo al cual se hace referencia en el modelo 1, el cual soporta el proceso de transicion
institucional descrito.

e El Modelo 3 es el momento en el cual el proceso de configuracién de los Distritos ya se ha
producido. En este momento, cada Distrito cuenta con una Administracion Distrital que cumple
con la funcién de ejecutar la politica publica en el territorio coordinando las acciones de las
administraciones zonales de su territorio, asegurando la prestacidon de servicios basicos y
publicos, asi como coordinando las acciones de politica publica con la Administracién
Metropolitana. Por su parte, se han configurado los Concejos Distritales, con la funcion de
establecer las orientaciones de la politica publica de su territorio distrital, articulando y
canalizando las demandas y expectativas de la ciudadania; ésta, a su vez, observa, controla y
vigila la implementacion de la politica publica en su correspondiente territorio. De esta manera,
se combinan los valores de la desconcentracidon y la descentralizacion en la organizacion
politico-administrativa del territorio del DMAQ. También en este caso, se cuenta con el
reforzamiento del capital cognitivo al cual se hace referencia en el modelo 1, el cual soporta el
proceso de transicion institucional descrito.

PROCESO DE FORMULACION POLITICA Y APROBACION CONSTITUCIONAL DEL DISTRITO
METROPOLITANO AUTONOMO DE QUITO

En el COOTAD se establece el procedimiento para la conformacion de los distritos metropolitanos
auténomos (articulos del 76 al 82). El cantdn proponente, a través de su consejo cantonal, debe
elaborar dos proyectos: el Proyecto de Ley de creacién del Distrito Metropolitano Auténomo y el
Proyecto de Estatuto Auténomo. El Proyecto de Ley lo presenta a la Presidencia de la Republica,
quien luego lo remite a la Asamblea Nacional. El Proyecto de Estatuto Auténomo se presenta a la
Corte Constitucional. Con el Proyecto de Ley aprobado por la Asamblea y el Proyecto de Estatuto
Autonomo con el dictamen constitucional favorable por parte de la Corte Constitucional, el cantén
proponente solicita al Consejo Nacional Electoral gestione el proceso de Consulta Popular con el fin
de que la poblacidn cantonal se pronuncie sobre el Estatuto Auténomo.



Formulacion de las propuestas de Ley y de Estatuto Auténomo.

Discusion, aprobacién y validacidon de las propuestas de Proyecto de Ley y Proyecto de
Estatuto por parte del Concejo Cantonal.

Proceso de validacidén constitucional y consulta popular de los Proyectos de Ley y de
Estatuto Auténomao.

La elaboracion de las propuestas de Ley y de Estatuto de Autonomia son producto de un proceso
politico, técnico y social del Distrito Metropolitano de Quito que comprende por lo menos:

1.

4.

Elaboracién de las propuestas de Proyectos de Ley y de Estatuto Auténomo por parte de un
grupo de expertos o por una entidad técnica que lo formule.

Socializacidn y didlogo de las propuestas de Proyectos de Ley y de Estatuto Auténomo a la
sociedad civil del Distrito Metropolitano de Quito.

Presentacion de las propuestas de Proyectos de Ley y de Estatuto Auténomo en la Asamblea
de Quito.

Presentacidon de las propuestas de Ley y de Estatuto Auténomo al Consejo Cantonal

Para la formulacién de la propuesta inicial, que luego serd socializada y presentada en la Asamblea
de Quito, se requiere de consultas politicas e institucionales internas:

Alcaldia

Consejo Municipal

Secretarias y otras instancias municipales

Gobiernos Autonomos Descentralizados (con el cantén Rumiiahui si se considera ampliar
el territorio del DMAQ en funcién de la conurbacién del Valle de los Chillos, y con los
Gobiernos de las Parroquias Rurales)



APENDICE 1

Estatuto de Autonomia del DMAQ.

Cuadro de correspondencia entre competencias e instituciones municipales

INSTITUCIONAL
Tipo de Facultad. Sector, materia, asunto. Referencia Institucion municipal Modalidad
competencia | Modalidad de
accién
Competencia | Formular Planes de ordenamiento CRE, 264 Secretaria General de La deliberacion publica de las propuestas de
exclusiva territorial Planificacién politica permite la depuracién técnica de la
Planificar Desarrollo cantonal CRE, 264 propuesta y la generacidn de legitimidad social.
Gestionar Cooperacion internacional para | CRE, 264 Administracién General
el cumplimiento de sus La planificacion institucional tendra en cuenta
competencias Instituto de la Ciudad como contexto por lo menos tres niveles-
Funcién Formular Plan metropolitano de COOTAD, 84 ambitos de relacion: el local, el nacional y el
desarrollo, de ordenamiento Instituto Metropolitano de global.
territorial y las politica publicas Planificacién
Disefiar e Politicas de promocion y COOTAD, 84 La autonomia decisional y la pla!'li.ﬁcacién deben
implementar construccion de equidad e contar con una autonomia cognitiva, lo que se
inclusién logra con un conocimiento de y desde el DMAQ.
Implementar Sistemas de proteccidn integral | COOTAD, 84
del cantén que asegure el
ejercicio, garantia y exigibilidad
de los derechos
Crear y coordinar Consejos de seguridad COOTAD, 84
ciudadana
Seguimiento y Sobre el cumplimiento de las COOTAD, 84
rendicién de metas establecidas
cuentas
Implementar Sistema de generacion de Estatuto
conocimiento e informacidén Auténomo del
Nueva

competencia

autéonoma del DMAQ para la
planificacién institucional

DMAQ




SERVICIOS BASICOS

Prestar servicio
publico

Salud preventiva

Auténomo del DMAQ

Inicial, Regulary
Popular)

Unidades de Salud

Tipo de Facultad. Sector, materia, asunto. Referencia Institucion municipal Modalidad
competencia Modalidad de
accién
Competencia Planificar, Infraestructura fisica y CRE, 264 Secretaria de Educacién, | En el DMQ, la prestacion de servicios basicos ha
exclusiva construiry equipamiento de salud y Recreacién y Deporte alcanzado un alto grado de autonomia funcional, ya que
mantener educacion cada empresa publica metropolitana cumple funciones
Prestar servicio Agua potable CRE, 264 Secretaria de Salud muy especificas
publico
Prestar servicio Alcantarillado CRE, 264 Secretaria de Territorio, | La concurrencia de competencias apunta hacia la
publico Habitat y Vivienda complementariedad de acciones entre niveles de
Funcién Construir Obra publica municipal COOTAD, 84 gobierno: el nacional asegura la prestacion de los
Desarrollar Planes y programas de COOTAD, 84 Secretaria de Inclusion servicios de salud y educacién, el nivel local realiza
vivienda de interés social Social acciones complementarias (prevencion y promocién de
Prestar Servicios que satisfagan COOTAD, 84 la salud, por ej.) y actua como garante de la calidad de
necesidades colectivas Empresa Publica los servicios en el territorio.
respecto de los que no Metropolitana de Agua
exista una explicita reserva Potable y Saneamiento
legal de otros niveles de
gobierno Empresa Publica
Prestar servicio Educacién inicial, regulary | Auténomo del DMAQ Metropolitana de
publico popular Desarrollo Urbano
Garantizar la Educacién Auténomo del DMAQ
Nueva calidad del Empresa Publica
competencia servicio (en Metropolitana de
concurrencia con Habitat y Vivienda
gobierno
nacional) Empresa Publica
Garantizar la Salud Auténomo del DMAQ | Metropolitana de
calidad del Movilidad y Obras
servicio (en Publicas
concurrencia con
gobierno Unidades educativas
nacional) (Centros de educacién




TERRITORIO

del DMAQ

Tipo de Facultad. Sector, materia, asunto. Referencia Institucion municipal Modalidad
competencia Modalidad de
accién
Competencia Ejercer el control | Usoy ocupacion del suelo CRE, 264 Secretaria de Territorio, Habitat y La accidn institucional del gobierno
exclusiva y regular urbano y rural Vivienda metropolitano auténomo no se reduce a la
Formary Catastros inmobiliarios urbanos | CRE, 264 gestion del suelo urbano, que es parte del
administrar y rurales Direccidon Metropolitana de territorio, sino que se orienta a la gestion de un
Funcion Implementar Derecho al hgbitat y la vivienda | COOTAD, 84 | Catastro habitat, es decir, del territorio comprendido
Implementar Régimen de uso de suelo COOTAD, 84 como espacio material, pero también simbdlico,
urbanistico Agencia Metropolitana de Control | en el cual las personas habitan y viven.
Regulary Uso del espacio publico COOTAD, 84
controlar metropolitano Instituto Metropolitano de La gestion de los espacios publicos debera estar
Regulary Construcciones en la COOTAD, 84 | Urbanismo orientada a generar identidades y referentes
controlar circunscripcion del distrito colectivos, y no reducir su funcién a espacios de
metropolitano Empresa Publica Metropolitana de | trdnsito o mera recreacion.
Desarrollo Urbano
Empresa Plblica Metropolitana de
Habitat y Vivienda
MOVILIDAD
Tipo de Facultad. Sector, materia, asunto. Referencia Institucion municipal Modalidad
competencia Modalidad de
accién
Competencia | Planificar, Vialidad urbana CRE, 264 Secretaria de Movilidad Se pasa de la vialidad y el transito a la movilidad y
exclusiva construiry se abre el ambito de accién a temas de movilidad
mantener Agencia Metropolitana de Control | no motorizada, soluciones alternativas al uso del
Planificar, regular | Transito y transporte publico CRE, 264 de Transporte Terrestre, Transitoy | vehiculo y configuracién de centralidades.
y controlar Seguridad Vial
Regular Transito y transporte regional y | CRE, 262
cantonal Empresa Publica Metropolitana de
Funcién Planificar, regular | Transito y transporte terrestre | COOTAD, 84 | Transporte de Pasajeros
y controlar
Nueva Brindar, asegurar, | Servicio de transporte de Estatuto Empresa Pdblica Metropolitana
competencia garantizar pasajeros Auténomo Metroquito




CULTURA

gestiodn, transferencia del
Estado, legados y donaciones,
rentas por recursos no
renovables, financiamiento)

Tipo de Facultad. Sector, materia, asunto. Referencia Institucion municipal Modalidad
competencia Modalidad de
accién
Competencia | Preservar, Patrimonio arquitectdnico, CRE, 264 Secretaria de Cultura La competencia sobre la gestion del patrimonio se la
exclusiva mantenery cultural y natural asume en el marco de la gestion de la cultura en sus
difundir Instituto Metropolitano de tres dimensiones: conocimiento, arte y practicas, y no
Construir Espacios publicos para fines de | CRE, 264 Patrimonio se reduce a la nocién de patrimonio como
difusién del patrimonio recuperacion y preservacion de la monumentalidad
Planificar, Espacios publicos destinados al | CRE, 264 Instituto de la Ciudad iconica.
construiry desarrollo social, cultural y
mantener deportivo Fundacién Teatro Sucre La gestidn sobre el conocimiento cientifico es una
Competencia Gestionar Politicas de investigacién e CRE, 262 competencia que se plantea en términos de
concurrente con innovacion del conocimiento, Fundacién Museos de la concurrencia con el nivel de gobierno regional y
gobierno desarrollo y transferencia de Ciudad nacional.
regional tecnologias
Funcién Promovery Las culturas, las artes, COOTAD, 84 | Centro Cultural
patrocinar actividades deportivas y Metropolitano
recreativas
Nueva Funcién | Implementar, Espacios de produccién y Propuesta Centro Cultural Benjamin
generar, difusién de conocimiento e Estatuto Carrién
desarrollar investigacion sobre la realidad | Auténomo
sociocultural, econémicay del DMAQ
politica del DMAQ
FINANZAS
Tipo de Facultad. Sector, materia, asunto. Referencia Institucion municipal Modalidad
competencia Modalidad de
accién
Competencia Crear, modificar o | Tasas y contribuciones CRE, 264 Administracién General Esta competencia asegura la sustentabilidad y
exclusiva suprimir especiales de mejoras autonomia financiera del gobierno metropolitano
Funcidn Administrar El conjunto de recursos COOTAD, auténomo
financieros (propios de la 171




AMBIENTE

Tipo de Facultad. Modalidad de Sector, materia, asunto. Referencia Institucion municipal Modalidad
competencia accion
Competencia | Prestar servicio publico Actividades de saneamiento CRE, 264 Secretaria de Ambiente Estas funciones y competencias se asumen
exclusiva ambiental desde el punto de vista de las relaciones
Prestar servicio publico Manejo de desechos sélidos CRE, 264 Empresa Publica que se tejen entre los espacios urbanizados
Prestar servicio publico Depuracion de aguas residuales CRE, 264 Metropolitana de Aseo y los espacios rurales en términos de
Delimitar, regular, Uso de las playas de mar, riberas y CRE, 264 sustentabilidad ambiental y soberania
autorizar y controlar lechos de rios, lagos, lagos y lagunas Empresa Publica alimentaria.
Preservar y garantizar el Acceso efectivo de las personas al uso | CRE, 264 Metropolitana de Gestién
acceso de las playas de mar, riberas de rios, Integral de Desechos En la ciudad dispersa, esta relacién busca
lagos y lagunas Sélidos una simbiosis entre los espacios
Regular, autorizary Explotacién de materiales dridos y CRE, 264 urbanizados y los rurales, una
controlar pétreos que se encuentren en lechos Fondo Ambiental complementariedad funcional en nombre
de los rios, lagos, playas de mary de un territorio sostenible y saludable.
canteras
Gestionar Servicios de prevencion, proteccién, | CRE, 264 Por el complejo ambito de gestion que es lo
socorro y extincién de incendios ambiental es necesario de vinculos con
Competencia | Ejecutar Obras en cuencas y microcuencas CRE, 263 otros .niveles de gobierno y que conforman
concurrente | Fomentar Seguridad alimentaria regional CRE, 262 el h.orlzonte de la gobernanza: lo local, lo
con gobierno | Gestionar Ordenamiento de cuencas CRE, 262 nacional y lo global
provincial hidrograficas
Gestionar Creacién de consejos de cuenca CRE, 262
Funcion Promover Desarrollo sustentable de su COOQOTAD, 84
circunscripcién distrital metropolitana
Regular, prevenir y Contaminacion ambiental COOTAD, 84
controlar
Crear las condiciones Fauna urbana COOQOTAD, 84
materiales para la
aplicacidn de politicas
integrales y participativas
Nueva Regular, autorizar y Actividades de aprovechamiento de Esta,tuto
competencia controlar recursos naturales no renovablesen | Auténomo
la circunscripcién del Distrito del DMAQ




ECONOMIA

Tipo de Facultad. Sector, materia, asunto. Referencia Institucion municipal Modalidad
competencia Modalidad de
accién
Competencia | Fomentar Actividad agropecuaria CRE, 263 Secretaria de Desarrollo La regulacién sobre las actividades econdmicas busca
concurrente | Planificar, Sistema de riego CRE, 263 Competitivo y Productividad | asegurar los pardmetros basicos para la sustentabilidad
con gobierno | construir, operar medioambiental y la sostenibilidad econdmica de las
provincial y mantener Empresa Publica actividades.
Funcion Promover Procesos de desarrollo COOTAD, 84 | Metropolitana de Gestién de
econdmico local Turismo La regulacién economica apunta a generar equidad
Regular, Ejercicio de actividades COOTAD, 84 mediante incentivos para la innovacion tecnolégica y la
fomentar, econémicas, empresariales o Empresa Publica generacién de empleo adecuado.
autorizary profesiona|e5 Metropolitana de Servicios
controlar Aeroportuarios La gestion del desarrollo econdmico del DMQ se realiza
Regular, controlar | Desarrollo de la actividad COOTAD, 84 en términos de competitividad comprendida como la
y promover turistica en el distrito Empresa Publica capacidad para insertarse de manera virtuosa en el
metropolitano Metropolitana de Rastro contexto global y responder de manera adecuada a los
ciclos expansivos y contractivos de la dinamica
Corporacién de Promocion econdmica.
Econémica Conquito
El horizonte de accién para la promocién de las
actividades econémicas toma en cuenta el contexto de
gobernanza global y sus tres niveles basicos: lo local, lo
nacional y lo global.
PARTICIPACION
Tipo de Facultad. Sector, materia, asunto. Referencia Institucion municipal Modalidad
competencia Modalidad de
accién
Competencia Registrary Organizaciones sociales de CRE, 262 Secretaria General de Adquirir la competencia exclusiva para otorgar personeria
exclusiva controlar caracter regional Coordinacion Territorial y juridica, registrar y controlar a las organizaciones sociales
Competencia Otorgar Personalidad juridica a CRE, 262 Participacion Ciudadana que conforman el tejido socio-organizativo del DMQ.
concurrente con organizaciones sociales En el disefio y funcionamiento del Sistema de
gobierno Administraciones Zonales Participacion Ciudadana, a cada momento del ciclo de la
regional




Funcién Implementar Sistema de participacion COOTAD, 84 politica publica le corresponde una accién de
ciudadana participacion ciudadana.

ANEXO 2

PROCESO DE RECONFIGURACION ORGANIZACIONAL-TERRITORIAL DEL DMAQ

Momento 1: situacién actual

AZ Los AZ La
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AZ AZ
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AZ Eloy Az
Alfaro Tumbaco







Momento 2: transicidon. Conformacion del Concejo Distrital Metropolitano y de los Distritos de Los Valles, del Sur y del Centro. Las
Administraciones Zonales de La Delicia y Eugenio Espejo inician el proceso de reconfiguracidn de su territorio orientado hacia la conformacién de
los Distritos Norte y Nor-occidental.

CONCEJO

DISTRITAL




Momento 3: ordenamiento territorial del DMAQ.
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