
改
正
教
育
基
本
法
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可
決
に
際
し
て
の
会
長
所
感

日
本
教
育
制
度
学
会 
(桑
原

敏
明
)

改
正
教
育
基
本
法
が

冒

聖

に
掲
載
さ
れ
て
施
行
さ
れ
た
二
〇
〇
六
年
→
二
月
二
十
二
日
､
わ
が
学
会
の 
rN
e
w
sle
ttel 

N
o
.141
が
刊
行
さ
れ
た
｡
私
は
'

r 冒
頭
の
会
長
挨
拶
で
､
次
の
よ
う
に
述
べ
た
.

｢
去
る
十
二
月
十
五
日
に
は
,
誠
に
残
念
な
が
ら
,
教
育
基
本
法
改
正
政
府
案
が
可
決
成
立
い
た
し
ま
し
た
｡
個
人
的
に
は
､

全
国
の
教
育
学
研
究
者
に
呼
び
か
け
て
､
教
育
の
本
義
に
即
し
て
慎
重
審
讐

国
会
に
要
請
し
て
ま
い
り
ま
し
た
が
､
受
け
入
れ

b

ら
れ
ず
､
誠
に
残
念
で
す
｡
こ
の
改
正
の
延
長
線
上
に
は
,
わ
が
国
の
教
育
の
混
迷
が
予
想
さ
れ
､
教
育
制
度
の
研
究
と
教
育
が
､

r

ゆ
が
ん
だ
方
向
に
向
か
う
こ
と
が
懸
念
さ
れ
ま
す
｡
私
た
ち
教
育
制
度
研
究
者
は
,
教
育
は
近
未
来
の
人
類
の
福
利
を
担
う
子
ど

も
た
ち
の

｢最
善
の
利
益
｣ 
-
人
間
と
し
て
の 
1生
き
る
力
｣
を
最
大
限
に
発
達
さ
せ
る
と
い
う
国
際
的

･
人
類
史
的
に
雲

仙
さ

れ
た
教
育
の
本
義
の
実
現
を
目
指
し
て
,
あ
る
べ
き
教
育
制
度
の
構
築
に
貢
献
す
る
決
青
首

改
め
て
確
認
す
る
必
要
が
あ
る
と
考

え
ま
す
｡
教
育
制
度
は
､
個
人
的
営
み
で
は
な
-
､
社
会
的
公
共
的
営
み
で
す
｡
そ
の
方
向
を
間
違
う
と
是
正
す
る
こ
と
が
困
艶

で
あ
る
だ
け
で
な
く

そ
の
弊
害
は
広
-
及
び
ま
す
｡

教
育
基
本
法
の
改
正
に
よ
っ
て
予
想
さ
れ
る
教
育
の
混
迷
を
避
け
る
た
め
に
は
､
国
際
的

人

類
史
的
に
蓄
積
さ
れ
て
き
た
教

育
研
究
及
び
そ
の
成
果
を
踏
ま
え
た
教
育
改
革
の
在
-
方
を
集
約
し
,
教
育
の
本
義
に
照
ら
し
て
さ
ら
に
そ
の
在
り
方
を
探
求
し

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
｡
私
た
ち
は
,
教
育
制
度
の
専
門
研
究
者
と
し
て
､
あ
る
べ
き
教
育
制
度
の
研
究
成
果
を
広
め
な
け
れ
ば 

な
-
ま
せ
ん
｡

こ
の
仕
事
こ
そ
'
本
学
会
の 

教
育
改
革
事
典 

刊
行
の
事
業
で
す
O｣

今
回
の
教
育
基
本
法
の
改
正
に
よ
っ
て
､
我
が
国
の
教
育
制
度
は
'
本
来
そ
の
た
め
に
構
想
さ
れ
､
改
革
さ
れ
る
べ
き

｢
子
ど

も
の
最
大
限
の
発
達
｣
を
ぐ

っ
と
遠
景
に
追
い
や
り
'
代
わ

っ
て
'
国
家

･
社
会
や

｢我
々
国
民
｣
､
特
に
'
教
育
制
度
の
運
用
に

教育学関連学会の意見表明

つ
い
て
は

｢
政
府
｣
を
前
面
に
引

っ
張
り
出
し
て
き
ま
し
た
｡
こ
れ
は
'

一
九

〇
〇
年
以
前
の
時
代

へ
の
逆
行
で
あ
る
の
で
す
｡


一
九

〇
〇
年
前
後
に
始
ま
る
新
教
育
運
動 
=
児
童
中
心
主
義
の
教
育
理
念
の
実
現
を
目
指
し
て
､
絶
対
主
義
'
国
家
主
義
'
経
済
優


先
主
義
な
ど
総
じ
て

｢
お
と
な
勝
手
主
義
｣
の
圧
力
を
少
し
ず
つ
は
ね
の
け
て
近
景
へ
這
い
出
て
き
た

｢
子
ど
も
の
最
大
限
の
発
達
｣


の
理
念
を
､
再
び
遠
景
に
蹴
落
す
行
為
な
の
で
す
｡
だ
か
ら
私
た
ち
は
､
我
が
国
の

｢教
育
の
混
迷
｣
を
懸
念
す
る
の
で
す
｡
混
迷


は
､
国
家

･
社
会
や

｢政
府
｣
や

｢
お
と
な
の
勝
手
｣
が
子
ど
も
の
視
点
を
抑
圧
す
る
こ
と
に
よ
る
だ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
｡
歴
史


の
進
展
を
推
進
し
て
き
た
力
と
こ
れ
を
押
し
止
め
る
力
と
の
葛
藤

･
対
立
が
教
育
の
現
場
を
混
乱
さ
せ
､
不
信
感
や
無
気
力 
‥
｣と


な
か
れ
主
義
を
惹
起
す
る
こ
と
が
重
な
る
か
ら
で
も
あ
る
の
で
す
｡
後
者
の
ほ
う
が
い
っ
そ
う
陰
湿
で
混
乱
を
長
期
化
さ
せ
る
厄
介


な
問
題
で
す
｡

し
た
が
っ
て
'
私
た
ち
は
､
人
類
の
進
む
方
向
を
見
定
め
'
そ
の
実
現
に
向
け
て
知
恵
を
磨
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
｡

し
か
も
､
改
正
教
育
基
本
法
の
具
体
化
は
こ
れ
か
ら
で
あ
る
の
で
､
私
た
ち
の
知
恵
は
具
体
的
で
な
け
れ
ば
な
-
ま
せ
ん
｡
子
ど

も
に
接
す
る
す
べ
て
の
者
が
､
今
日
の
知
恵
と
し
て
活
用
で
き
る
よ
う
に
で
き
る
だ
け
早
-
示
さ
れ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
｡

日
本
教
育
制
度
学
会
は
'
以
上
の
認
識
の
も
と
に
､ 

教
育
改
革
事
典
｣
を
刊
行
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
｡
ご
賛
同
い
た
だ
け
る

教
育
学
研
究
者
は
､
私
た
ち
の
こ
の
事
業
に
ぜ
ひ
ご
参
加
-
だ
さ
い
｡
詳
し
く
は
'
本
学
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
ア
ク
セ
ス
し
て
く
だ

さ
い
｡ 
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