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APRESENTACAO

Esta coletanea decorre do processo formagao e capacitagao de
profissionais, gestores, conselheiros e técnicos da rede socioassistencial
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), do Estado de Mato
Grosso, no ano de 2014, levado a efeito pelo Departamento de Servigo
Social da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) via convénio
firmado, apds processo licitatorio, com a Secretaria de Estado de
Trabalho e Assisténcia Social (SETAS). Trata-se de uma experiéncia
viabilizada pelo Programa Nacional de Capacitacio do Sistema Unico
de Assisténcia Social (CapacitaSUAS), que tem por objetivo garantir,
mediante a referida oferta de formagao e capacitagio, a implementagao
das acOes dos planos de educaciao permanente, aprimorando a gestio
do SUAS nos estados, no Distrito Federal e nos municipios. Para sua
efetivacao, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) instituiu e coordena a Rede Nacional de Capacitagao e Educagao
Permanente do SUAS (RENEP/SUAS), formada por instituicoes de
ensino, publicas e privadas; escolas de governo; e institutos federais de

educacio.

A UFMT, por meio do Departamento de Servigo Social, ofertou,
entre os meses de marco a maio de 2014, trés cursos: Introducio ao
Provimento dos Servicos e Beneficios Socioassistenciais do SUAS e a
implementagao de a¢des do Plano Brasil sem Miséria; Atualizagao em
Indicadores para Diagnéstico e Acompanhamento do SUAS e do BSM;

e Atualizacao em Gestao Financeira e Orcamentaria do SUAS.

Esta coletanea, fruto dessa experiéncia, reune textos de autores

que, em sua maioria, participaram do processo formativo, além de outros



que discutem temas relacionados com a Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS).

Composta de nove textos, esta obra tem O ESTADO BRASILEIRO
E A PROTEGAO SociaL: Nortas po INicio pA RepUBLICA, de Liliane
Capilé Charbel Novais, como seu texto de abertura. A autora analisa o
posicionamento do Estado brasileiro em relagao a prote¢do social e a
cidadania no cenario social, politico e econémico do pais no inicio da

Primeira.

Em Notas soBRE FEDERALISMO COOPERATIVO E PARTICIPATIVO
E GEesTAO0 DO SUAS, Renato Francisco dos Santos Paula desenvolve
uma analise reflexiva sobre como esse processo despertou no SUAS a
necessidade de se inserir no pacto federativo brasileiro a luz do que se
espera de uma gestio publica democratica e, portanto, participativa, e

articulada nos diferentes niveis de governo.

No texto Os TorTU0s0s CAMINHOS DA GEsTAO DO Suas EM
Mato GRrosso, Leicy Lucas de Miranda Vitorio, Luciana Trugillo Pelloso,
Luciano Jéia da Silva e Sue Ellen Ferreira Modesto Rey de Figueiredo,
ressaltam nuances operacionais e os conflitos de gestio do SUAS no
ambito tanto do Estado, quanto no de operadores de servicos e decisoes
gerenciais, implicando no modelo da administracao institucional e seus
produtos, além de advertir os seus organizadores da necessaria oferta de

educacao permanente como uma estratégia de estabilidade sistémica no
SUAS

No texto A PoriticA EE EbDucAGA0 PERMANENTE: UMA
DiMENsAO DA GESTAO DO TRABALHO, [zabel Cristina Dias Lira e Janaina
Carvalho de Barros analisam a formacao indicada na Politica Nacional de

Educag¢iao Permanente vinculando-a a necessaria construgao de um perfil



de trabalhador que atenda a nova concepgao e estruturacao, preconizadas

nos marcos regulatorios da Politica de Assisténcia Social

Com Passos, PERcALCOS E PERSPECTIVAS: RELATO DE
EXPERIENCIA DO PROGRAMA INNACIONAL DE CAPACITAGAO DO SISTEMA
UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL EM MATO GROssO, Leana Oliveira Freitas
e Vera Licia Bertolini (coordenadoras do CapacitaSUAS/UFMT, 2014)
relatam o processo — e seus resultados — de formacido profissional dos
sujeitos que compoem, em ambito tanto estadual quanto municipal, as
equipes de trabalhadoras/es da politica nacional de Assisténcia Social no
estado de Mato Grosso, a0 mesmo tempo em que expoem as intencoes

e finalidades do referido programa.

A ExXxPERIENCIA DA GEsTAO EstADUAL NA EXECUCAO DO
CaraciTASUAS EM MaTO GROssO, de Leicy Lucas de Miranda Vitorio,
Luciana Trugillo Pelloso e Sue Ellen Ferreira Modesto Rey de Figueiredo,
traz-nos elementos contributivos para o reconhecimento do processo
de efetivagio do programa no territério mato-grossense, enfatizando a

responsabilidade da gestio estadual na sua oferta e condugao.

No texto E Preciso Ocurar Espaco: Funpo PuBLIco,
ORGCAMENTO PUBLICO E O FINANCIAMENTO DA ASSISTENCIA SOCIAL EM
MaTto Grosso, Lucineia Soares da Silva realiza rigoroso estudo sobre
a direcao dos gastos da Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia
Social, no periodo de 2008 a 2014. Os dados demonstram que, na ordem
de priorizagao das politicas publicas, os valores alocados para a fun¢ao de
assisténcia social apresentam-se menores que os destinados para outras
funcoes dentro da SETAS. Também, a modalidade de aplicacao desses
recursos direcionam para o nao financiamento tripartite do SUAS, nao

alterando, portanto, o modelo de assisténcia social no Estado.
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Sob o titulo A PoLiTicA DE ASSISTENCIA SOCIAL EM BARRA DO
BuGrEs/MT E PROCESSOs PARTICIPATIVOS: PosicCAo E CONDICAO DO
UsuArio, o texto de Rafaella Pereira Franca de Paula e Leana Oliveira
Freitas os processos de participagao dos usuarios na implementagao do
Sistema Unico De Assisténcia Social no municipio mato-grossense de
Barra do Bugtes, estabelecendo contrapontos entre o marco teorico e a
polissemia conceitual que envolve o termo participag¢ao e sua experiéncia

efetiva pelos usuarios do sistema.

Fecha a coletanea o texto PoLiTICAS PUBLICAS E INDICADORES
Sociais: ANALISE DA Evor.ucAo po IDHM No Estapo Do TOCANTINS,
de Sibelly Resch, Luis Paulo Bresciani e Isabel Cristina dos Santos, que
analisam os indicadores dos municipios brasileiros que apresentaram
crescimento  significativo do Indice de Desenvolvimento Humano
(IDHM) na apuracao de 2000 e 2010, e a posiciao alcancada pelos

municipios do estado do Tocantins.

Espera-se que esta publicagdo contribua para a qualificacdo
profissional de todos os sujeitos que tém na Politica Nacional de
Assisténcia Social seu campo de atuagao, aqui abordada em todas as
dimensoes, desde a concepgao de planos, programas e servigos, passando
pela formulagdo, gestio, e acompanhamento destes, até a sua avaliagdo,
além do exercicio do controle social. Reafirmar a imprescindibilidade
dessa assisténcia como Politica Publica garantidora de direitos sociais, em
tempos de agruras e cidadania regressiva, torna relevante esta coletanea,
que disponibiliza elementos para se pensar a realidade mato-grossense e

regional.

Cuiaba, MT, 23 de abril de 2018.
A organizadora



O EsTADO BRASILEIRO E A PROTECAO SOCIAL: NOTAS DO

INicio DA REPUBLICA

Liliane Capilé Charbel Novais'

A protegdo social no Brasil trilhou um longo e tortuoso caminho
para se tornar realidade na Constitui¢ao Federal de 1988. Trajetoria essa
cujo inicio pode ser delimitado, em 1889, com o advento da republica —

como res publica—e seus principios de igualdade, a democracia e cidadania.

A fronteira desse periodo é marcado mais pela expectativa
quanto aos direitos de cidadania gerada pelos ide6logos da Republica,
do que pela materialidade da garantia de tais direitos. A propaganda local
utilizou-se basicamente da retorica da Revolugao Francesa, despertando
em certas camadas da populagdo a esperanca de que, com a instituicao
da republica, poderiam se concretizar as promessas democratizantes e,
em alguns aspectos, até igualitarias, sublinhando-se a possibilidade de
se instituir uma cidadania de outra natureza, diferente da praticada no

Império.

E verdade que nao chegou a ser unanimidade a proposi¢ao
de saldar uma divida “inviolavel e sagrada” com os brasileiros nio
proprietarios e escravos recém-libertos, enfim com a subsisténcia de
seus compatriotas, entre os quais republicanos escravagistas, federalistas,
positivistas, jacobinos e liberais. A proposito destes, todos faziam
promessas de um futuro melhor, mas nem de longe as expressavam sob

a forma de débito, a exemplo dos debates pos-Revolugao Francesa:

1 Professora Associada do Departamento de Servigo Social e do Programa de Pos-
-Graduacao em Politica Social da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT).
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Todo homem tem direito a subsisténcia: esta
verdade fundamental de toda a sociedade, e que
reclama imperiosamente um lugar na Declaragio
dos Direitos do Homem, pareceu ao Comité ser a
base de toda a lei, de toda instituicio politica que
se propoe a extinguir a mendicancia. Assim cada
homem tendo direito 2 subsisténcia, a sociedade
deve prover a subsisténcia de todos os seus membros
que poderdo estar carentes dela, e esta benéfica
assisténcia niao deve ser encarada como favor; é,
sem duvida a necessidade de um coragio sensivel e
humano, o desejo de todo homem que pensa, mas é
o dever estrito e indispensavel de todo homem que
nao esta na pobreza, dever que ndo pode ser aviltado
nem pelo nome nem pelo cariter da esmola; enfim
ela é uma divida inviolavel e sagrada. (CASTEL,
1998, p. 310).

Diante de tal constatacdo, ndao se constitui uma hipdtese de
trabalho a existéncia ou nao da protecao social pela via do Estado no
inicio da Republica. Alias, ¢ fartamente documentada a inexisténcia dessa
preocupagao, mas compreender as causas disso implica em identificar as

condicdes locais de da cidadania nessa forma de governo.

Ao considerar que cada pais desenvolve, segundo sua historia, a
propria forma de prote¢ao social, compreender esse processo no contexto
brasileiro pressupoe apreender a histéria do Brasil e a sua posigao em

face da formagao da cidadania de todos, e a republica, para quem?

Nesse sentido, ¢ imprescindivel reconhecer o posicionamento
do Estado brasileiro em relagdo a prote¢ao social, considerando as
conjunturas distintas de cada periodo e identificando a correlagao de
forcas que se inscreve em cada realidade. Mesmo que, no Brasil, ainda
nao tenhamos vivenciado um governo que nao tenha como prioridade

os interesses do capital, ainda assim ¢ também uma forma de desvendar o

12



processo buscar entender como o ele se comporta diante da situagdo de
desigualdade e pobreza como parte integrante do cenario social, politico

e economico da populagao.

A preocupagao com a prote¢ao social no inicio do periodo
republicano, por exemplo a garantia de direitos e as politicas publicas,
foi uma possibilidade aventada, mas nao realizada. O desenrolar da
correlacio de forgcas nao contou com uma organizacio forte que
colocasse em pauta essa agenda. Nao havia, a época, condi¢des objetivas
no territério brasileiro, mas causa estranheza saber o que pensavam
sobre como atender — ou nao — as necessidades sociais dos concidadaos
republicanos, dentre estes os escravos recém-libertos na perspectiva do

direito e da justica.

A situagdo, desses escravos poderia inclusive figurar na nossa
histéria como uma divida “inviolavel e sagrada”, o que nao ocorreu,
deixando opaca nossa democracia. Nas palavras de Joaquim Nabuco
(1999, p. 49), “|...] a grande questao para a democracia brasileira ndo é a

monarquia, ¢ a escravidao [...]”.

Acerca do discurso do historiador, Weffort afirma (2000, p. 215):

Antecipando-se quase um século as elites as quais
pertencia, Nabuco inaugurou no pensamento
politico brasileito o complexo processo intelectual
do reconhecimento da existéncia de um povo.
Porque a escraviddao tomou no Brasil o carater de um
“fendmeno social total”, o abolicionismo tomaria o
carater de uma “reforma politica primordial”.

Por essa linha de raciocinio, ja terfamos um povo brasileiro
desde o Império, ou seja, uma parcela da populagio a ser restituida

em seus direitos cidaddos, ja que a abolicao deveria ser o ponto de



partida de “refundagao” do Brasil e. A este respeito, diferentemente do
abolicionismo praticado nos Estados Unidos e na Europa, no Brasil isso

se dava pensando-se a raga negra como constitutiva do povo brasileiro.

Por ironia, ou casuismo, um dos grandes entraves a consecu¢ao
da abolicao foi justamente a reinvindicagao dos fazendeiros de café de
uma restitui¢ao financeira por parte do Estado Imperial, caso o processo
abolicionista se efetivasse completamente, desencadeando prejuizos a
atividade produtiva. A demanda gerou também indisposi¢es entre as

oligarquias e a coroa e precipitou, o fim da monarquia.

O processo brasileiro de transposi¢do da monarquia para a
republica, e desta para a sua propria consolidagao é imensamente rico
e tem sido objeto de estudo nas diversas vertentes teoricas. Contudo,
o leque de possibilidades de pesquisa no campo da histéria tem limites.
Diferentemente da literatura, ndo se pode inventar um personagem,
um local e um processo histérico que nunca existiram. Corre-se o risco
de incorrer, por vezes, em erro, mas perseguir a veracidade é condigao
metodologica. Depende, por conseguinte, de investigar nas fontes
indicios, fragmentos, e de, com alguma sorte, encontrar evidéncias sobre
processos passados para assim entendé-los e explica-los, ainda que o

entendimento sobre esse passado seja sempre menor que o desejavel.

Hoje ¢ possivel estudar processos para compreender um objeto
especifico, ou seja, qualquer objeto do qual se disponham fontes e
artefatos que possibilitem a observacao do passado. E, inclusive, pode-se
inferir na prépria auséncia de posi¢oes uma posicao implicita nas maneiras
de encaminhar, no caso em questao, a formagao e o desenvolvimento do

Estado Republicano.
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O recorte temporal no qual se inscreve este texto remonta-
se a prote¢dao social inserida em um contexto que era, ou deveria sef,
diferente ao do periodo monarquico, cujo modelo nao suscitava de per se
a interferéncia do Estado na questdo, porque ser pobre era uma condi¢ao
divina. Ademais, ndo se cogitava a mudanca desse sfatus, e assistir os
menos afortunados era prerrogativa tanto do Estado Absolutista e da
Igreja, quanto da sociedade de modo geral, sem, contudo, ter garantida a

obrigatoriedade por parte de nenhum destes segmentos sociais.

1 Democracia e Republica: liberalismo a brasileira

Se na atualidade temos uma Constitui¢ao Federal (BRASIL,
1988) que propugna e afianga os direitos humanos e sociais como
responsabilidade publica e estatal, essa possiblidade legal, ainda que
conceitualmente doutrinaria, garante mudangas fundamentais, haja vista
ter acrescido a agenda dos entes publicos o atendimento de um conjunto

de necessidades até entao consideradas de ambito pessoal ou individual.

Pode até parecer cinismo que a republica brasileira nascente nao
apresentasse, oficialmente, nenhuma preocupag¢ao em relagdo ao que
fazer com os pobres e com a desigualdade social e, alids, nao mencione
nenhuma discussao sobre assistir ou nao pela via do Estado a populagio

necessitada de protecao e assisténcia.

No entanto, em termos tedricos, a republica recém-nascida e
fundada no liberalismo e no positivismo priorizou outros temas e deu
como certa a transferéncia dessa responsabilidade para o mercado e para
o ambito privado — sociedade civil e Igreja Catdlica, sob a justificativa da

ética liberal e da garantia do Estado Minimo.

—_
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Diferentemente da Europa, Francga e Inglaterra, o Brasil na aurora
da republica ndo atentou para o destino dos desvalidos. Da escolha pela
referéncia histérica da independéncia dos Estados Unidos da América,
herdou a crenga de que o mais importante para a republica incipiente era
a implantagdo do federalismo, sem muito se aprofundar nos principios

republicanos tao caros ao pafs de referéncia.

Distante teoricamente da referéncia fundante na Revolucio
Francesa, que ocorrera um século antes, a substituicio da monarquia
pela republica no Brasil nao engendrou significativas discussoes sobre os
principios de igualdade, liberdade e fraternidade, ainda ainda que os dois
primeiros de certa forma debatidos em contraposicao a falta de todos eles
na monarquia. Além disso, a fraternidade na perspectiva da solidariedade
e da constru¢ao de uma cidadania universal passou ao largo das questoes

importantes na época.

Herdamos, ou reproduzimos, assim, o republicanismo e o
liberalismo de matriz anglo-saxa, com seu individualismo de nuances mais

perversas se consideramos as condigdes locais de sociabilidade e integragao.

Isso configurou um quadro diverso ao do republicanismo frances,
que procurou, desde o inicio, associar a énfase nos direitos individuais; a
uma énfase igualmente forte em ideais de solidariedade, tao bem expressa

no lema da revolugao francesa: igualdade, liberdade e fraternidade.

O republicanismo francés foi forjado sobre certa resisténcia a
ideia de integragao (social) sem assimilagao do conjunto, pois o exercicio
da liberdade e da igualdade nio seria adequadamente distinguido da
maneira francesa de ser. E, mesmo com a promessa liberal de justica
social, considerou-se que, ao se livrar do absolutismo, teria que dar conta

de “uma divida inviolavel e sagrada’:

16



E, no dia 19 de marco de 1793, a Convencio
Nacional proclama: “Todo homem tem direito a sua
subsisténcia por meio do trabalho, se é valido; por
meio de socorros gratuitos se nio tem condi¢des de
trabalhar”. Este duplo principio estd inscrito de uma
forma solene no artigo 21 da Constitui¢ao votada no
dia 24 de julho de 1793: “Os socorros publicos sio
uma divida sagrada. A sociedade deve a subsisténcia
aos cidadios desafortunados, seja conseguindo lhes
trabalho, seja garantindo os meios de existéncia
para aqueles que nio tém condi¢oes de trabalhar”
(CASTEL, 1998, p. 250).

Essa preocupacao — a subsisténcia dos cidadaos desafortunados —
¢ em esséncia emblematica: datada de um século antes do estabelecimento
da republica brasileira, a historia (segundo Castel (1998), boa demais
para ser verdadeira) comprovou ter sido aquela nada mais que uma
preocupagao, considerando-se as dificuldades de suas premissas serem
postas em pratica em uma Franca arruinada, desunida pela guerra

estrangeira e pelas divisGes internas por aproximadamente um século.-

Passado um século, a inquietagdao francesa, contemporanea da
proclamagao da republica no Brasil, ja era de outra natureza: em virtude
da economia interna do Estado francés, nao mais se lhe mostrava
viavel dar conta da subsisténcia dos cidadios desafortunados. Contudo,
a explicagdo para tal nao se inseria simplesmente no ambito do custo
econdmico, da abstra¢ao filoséfica ou do radicalismo politico e sim no
campo referente ao tipo especifico de articulagdo politica, econoémica e
social que o fim do século XVII promoveu, a tudo isso se acrescendo o
porqué de essa estrutura ter desmoronado tao logo foi instaurada e sem

o Governo sequer ter experimentado essa possibilidade:

Para resumir o problema: porque a solugio da
questdo social proposta pelos artesdos do Illuminismo
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e homologada no momento da Revolugio — a
associacdo do liberalismo para a regular a questdo
do trabalho e de uma assisténcia estatal para regular
a questdo dos socorros — se revelou imediatamente
obsoleta? Dois elementos de resposta: porque
fazia coexistirem implicitamente duas concepgdes
contraditérias do papel do Estado; porque,
sobretudo, a associagdo do voluntarismo politico
e do laisser-faire econdémico liberava antagonismos
socials que seus promotores eram impotentes
para controlar e, até incapazes de prever. Porque,
na realidade, tal construcio ocultava a dinamica
social que desencadeava. A complementaridade
do econémico e do politico assim estabelecida
“esquece” os efeitos perversos da organizacio que
instala. O que vai alimentar a histéria do século
XIX é o retorno deste social, liberado e a0 mesmo
tempo rechacado pela sintese liberal revolucionaria.
(CASTEL, 1998, p. 254-255).

Foi impossivel conciliar duas concepgdes antagonicas acerca do
papel do Estado: a implanta¢ao de uma politica verdadeira de socorros
publicos implicava a constru¢ao de um Estado forte, o que ndo coadunava
com o principio liberal de Estado minimo; e a garantia do trabalho pela
via estatal igualmente—se chocaria com o principio da liberdade, aos
trabalhadores niao sendo garantido o direito a um salario seguro, pelo
qual deveriam se arriscar na concorréncia, que, tanto remunerava as

“faculdades” e os “talentos”, quanto penalizava os mediocres e os fracos.

Os paises que, na segunda metade do século XIX, ja vivenciavam
a industrializagdo e as consequéncias sociais dessas transformagoes viam
despontavar no horizonte econdmico, social e cultural novas formas de
pauperismo (a pobreza dos trabalhadores) em larga escala, desmontando

a miragem da construc¢ao da utopia liberal:

18



Isso ajuda a entender porque o pauperismo do
século XIX, fruto niao mais da escassez de recursos,
mas de uma crescente riqueza acumulada, mereceu
o nome de guestao social, ou de um imbréglio a ser
resolvido, ja que ainda inexistiam teorias — como a
de Marx que explicassem essa aparente incoeréncia.
(PEREIRA, 2011, p. 81).

Criticas a essa nova conformagao da pobreza e a nascente luta
dos trabalhadores imprimiram ainda no final daquele século algumas
conquistas pontuais de protecao social e trabalhista ao arrepio dos
principios liberais. Os seguros sociais foram implantados na Alemanha,
em 1883, pelo Chanceler Otto Von Bismarck em resposta as pressoes e
greves trabalhistas. A partir de entdo, na Gra-Bretanha se iniciou — nos
anos 1890 —uma importante discussao sobre a necessidade da implantagao
de formas de protecao social, a qual culminaria, no inicio do século XX,

em legislagcdes de regulagdo dos contratos de trabalho e aposentadorias.

Legatarios da experiéncia cartista na Inglaterra dos anos 30 e 40
do século XIX, a classe operaria se organizou ao final daquele e inicio do
século XX aprofundando as reinvindicag¢oes pela melhoria das condigoes
de trabalho, jornada de oito horas, férias remuneradas e, nio menos

importante, pela participagao politica.

O surgimento do operariado no Brasil se deu nos ultimos anos do
século XIX e passou fundamentalmente pelo processo de transformacao

da economia cafeeira-e sua necessidade premente de exportagao:

O avanco da economia capitalista de exportacio
gerou assim diretamente as condi¢bes para que se
constituisse um nucleo de trabalhadores do setor de
servicos. Indiretamente preencheu os requisitos para
o surgimento do proletariado fabril, concentrado
em algumas poucas cidades. [...]. Os trabalhadores



dessa industria, espalhados por um imenso espago
geografico, nunca tiveram condi¢des objetivas para
dar origem a um movimento operario. Eles ficaram
nas fimbrias do que Antonio Barros da Costa

chamou de a industrializacio descentralizada no
Brasil. (FAUSTO, 1977, p. 14).

Por isso, no Brasil, o primeiro registro de uma greve aponta a
que foi promovida no Rio de Janeiro, em 1858, pelos tipdgrafos, que
reivindicavam mudangas contra as injusticas patronais e por melhores
salarios. No mesmo ano e na mesma cidade, os graficos de trés jornais
diarios locais organizaram um movimento operario e deflagraram greve

por uma semana, tendo, no segundo dia imprimido o seu Jornal dos
Tipdgrafos.

No entanto, somente em 1917 a classe operaria organizou um
movimento mais fortalecido, o qual foi denominado Greve Geral de
1917 e ficou conhecido pela paralisacio generalizada da industria e do
comércio em julho do mesmo ano, em decorréncia da constitui¢io de
organizagdes operarias com orientagdo anarco-sindicalista e ligadas a

imprensa libertaria.

Esse foi um dos movimentos operarios mais abrangentes e longos
da histéria do Brasil. As condi¢des, ou seja melhor, as péssimas condi¢oes
de trabalho a que se submetiam os trabalhadores, a época, incluiam
jornadas de 14 a até 16 horas diarias e coexistentes com a exploragao
da forga de trabalho de mulheres e criangas. Os salarios praticados, além
de extremamente baixos, poderiam ser diminuidos como forma de
penalidade em face dos operarios. Enfim, o operariado brasileiro nao

contava com nenhuma protec¢ao legal, ainda em curso no legislativo.

A luta dessa classe operiria embrionaria nio encontrou

ressonancia oficial, pois, naquele tempo, nio era prioridade na agenda
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do pais, da qual constavam a abolicao da escravidao e a republica. A
elite educada discutia e se posicionava sobre estas questdes no periodo
monarquico sem, contudo, apresentar um consenso ou uma vertente mais
forte. Carvalho (1990, p. 9) aponta que “[...] havia no Brasil pelo menos
trés correntes que disputavam a defini¢do da natureza do novo regime: o
liberalismo a americana, o jacobinismo a francesa e o positivismo. As trés
correntes combateram-se intensamente nos anos iniciais da Republica,

até a vitoria da primeira delas por volta da virada do século.”.

Entretanto, o que a Republica nascente suscitava, de modo geral,
era o modelo de nagao que se queria com o fim da monarquia, bem como
o reconhecimento da constituicio do povo. Dito de outro modo, para

qual classe de cidadaos precisaivamos de uma republica?

Assim sendo, o inicio da nossa Republica foi um tanto quanto
tortuosa, tendo computado questdes advindas mais de movimentos
sociais reivindicatorios de carater messianico e militar (Canudos, na
Bahia, 1893-1897; a Revolta da Chibata, 1910; e a do Contestado, em
1912), do que propriamente de reivindicagdes da classe operaria, tal
como aconteceu nos pafses da Europa. Adematis, o perfodo foi marcado
pela mesma intransigéncia que caracterizou o Império na repressao a

movimentos e rebelides populares.

2 A conformagao do Estado brasileiro republicano e democratico

No Segundo Reinado, fase final da Monarquia antecedente
a Proclamacao da Republica, o progresso economico e as mudangas
sociais se apresentaram modorrentos, 20 Mesmo tempo em que 0s temas
culturais e politicos ganharam mais visibilidade nos caminhos do espago

urbano que a Coroa e as elites percorriam.
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Historicamente, no Brasil, o periodo republicano até a
contemporaneidade pode ser dividido em algumas etapas, tendo como
marcos divisérios eventos que representaram mudangas na ordem
institucional do Estado. A Primeira Republica, ou Republica Velha,
constitui a primeira fase da organizagdo republicana, compreendendo
desde a Proclamagao da Republica, em 1889, até a chamada Revolugao de
1930. Alternaram-se nesse espago de tempo confrontos e aliangas entre

a oligarquia rural e os militares das For¢as Armadas na gestao do Estado.

O ideario da Republica continha em sua génese a Inconfidéncia
Mineira, em ano; a Revolu¢do Pernambucana, em 1817; a propria
Independéncia do Brasil, em 1922; a Confederacio do Equador, em
1824; e a Revolucgao Farroupilha, em 1835, dentre outros movimentos

reivindicatérios do fim da Monarquia.

Porém, considerando o contexto real de seu surgimento, a
Republica brasileira emergiu sob o signo da desconfianga. O movimento
de 1889 foi deflagrado nas fileiras militares e pegou o povo de surpresa,
“bestializado”, conforme a fala de Aristides L.obo ao Didrio Popular de Sao
Paulo, em 16 de novembro de 1889, a qual foi reproduzida em todos os
outros jornais do pafs-por iniciativa dos “restauradores”. O paragrafo do

desacordo dizia na integra:

Por ora a cor do governo é puramente militar e
devera ser assim. O fato foi deles, deles s6 porque
a colaboracio do elemento civil foi quase nula. O
povo assistiu aquilo bestializado, atonito, surpreso,
sem conhecer o que significava. Muitos acreditavam
sinceramente estar vendo uma parada. Era um
fenémeno digno de ver-se. O entusiasmo veio
lentamente, quebrando o enleio dos espiritos.
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Embora nio haja concordancia sobre essa interpretagao e alguns
historiadores a considerem exagerada no que concerne a nulidade da
participagao popular, existe a possibilidade de, em meio a multidao que
compareceu a0 Campo de Santana, ter comparecido uma classe média
republicana mesmo com certa timidez em razao da incerteza do futuro
da republica. Especulagoes a parte, tendo o povo estado presente ou
ausente, participado ou nao, o certo é que a derrocada do regime imperial

veio mesmo da iniciativa militar.

Na ultima quadra do século XIX, mais precisamente entre 1880
e 1890, se localiza o 4pice das transformagdes em curso em todo o
século, rematando um ciclo iniciado com a Independéncia do Brasil, em
1822. Todavia, o decénio concentrou as principais transformacdes do
panorama histérico brasileiro com a aboli¢ao da escravatura, a queda do

Império e a Proclamagao da Republica.

A conformacao local fundou um tipo especifico de liberalismo,
o oligarquico, vigente de 1889 a 1930. Confusa e conflitante, a juncdo
desses dois elementos revelou uma Republica contraditéria, que tinha
o proposito de servir ao interesse coletivo, mas, a0 mesmo tempo, se
colocava em defesa de alguns, na verdade, favorecia uma minoria no

processo de participagao politica.

Se a republica se apresentava confusa, a democracia estava bem
longe do ideario brasileiro da Primeira Republica. Na avaliacao de Holanda
(1995), “[...] a democracia no Brasil foi sempre um mal-entendido”, pois
“a ideologia impessoal do liberalismo democratico jamais se naturalizou
entre n6s”. O autor recorda ainda que todo pensamento liberal-
democratico pode se resumir na frase célebre de Jeremy Bentham (1748-

1832): “A maior felicidade para o maior numero.” (p. 160).



Com o advento da Republica, em 1889, os militares ocuparam a
lideranga nesse primeiro momento, e a posse do primeiro presidente civil
eleito s6 aconteceu em 1894, com Prudente de Morais. A assim chamada
Republica Velha teve inicio com Marechal Deodoro da Fonseca, que ficou
como presidente interino desde a Proclamagao da Republica e foi eleito
apos a aprovagao da Constituicao de 189, ano de sua renuncia, quando o
vice-presidente Marechal Floriano Peixoto assumiu a presidéncia e ficou
no poder até 1894, encerrando o periodo conhecido como Republica da

Espada.

Porém, o que parecia uma mudanca de regime politico, na verdade
ganhou contornos de continuidade: “Assim como na monarquia, na qual
o poder pessoal do imperador era quase tudo, inauguramos na Republica
um presidencialismo de tipo caudilhesco. Ou, nos seus melhores
momentos de maior elegancia, um presidencialismo de tipo imperial.”
(WEFFORT, 2000, p. 224-225).

A Proclama¢io da Repuiblica nao foi um acontecimento
revolucionario; pode-se afirmar que foi, na realidade, a decorréncia
natural de um processo em curso de esgarcamento do governo imperial,
destituido de grandes projetos de progresso da nagdo e sem o encanto

das monarquias europeias.

Movimentos em prol da republica ja apontavam nessa dire¢ao,
tais como o manifesto republicano de 1870, adensado pela abolicao da
escravatura em 1888, fazendo ruir de vez a base do regime imperial. O
receio coletivo de um terceiro reinado tendo a frente um estrangeiro,
Conde D’Eu ou uma carola como a Princesa Isabel que aprofundaria as

relacoes Estado/Igreja.
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Apds uma Constituicio Proviséria de 1890, que mais parecia
um Estatuto ou Convengao para normatizar as instituicdes republicanas
e separar o Estado da Igreja, uma Assembleia Constituinte aprova a
Constitui¢ao de 1891, a primeira a legislar grandes questoes de cunho
republicano. Questoes estas que priorizaram a estadualizagdo e negagao
da cidadania como consequéncia das bases tedricas, imprimindo como

questdes basicas o federalismo e o individualismo.

O modelo seguido pela constituinte de 1891 foi a Constituicao
dos Estados Unidos da América, pais do qual se mirava o federalismo
exitoso. O sistema federalista implantado na republica, diferente do
modelo estadunidense, ofereceu aos estados recém-criados uma ampla
margem de autonomia. A grada¢iao do discurso iniciado com referéncia

a patria foi tomando o viés do federalismo como fim.

A referida constitui¢do concedeu aos estados a propriedade das
terras situadas em seus territorios e a autonomia de realizar entre si ajustes
e convengdes e de legislar sobre qualquer assunto, autorizando os estados
a cobrar impostos interestaduais, decretar impostos de exportagao,

contrair empréstimos no exterior, entre outros.

O federalismo pos fim ao sistema de relagao direta entre os
mandatarios detentores do poder local, municipal ¢ o poder central,
nacional, pratica comum no Brasil do periodo imperial, embebido de

favores e favorecimentos de toda ordem.

A republica fortaleceu o sufragio nos estados para governadores
ou presidentes, nomenclatura também utilizada, conforme designacées
especificas, na constitui¢ao de cada estado. Dessa forma, foram eleitos

com a prerrogativa de um enorme poder oriundo do préprio texto
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constitucional. Coube a eles dirigir e controlar a politica estadual a partir

da organizac¢ao partidaria.

Ao mesmo tempo, introduziu nesse processo a figura dos coronéis
nos municipios, a quem foi confiado o poder municipal por estarem
associados ao mais alto titular da Guarda Municipal, poder conferido
pela Constituicao 1891. O coronelismo, fenémeno datado da Primeira
Republica, introduziu uma mudanca qualitativa na tradicional dominagao
do poder privado e chegou ao fim com a Revolucao de 30, deixando
marcada sua importancia no desservico que prestara a democracia,

principalmente pelo “voto de cabresto”.

A constituicio deu énfase exclusivamente aos direitos
individuais no que se referia a cidadania, contemplando, pois, a
liberdade de culto e de expressao, a seguranca individual, a igualdade
perante a lei e o direito de propriedade. Em relagdo aos direitos politicos
aboliu a exigéncia de propriedade e manteve a exclusio de analfabetos e
mulheres. E, mesmo com essa conformagao, um tanto quanto excludente
da maioria da populagao, alguns setores populares urbanos conseguiram

impor fortes pressoes sobre o sistema oligarquico.

Somente mais tarde, nas décadas de 1910 e 1920, os movimentos
operarios conquistaram espaco nos direitos politicos e de organizacio
em partidos politicos, tais como a organizacio do Partido Comunista
Brasileiro (1922) e a campanha pelo voto secreto. Vale ressaltar, no meio

rural, o Movimento de Canudos, ocorrido em 1896 e 1897.

A expectativa inicial, despertada pela Republica, de
maior participacio, foi sendo assim sistematicamente
frustrada. Desapontaram-se os intelectuais com as
perseguicoes do governo Floriano; desapontaram-
se os operarios, sobretudo sua lideranca socialista,
com as dificuldades de se organizarem em partidos
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e de participarem do processo eleitoral; os
jacobinos foram eliminados. [...] Quanto ao grosso
da populacdo, quase nenhum meio lhe restava de

fazer ouvir a sua voz, exceto o veiculo limitado da
imprensa. (CARVALHO, 1987 p. 37)

A Republica da Espada, dos anos iniciais da Republica—e de
otientacao declaradamente positivista, nao considerou a participacao
politica como um elemento importante para o regime republicano.
Adensado a essa posi¢ao do Estado, o carater relacional da sociedade
brasileira apreendia a participagao, ainda sem tradi¢do, na perspectiva
do individualismo misturado com religiosidade, ou seja, os valores de
igualdade e democraciaainda nao estavam na ordem do dia, diferentemente

da tradicdo liberal norte-americana.

No Brasil, como em toda a América, colonizada por paises da
Peninsula Ibérica, a democracia percorreu um caminho mais longo e
tortuoso para se estabelecer. As origens comuns forjaram condigoes

peculiares de democracia e participagao.

3 Algumas consideragdes do que poderia ter sido e ndo foi a nossa

Republica

Analisar este momento da histéria brasileira, o nascimento da
Republica, a composigao do Estado republicano, o que foi e o que poderia
ter sido em relagdo a protecao social, tudo isso perpassa a identificagdao
de categorias, como igualdade, democracia e cidadania, mesmo que estas

nao se tenham feito sempre presentes naquele contexto.

A primeira Constitui¢ao Republicana, de 1891, passou ao largo
dessas questdes e priorizou outras, elegendo como primazia no debate

republicano a forma a ser assumida pela repiblica— presidencialista ou
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parlamentarista, centralista ou federalista, democratica ou ditatorial —, do

que o principio republicano da coisa publica e do bem comum.

Discutiu-se, também, as formas de participa¢ao, sobretudo quanto
a quem podia votar, e o processo eleitoral com voto direto ou indireto,
aberto ou secreto, se por Estados ou individuos. Debateu-se, ademais,
questoes praticas que despontavam na Constituinte, muitas vezes; as mais
controversas, como a divisio de rendas entre a Unido e os Estados e a
organizacao federal da justica, se una ou dual etc. Assim, as discussoes
ficaram restritas as questoes de formatacao do Estado Republicano e nao
avangaram para pontos mais importantes. Devido a grande pressao para
rapido término dos trabalhos, que se concluiu em apenas trés meses, a

superficialidade foi o resultado.

Isso, porém, nao impede que o texto constitucional em aprego
seja considerado uma Constitui¢ao Liberal, apesar da sua convivéncia
pacifica e harmoniosa com praticas politicas oligarquicas, como as que
caracterizaram o processo politico da Primeira Republica, de 1889
a 1930. Esses fatos demonstram que o advento da Republica, cujo
pressuposto tedrico é o de um governo destinado a servir a coisa publica
ou ao interesse coletivo, nao teve significado histérico relevante nem na
consolidacdo da democracia, nem no desenvolvimento da cidadania no

Brasil.

Pelo contrario, a também nomeada Republica Oligarquica,
identificada nos primeiros anos da Republica, apresentou um sistema
baseado na domina¢iao de uma minoria e na supressao da maioria do

processo de participagao politica.

Os fendmenos nomeados de coronelismo, oligarquia e politica

dos governadores fazem parte das condigoes reais de desenvolvimento do
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Estado Republicano, que com essa organizagao impede o surgimento de
partidos nacionais, bem como de uma oposicao, inviabilizando qualquer
possibilidade de acatar demandas dos setores populares. Coronéis e
Oligarcas fixaram o tom da Primeira Republica, e isso a distanciou das

condic¢oes de democracia e cidadania.

O Estado Republicano nao conseguiu ser imediatamente diferente
do Estado Monarquico, o poder central, da Unido firmava sobre um
pacto informal entre o presidente e os governadores (representantes das
oligarquias) que assegurava a maioria no Congresso. O sistema eleitoral
continuava tao excludente e fraudulento como antes. As praticas do
“toma 14, da ca”, dos compadrios, dos privilégios nos negdcios publicos
em troca de apoio politico continuavam a todo vapor. Desta feita, poucos
foram os avancos sentidos em relagdo a monarquia; as semelhangas
pareciam maiores. O balanco de tudo isso pode ser a ponderacao de
Faoro (1987, p. 644) nos seguintes termos: “A Republica, depois de
dez anos de tropecos, descarta-se como o Império desde 1840, do mais

sedicioso e anarquico de seus componentes: 0 povo.”.

Descartando o povo, a republica nascente enveredou pelo
individualismo liberal e impediu a formagao da cidadania de todos,
refor¢ando os privilégios de alguns. A indiferenga para com os demais
forjou a identidade nacional daquele periodo. Nao por acaso, passados
mais de cem anos, no limiar do Século XXI, ainda tenhamos tanta

dificuldade de implantar a protecao social.

A fragilidade da republica fragilizou também a democracia e a

cidadania que poderiam ter surgido no periodo.
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NOTAS SOBRE FEDERALISMO COOPERATIVO E

PARTICIPATIVO E A GESTAO DO SUAS!

Renato Francisco dos Santos Pauld’

O advento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) na
recente conjuntura brasileira recolocou na pauta de debates e disputas da
politica social do pafs velhas e novas questdes cujo enfrentamento nao
pode mais ser postergado sob pena de sofrermos retrocessos nos poucos

estatutos civilizatorios que conquistamos até hoje.

Essa nova ordem se deve nao s6 a proposi¢ao de uma organizagao
sistémica da politica de assisténcia social, mas também a um momento
conjuntural no qual temas como democracia, participagio, direitos
e cidadania sao postos em xeque a ponto de requisitarem sua urgente
ressignificagao e, entao, se tornarem elementos intervenientes Nos rumos
que a politica de assisténcia social poderia seguir. Ousaria mesmo dizer
que estamos vivendo um momento de reconstru¢ao histérica no qual
ideias que pareciam cristalizadas, como a de democracia e participagao,
se misturam a temerarios lampejos de militarizagao da vida social e de
recrudescimento do Estado penal, movimentando a estrutura socio-

histérica e categorial de campos historicamente antagonicos.

1 Uma versio inicial dessas reflexdes foi publicada pela primeira vez no Caderno de
Textos da VII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, sob o titulo “Democratiza-
¢io da gestdo do SUAS: participacio e articulacio intergovernamental”’, em dezembro

de 20009.

2 Doutor em Servico Social pela Pontificia Universidade Catolica de Sio Paulo (PU-
C-SP). Diretor da Unidade Regional da Universidade Federal de Goias (UFG) da
Cidade de Goias. Professor no Curso de Servico Social da UFG. Lider do Grupo de
Estudos e Pesquisas sobte Estado, Desenvolvimento e Desigualdade (GEPEDD)/
UFG/CNPq.
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Quando iniciamos esta reflexdo, sequer imaginavamos que a
Democracia brasileira seria ameagada por um violento golpe juridico-
parlamentar e mididtico, nem que assistirfamos a instalacio de uma
conjuntura regressiva de direitos sociais e humanos, nisso incluido o

direito a assisténcia social.

E dessa mancira que refletir sobre federalismo participativo
se constitui num arriscado exercicio. De fato, transitar em campos
conceituais e praticos em processo de construgao, debate e disputa limita
nossa reflexdo ao espectro das problematizagdes especulativas, seara
polémica cujas questdes, alias, nos vemos longe de elucidar. Portanto,
temos apenas a afirmar e pressupor que a defesa do reconhecimento
publico de politicas sociais — e nelas, evidentemente, a assisténcia social —
¢ condicao sine gua non para a elevagao dos patamares atuais de civilidade,
que hoje mais segregam que acolhem, mais cindem que unem. E, com
esse pano de fundo, tragamos adiante um breve resgate da relacdo entre
democracia, cidadania e direitos sociais, entendendo que nisso repousa
o entendimento de politicas publicas como canais privilegiados para
o exercicio daqueles conceitos. Na sequéncia, tratamos sinteticamente
do processo que desencadeou no SUAS a necessidade de se inserir no
pacto federativo brasileiro a luz do que se espera de uma gestao publica
democritica e, portanto, participativa. Ao final da reflexao, arrolaramos
uma série de desafios postos ao Sistema, cujo enfrentamento e superagao,
a0 que parece, nos levariam a democratizar a gestao de modo participativo

e articulado nos diferentes niveis de governo.



1 Democracia Liberal de Massas, cidadania e direitos

Desde o advento da Revolucao Francesa, a definiciao corrente de
Democracia no mundo capitalista tem sido a que corresponde a nogao
de Democracia liberal’, isto ¢, aquele tipo de regime de governo no qual
as decisoes politicas de maior monta emanam da vontade e aspiracio
da maioria, sempre resguardando as particularidades da constituicao
das classes e os preceitos do liberalismo politico e economico. O
movimento historico peculiar de cada sociedade (bem como suas
inerentes correlagdes de forgas sociais) ¢ responsavel pela forma de
materializacao de suas democracias. Com isso, encontramos nos diversos
paises sistemas eleitorais, formas de participagao politico-institucionais
(ou extrainstitucionais), poderes publicos constituidos, dentre outras
caracteristicas, particularizadas nos diferentes contextos socio-historicos.
Desde o ocaso da Unidao das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS)
e da queda do Muro de Berlim, em 1989, tem crescido no mundo o
predominio da no¢ao de Democracia Liberal de Massas como-forma e
regime de governo, influenciando e justificando ofensivas politicas e, na
maior parte das vezes, militares, dos pafses de capitalismo central contra
paises ditos “nao-democraticos” ou antiliberais, sobretudo no Oriente,

na Africa e na América Latina.

Dessa forma, tal como ocorre com a generaliza¢do do sistema
produtor de mercadorias, ou seja, o capitalismo, a Democracia Liberal
de Massas também se institui para seus defensores como principio de

legitimagao universal. Nobre (2004, p. 21-40) defende que, de modo geral,

3 Estamos tratando de democracia liberal de massas, pois ¢ em seu contexto que as po-
liticas sociais se afiguram como mediagdo para acesso a direitos. Isso nio significa que
nossas posi¢oes politicas e ideoldgicas ratifiquem os preceitos estruturais desse tipo
de forma politica de Estado, sociedade e politica publica. Outras formas de democra-
cia, como a democracia socialista, por exemplo, ndo sao objeto deste texto.
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esse tipo de Democracia se configura por um conjunto de tensoes cuja
maior parte é disputadas em duas grandes arenas: a primeira definindo a
ossatura do regime e seus valores — elei¢Oes periddicas e livres, separacao
de poderes, regime de governo, respeito a direitos e garantias individuais
etc. — e a segunda, os espagos de participacdo e deliberagio que nio s6
interferem na configuracao da primeira, mas também lhe conferem uma
dinamica de construgao-reconstrugao constante, a partir da alternancia de
grupos distintos no poder politico com seus interesses especificos. Para
o autor, esses dois grandes blocos definidores do sentido de Democracia
Liberal s6 podem ser entendidos mediante a compreensao dos processos
que levaram a sua configuragao e que tém por base uma defini¢ao muito
precisa de cidadania e de direitos e, por consequéncia logica, de politicas
publicas. Nesse sentido, Nobre segue lembrando que a Democracia

moderna é a Democracia de massas,

[...] precedida em pelo menos dois séculos pelo
estabelecimento de direitos, no sentido moderno
da expressio, de modo que a reconstruciao desse
vasto processo tem de ser entendida a partir do
vinculo histérico da democracia com essa ctiacao
de novos direitos — vinculo que recebeu na
modernidade o nome de “cidadania” —, pois mostra
que a democracia no seu sentido contemporaneo é
também indissociavel de lutas sociais pela conquista

de direitos. (p. 25).

Fica evidenciado, assim, o papel preponderante e decisivo
do Estado na conformagao—e, sobretudo, na execu¢ao e garantia aos

individuos desses direitos, do estatuto de cidadio.

Historicamente, o sentido de Democracia exige que Estados
democriaticos estabelecam medidas que zelem pela igualdade substantiva

— e ndo meramente formal. Sobre o que Pereira (2008, p. 99-100) pondera:
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[-..] ndo se persegue a igualdade sem o protagonismo
estatal na aplicacdo de medidas sociais que reponham
perdas moralmente injustificadas. Da mesma forma,
ndo se consubstanciam direitos sociais sem politicas
publicas que concretizem e liberem individuos e
grupos tanto da condi¢do de necessidade quanto
do estigma produzido por atendimentos sociais
descomprometidos com a cidadania.

Dessa forma, podemos inferir que o vinculo inexoravel entre
democracia, cidadania e direitos encontra respaldo e materialidade no
exercicio de politicas publicas voltadas para o atendimento do bem
comum, conformadas, evidentemente, com base na correlacao de forcas

entre as classes sociais e o que disso resulta.

No Brasil, como dissemos, essa construcao, pautada em ditames
constitucionais, ¢ recente, datando de 1988. No caso especifico de direitos
e cidadania afiancados por servi¢os de assisténcia publica, a jovialidade
¢ ainda maior. A assisténcia social brasileira, por exemplo, mesmo
anunciada constitucionalmente, s6 veio encontrar respaldo e legitimidade
publica com o inicio de um transito que a difere da “caridade” ou “da
filantropia aplicada”, propondo organizar seu conjunto de servigos,
programas, projetos e beneficios por intermédio de um Sistema Unico e
definindo o conjunto de direitos que lhe é possivel assegurar. O processo
em curso, consubstanciado na institucionalizacio do SUAS, embora
entendido por muitos apenas como um rearranjo institucional de a¢oes
assistenciais, nao apenas diz respeito a um entendimento especifico,
historicamente construido, de assisténcia social, mas também se vincula
a uma concepeao de Estado e democracia, direitos e cidadania respaldada

no reconhecimento da atribuigao estatal em prover segurangas sociais.



2 Sistema Unico de Assisténcia Social, gestio democratica e

relagdes intergovernamentais

A recente redemocratiza¢io do Estado brasileiro tem encontrado
inameros desafios para se consolidar devido a alguns condicionamentos
de ordem objetivo-social e outros de ordem histérica. Os primeiros se
relacionam a nossa grande extensao territorial, a distribui¢ao populacional
desigual, as disparidades econémicas e fiscais, a desigual distribuicdo de
terras etc. O segundo se associa a0 modo optessor e segregador como as
classes sociais foram constituidas no pafs, -materializando-se num legado
persistente de um “federalismo oligarquico” que, concentrando poder em
unidades federadas mais ricas, enraizou uma cultura de centralizacdao de
poder que, aliada a nio institucionalizagao das relagdes governamentais,
resultou no aumento da competigao politica entre os entes federados
(COSTA, 2003, p. 78-79). Essa trajetéria, como nos informam Abrucio
e Soares (2001), redundou na cria¢gio de um modelo “predatédrio e nao
cooperativo de relagdes intergovernamentais, com predominio para o
componente estadualista”. As varias interrupgdes da Democracia e do
republicanismo registradas na hist6ria do Brasil (Republica das oligarquias,
Estado Novo, Ditadura Civil-Militar etc.) alternaram a centralizacao do
poder nos estados com a centralizacio do poder no governo central.
As possibilidades de ruptura com esse sfatus guo tiveram inicio com a
Constituicao Federal de 1988, que, refletindo as lutas da sociedade
pelo retorno a democracia, encampa os principios do fortalecimento
do poder local e da descentralizagao politico-administrativa, definindo
a composicao da nossa Federagdo a partir da articulagdao de trés entes
autonomos e um Distrito Federal. Nesse desenho, os municipios passam
a ter maior autonomia administrativa, a0 mesmo tempo em que tomam
para si maiores responsabilidades, sobretudo quanto a prestacao de

servigos publicos sociais (saude, educagao, assisténcia social, saneamento
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etc.), isso implicando em um reordenamento da partilha de recursos

tributarios.

Contudo, esse novo ordenamento constitucional nem se fez
acompanhar da institucionalizagdao de canais de articulagdo permanente
entre os entes federados, a qual levasse ao exercicio coordenado e
cooperativo de suas atribui¢bes, nem legitimou a descentralizacdo e a
desconcentra¢ao via reformas consistentes no sistema tributario e politico.
O texto constitucional ¢ explicito ao estabelecer as funcbes publicas
especificas da Uniao, dos estados e municipios e do Distrito Federal, ao
mesmo tempo em que os libera para exercer fungdes concorrentes, o que

nao contribui para arranjos federativos eficientes.

No mesmo sentido, [A Constituicio] nao definiu
a criagio de arranjos de planejamento e gestio
regional que possibilitassem a coordenagio da
acdo governamental entre territorios contiguos.
A instituicdo das regides metropolitanas tem-
se mostrado insuficiente para promover essa
coordenacio, que tem sido suprida em algumas
regides pela otrganizacio de consércios entre
municipios para a realizacdo de a¢Ges conjuntas, mas
que tem enfrentado dificuldades no campo juridico-
administrativo. (VASCONCELOS, 2004, p. 2).

Dessa forma, o estabelecimento de conteudos especificos acerca
de nossas relagoes federativas vem sendo construido gradativamente
em conformidade com os avangos e recuos das diferentes politicas
publicas setoriais. O caso mais exemplar talvez seja mesmo o da politica
de satde, que, a0 se organizar sob a égide de um sistema tnico (SUS),
se propoe funcionar sob os principios da universalidade, da equidade
e da integralidade da atencdo a satude, por meio das diretrizes da

descentralizagdao, da regionalizagdo e da participacgio da comunidade



(VASCONCELOS, 2004), inaugurando em seu ambito o exercicio de
pactuagdes, articulagdes e agbes coordenadas entre as trés esferas de

governo.

Recentemente, a Assisténcia Social, seguindo os passos exitosos
da saude no que tange a légica de organizacao sistémica de politicas
publicas, vem consolidando nao apenas seus conteudos especificos,
mas também suas proprias relagdes federativas, condicionadas por
sua trajetéria socio-historica e seus constrangimentos institucionais.
Segundo Couto (2009, p. 205), esse processo exige a retomada conceitual
dos principios e diretrizes contidos nas formulagdes dos diversos
documentos que enfeixam a regulacao da politica assistencial, bem como,
e principalmente, a estruturacao de elementos de gestao que impliquem
a materializacao das atenc¢Oes da politica. A autora conclui afirmando
que, no campo da politica social brasileira, a ado¢ao e o tratamento de
instrumentos de gestao sao um tema extremamente novo, principalmente
se se tratar da assisténcia social, no qual-historicamente a boa vontade, o
amor aos pobres e o voluntarismo tém larga aceitagio como elementos

de mediacao.

A partir dos amplos debates estabelecidos no pais e do consenso
possivel que resultou na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)
de 2004, a assisténcia social procurou se estruturar sob a gestao de
instrumentos que viabilizassem sua concretizagdo como politica e sua
identidade como publica (RAICHELIS, 2008). Nesse sentido, uma das
primeiras medidas foi requalificar a relagao intergovernamental mediante
a defini¢ao de fungdes especificas compartilhadas concomitantemente
para os trés niveis de governo. A dissemina¢ao da légica de um sistema
imp0Os aos gestores a efetivagdo do principio da democratizagio e a

diretriz da descentralizacdo, levando ao fortalecimento das instancias



de articulagao, de pactuagao e de deliberagao. Por esse motivo, as
normas operacionais basicas (NOBs) do Sistema Unico de Assisténcia
Social, especificamente as NOBs/SUAS 2005 e 2011, definem que
os espagos de articulagdo siao espagos de participagao aberta, com
funcdao propositiva nos niveis, da federagdo, do Estado, do Distrito
Federal e do municipio, a saber, conselhos, uniao de conselhos,
féruns estaduais, regionais ou municipais e associagdes comunitarias
e de usuarios. Ja os espagos de pactuagao sio aqueles nos quais, com
a anuéncia das esferas de governo envolvidas, ocorrem negociagoes
referentes a operacionalizagdao da politica, ndo pressupondo processo
de votagdo, tampouco de deliberagao. Essas instancias sio organizadas
em ambito federal (Comissao de Intergestores Tripartite - CIT) e
estadual (Comissoes Intergestores Bipartite CIB) com a finalidade de
assegurar a negocia¢ao e o acordo entre os gestores envolvidos, com
isso tornando efetivos a descentralizagao da politica e o comando tGnico

em cada esfera de governo.

E importante registrar, ainda, que as instancias deliberativas
se referem aos conselhos nacional, estadual, do Distrito Federal e

municipal (Norma Operacional Basica, 2005, p. 123-128).

As politicas organizadas por meio de sistemas publicos
pressupoem uma estrutura¢ado racional conformada em torno do
objetivo comum de produzir e prestar servigos publicos diretos e
indiretos. Isso implica a organizagao de um “exército” de servidores
(vinculados formalmente ao aparelho estatal ou em complementaridade
a ele) que, sob o comando e a unidade de uma concepg¢io consignada
na PNAS, dardo concretude ao acesso a um conjunto de direitos civis,

politicos, sociais e culturais, entre outros.
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Sempre que politicas publicas sdo estruturadas pela 16gica de
sistemas unificados, deve-se, em primeiro lugar, promover a organizagao
dos produtores dos servigos publicos como forma precipua de atender
a quem necessita desses mesmos servigos. A hierarquizagao e os niveis
de complexidade dos acessos e atendimentos se colocam quase que
como condi¢ao univoca para que os sistemas possam existir. No caso
especifico do sistema inscrito no ambito da politica de assisténcia social,
a elevacgao do satus de seus usuarios enquanto consumidores de servigos
(ou clientes, na pior conformagao ideoldgica) para o de sujeitos de direitos
demonstra que a organiza¢ao dos produtores de servigos publicos
de per si é insuficiente. Nesse sentido, para haver éxito, os sujeitos
demandantes devem também estar organizados de alguma forma. Em
outras palavras, extrapolando a diretriz da participagao da populagao
por meio de suas organizagdes representativas na formula¢do e no
controle das a¢ées em todos os niveis, conforme estabelece o inciso 11
do artigo 5° da Lei Organica da Assistencia Social (BRASIL,1993), o
exercicio de direitos socioassistenciais depende também da capacidade
organizativa da populagdo de exigir a definicao de uma politica publica
com contornos populares e de acompanha-la, desde sua formulagao e
planejamento, passando pela execu¢ao e monitoramento dos servigos,
até sua avaliagdo e resultados. Nessa perspectiva, o aprimoramento
da arquitetura institucional do SUAS deve vir acompanhado de uma
agregacao de valores que faca da prestacao de servigos socioassistenciais
o leitmotiv da cidadania, isto é, as familias vinculadas ao Protecdo e
Atendimento Integral a Familia (PAIF), ou Prote¢io e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEF); os idosos e pessoas
com deficiéncia beneficiarias do Beneficio de Prestacio Continuada

(BPC); as mies vinculadas ao Programa Bolsa Familia (PBF), entre
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outros usuarios ou grupos de usuarios da assisténcia social, devem ser

estimulados a participa¢ao e a formacao de sujeitos coletivos.

Por esse motivo, o processo de implantagao do SUAS teve
como base de sustentacdo ideopolitica a disseminacao contundente dos
principios que regem a assisténcia social como direito do cidadao e dever
do Estado, emanados da Constituicao Federal de 1988, ratificados na
LOAS, na PNAS e nas NOBs subsequentes. Estrategicamente, optou-
se por criar, de modo inédito, referéncias estatais que possibilitassem
a identificacao dos servicos prestados com a primazia do HEstado ,
segundo expresso no inciso III do artigo 5° da LOAS ja referida. Os
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e os Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), ao mesmo
tempo em que estao tendo suas diretrizes organizativas construidas,

vao sendo implementados gradativa, porém aceleradamente.

A partir do ano de 2000, por exemplo, se observa uma ascensao
na implantagio de CREAS por todo o Brasil. Nesse momento,
supera-se a logica convenial e as unidades publicas estatais de média
complexidade passam a ser a referéncia para a protegao social desse
nivel de atendimento. Contudo, é importante observar que os CREAS,
nao sé por sua natureza mais especializada, mas também pela ampliagao
do numero de agentes institucionais envolvidos para sua implantac¢ao
e implementagao, tém a construcao de sua capilaridade diferenciada da
dos CRAS.

A protegao social especial de assisténcia social exige a
articulagao intergovernamental, pois atende populagdes marcadas por
vulnerabilidades complexas e com bases territoriais difusas. Ao mesmo
tempo, depara-se ¢ relaciona-se com areas e segmentos populacionais

com maior acumulo histérico de organizagao e mobilizacao, como a
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populagao em situacio de rua. Desse modo, foram instituidos dois
niveis fundamentais de protegao, que levaram os gestores a rever seus
planos de gestdo nas trés esferas de governo. Com destaque para os
debates, instalados no ambito das comissoes intergestoras (CIT e
CIBs), relativos tanto a eleva¢ao do potencial de cobertura, quanto a
institui¢ao de indicadores de qualidade dos servicos socioassistenciais.
A concretizagao do federalismo cooperativo requer o estabelecimento
dessa e outras iniciativas de cooperagdo intergovernamental, como
forma de lidar com a escassez dos recursos publicos e a diferenciada
capacidade fiscal dos entes federados, e também a criagio de
instrumentos de cooperagao voluntaria que traduzam o compromisso

dos gestores com a politica publica.

3 Desafios para a democratizagdo do sistema, a participagdo e a

articulagdo intergovernamental

A institui¢ao de um sistema tnico no campo da assisténcia social
tem se firmado, sem equivalente, como uma das medidas estatais mais
ousadas no Brasil nos ultimos anos. Nao ¢ dificil justificar a assertiva,
afinal a histéria politica assistencial brasileira é marcada, exatamente,
por um conjunto de principios construidos historicamente e que vao
na contramao do proposto por um sistema unico de politica publica.
A fragmentagdo, a sobreposicao das iniciativas, o “descontrole” no
uso dos recursos publicos, os varios comandos nos trés niveis de
governo, a pouca regulacdo, a incerteza na prestagao dos servigos, o
referenciamento privado, entre outras caracteristicas, todas essas sao
especificidades da identidade da assisténcia social do pais. Organiza-la
sob a logica de um sistema publico significa romper com essas e outras

caracteristicas.
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Todavia, muitos desafios estio colocados para que tal ruptura
seja alcangada, entre os quais: 1) o desenvolvimento de instrumentos
que consolidem a institucionalidade da assisténcia social e do SUAS —
aqui nos referimos tanto ao aprimoramento dos diversos instrumentos
de gestdo quanto as normas reguladoras do sistema; 2) a promogao do
carater publico dos servigos socioassistenciais, bem como a integrac¢ao
deles com os programas, projetos e beneficios; 3) a constru¢ao de modo
simétrico da rede socioassistencial, integrando os servigos estatais e nao
estatais; 4) a construcao de novos paradigmas de intersetorialidade; 5) a
adequacao das estruturas dos 6rgaos gestores a arquitetura institucional
do SUAS; 6) o alcance da relagio entre fins e meios na gestao, regula¢ao,
recursos humanos e financiamento da politica de assisténcia social;
7) a busca pela racionalidade na gestio orcamentaria e financeira da
assisténcia social, constituindo os Fundos de Assisténcia Social como
unidades or¢amentarias; 8) a institui¢ao definitiva do comando dnico
da politica de assisténcia social; 10) o alcance do salto de qualidade
necessario para consolidar o controle social na politica, aumentando
também seu dominio publico; 11) a instalagao dos espagos de defesa
dos direitos socioassistenciais; 12) a universaliza¢iao da prote¢ao social
basica de assisténcia social e a estrutura¢ao da rede de protegao social
especial, com especial énfase na estruturacao de servicos regionais; 13)
o pleno funcionamento dos sistemas e processos de monitoramento e
avaliagdo da politica; 14) a implementagao da vigilancia socioassistencial,
consolidando a assisténcia como /ocus de produgao de conhecimento; e
15) a incorporagao definitiva da area de gestao do trabalho e educagao
permanente como area estruturante e estrutural do SUAS, difundindo,

sobretudo, seus conceitos basilares.
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4 Aproximagdes conclusivas

Sem duvida, superar os desafios postos a articulagao
intergovernamental na politica de assisténcia social implica, antes de mais
nada, o aprimoramento dos mecanismos de gestao e o reconhecimento da
institucionalidade e especificidade de seus servigos, programas, projetos
e beneficios. Tem-se apostado — e isso vem se comprovado cada vez
mais acertadamente — que o modelo de protecao social nao contributiva
(do qual a assisténcia social é componente), sustentado na articulagao
entre servicos e beneficios socioassistenciais, ¢ capaz de movimentar os

histéricos indicadores economico-sociais de pobreza e desigualdade.

O caminho que se persegue vai ao encontro da necessidade de
construir conhecimentos mais proprios da e para a area, abrangendo
desde o debate e as escolhas de nominagoes que revistam de sentido
fenémenos historico-sociais, por exemplo, pobreza, desigualdade,
vulnerabilidade e riscos sociais, entre outros, ora vistos como simples
conceitos, ora tratados como grandes categorias socioldgicas; até o
conhecimento voltado para a confecgdo de pegas técnicas que viabilizem,

na perspectiva democratica, a gestao publica participativa.

A superagao dos desafios também implica o estabelecimento de
compromissos e pactos publicos republicanos entre gestores, 0s quais
ultrapassem a formalidade da assinatura de tratados e se revertam em
servigos socioassistenciais comprometidos com a cidadania. O projeto
de assisténcia social em curso — e em disputa — vincula-se diretamente
a um projeto de Estado democratico que, no limite, viabilize e garanta
direitos, possibilitando a construgao de alternativas para a organizagao e
o fortalecimento dos interesses e lutas das classes subalternas. Transpor
o paradigma funcional-positivista, que entende a assisténcia social como

conjunto de acOes assistenciais/assistencialistas, é tdo necessatio a gestao
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quanto a populagao em geral. Nesse paradigma, a agao assistencial nao
¢ objeto de politica publica, mas sim um componente de qualquer ato
humano coletivo voltado para a supressio temporaria de caréncias
estruturais. Nessa logica, subtrai-se da politica tanto o carater publico,
quanto sua necessidade de ser continua e certa. F esse um entendimento
de que o todo se faz a partir, e apenas, da soma das partes, podendo ser
conduzido de acordo com os interesses dominantes em tela. E tudo isso
nos conduz ao entendimento de que a democratizagao da gestio passa
necessariamente pela desconstrugao do conjunto de valores culturais que
historicamente conferiram a assisténcia social um lugar de subalternidade
ante as demais politicas publicas. Nessa perspectiva, tornar a assisténcia
social forte na gestao publica é também tornar fortes a cidadania e os

cidadaos no que concerne a constru¢ao de um pafs mais justo e igualitario.
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O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), operador da
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), foi idealizado no Brasil a
partir de sucessivos arranjos em processos peculiares, que configuravam
as intervencdes nacionais na busca do enfrentamento dos maleficios
provocados por situacdes de pobreza, em todas as suas dimensdes,
cada um deles representante legitimo de sua época e das suas classes

sociopoliticas.

A arquitetura sistémica do SUAS reporta ao momento da efetiva
cidadania, esta enquanto plenitude da vida assegurada pela legitimac¢ao

de direitos sociais, preconizada nas disposi¢des constitucionais vigentes
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e que se faz representar nos direitos individuais e coletivos menos pelo

costume social e muito mais por ato legislador.

A busca por essa efetividade cidada a partir de atos normativos
legais trouxe, aos sistemas gerenciais das ofertas dos servicos e bens
publicos, essencialmente, que asseguram esta cidadania, alguns defeitos
de organizacao, os mais destacados decorrentes de dois motivos, pelo

menos.

O primeiro advém da auséncia de compreensiao nos organismos
jainstitu{dos com a finalidade de prover bens e servigos a promogao dessa
cidadania, do primario de seu significado, espelhando-o conceitualmente a
bases legais e experiéncias sociais vivenciadas além do territério nacional,
por um periodo de pelo menos vinte anos depois de promulgada a Carta
Constitucional brasileira, até que se constituisse e disciplinassem as
normas e regimentos que dessem completude ao sistema nacional de

protegao social.

O segundo, agravado pelo primeiro, diz respeito a tradicao
institucional brasileira de assegurar amparo e provimento a criangas,
adolescentes ¢ idosos tidos carentes, a terminologia de época, nos
costumes da Igreja Catdlica quando a oferta nao governamental e no
modelo europeu desenvolvido e exportado para o Ocidente no apos
I Guerra Mundial, internalizado no Brasil pela Legiao Brasileira de

Assisténcia (LBA) quando da oferta governamental.

Nesse complexo, foi-se instituindo e afirmando no territério
nacional, e em Mato Grosso nio foi diferente, a rede de ofertas de
servicos e bens destinados ao enfrentamento de situagdes de pobreza
e calamidades, como estratégia para superacio de “caréncias”’, com

rebatimento nos municipios, de toda sorte de compreensio institucional,



mas sempre moldada na ideologia politica do gestor afiangado para dirigir

o ente federado naquele momento.

Assim, disseminou-se por quase um século os modelos de
geréncia e de provimento de bens e servicos de bases autdctones,~os
quais somente viriam a ser rompidos com a implementac¢do em territorio
brasileiro da Politica Nacional de Assisténcia Social e o seu operador, o

Sistema Unico de Assisténcia Social.

1 O SUAS que temos: o modelo “galinha do pé queimado®”

Por ocasiao do pacto nacional pela Assisténcia Social e
da sistematizacdo e unificacio das ofertas de servicos, beneficios,
programas e projetos ¢ do modelo gerencial unico para os provimentos,
a Satde Publica brasileira, também politica de direito que juntamente
com a Previdéncia Social forma a triade da Seguridade Social do pafs,
ja havia experimentado uma gestdo sistémica de provimentos. Ademais,
guardadas as peculiaridades inerentes as duas politicas publicas de Satide
e de Assisténcia Social, moldou-se o SUAS a arquitetura do Sistema

Unico de Satde (SUS), este o sistema das ofertas de saude.

O SUS se permite uma gestio pautada pela qualidade,
integralmente, no modelo de metas de gestao e provimentos em qualquer
nfvel e complexidade; o SUAS, pela propria origem, somente permite
metas de gestdo, tornando possiveis as de qualidade apenas quando
considerados aspectos socioculturais ao provimento. Assim, seu objetivo

¢ de garantir, do ponto de vista operacional e em cariter sistémico

5 Adagio popular brasileiro que diz de alguém ou algo- que ndo encontra lugar para
apoio, ou que fica “ciscando” de um lado para outro. Comparativamente a gestdo, diz
do emprego de varias técnicas administrativas desvinculadas de um modelo predo-
minante.
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(funcionalmente interligados), a implementacio e gestdo da politica
(PEREIRA, 2007).

Disposto em dois niveis gerenciais, o tatico, ou de gestio de meios;
e o operacional, de emprego desses meios, o SUAS, com base em sua
norma operacional primaria de 2005, foi instalado para operacionalizar
a PNAS/2004 em dois momentos: de implementacio da Politica ¢ de
organiza¢ao e funcionalidade do ambiente das ofertas, sob regéncia de
um plano decenal’, tendo como célula de comando uma estratégia de
financiamento partilhado e uma gestao descentralizada sob controle

social exercido pelos conselhos de Assisténcia Social.

Logo, desde a promulgagao da Carta Magna em 1988, a assisténcia
social passou a ser reconhecida como direito do cidadiao e dever do
Estado. Pela primeira vez na histéria politica do palis, a assisténcia social
passou a integrar o conjunto da Seguridade Social — ao lado da saude e
da previdéncia — e a ser proclamada como um direito de cidadania social
(PEREIRA, 1996, p. 88). Os avan¢os desde entdo tém sido progressivos
e significativos: a promulgacao da Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS) e sua regulamentacido, a constituicio do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS), a aprovacido da PNAS e a organizacio da
assisténcia como um sistema descentralizado e participativo constituido,
nas trés esferas de governo, por 6rgaos gestores e por instancias

deliberativas de natureza colegiada.

6 O Plano Decenal comegou a ser construido em 2005 com a participacao dos gover-
nos federal, estaduais e municipais e da sociedade civil. Aprovado em 2007, durante
a V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, reflete os compromissos assumidos
por todos os envolvidos na implantacio do Sistema Unico de Assisténcia Social, ¢ a
serem alcancados até 2015.



A gestdao das agoes na area de assisténcia social definida pelo art.
06° da Lei 12.435, de 6 de julho de 2011 (BRASIL, 2011), alterando a Lei
8.742, de 7 de dezembro de 1993 (BRASIL, 1993), tem por objetivo:

A gestdo das agOes na area de assisténcia social fica
organizada sob a forma de sistema descentralizado
e participativo, denominado Sistema Unico de
Assisténcia  Social (SUAS), com os seguintes
objetivos:

I - consolidar a gestdio compartilhada, o
cofinanciamento e a cooperagiao técnica entre os
entes federativos que, de modo articulado, operam a
protecio social ndo contributiva;

II - integrar a rede publica e privada de servicos,
programas, projetos e beneficios de assisténcia
social, na forma do art. 6°- C;

IIT - estabelecer as responsabilidades dos entes
federativos na organizagio, regulacio, manutencio e
expansiao das a¢oes de assisténcia social;

IV - definir os niveis de gestdo, respeitadas as
diversidades regionais e municipais;

V -implementar a gestdo do trabalho e a educacio
permanente na assisténcia social;

VI - estabelecer a gestdo integrada de servicos e
beneficios; e

- afiancar a vigilancia socioassistencial e a
VII fi igilanci ot istencial
garantia de direitos.

A implementa¢do do Sistema Descentralizado e Participativo,

e seus marcos legais (Constituicao Federal/1988 ¢ LOAS/1993, agora

un
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incluido pela Lei 12.435/2011), foi reafirmado no SUAS mediante
um redesenho politico institucional. Nesse sentido, a partir disso o
planejamento nas trés esferas de governo passou a ter significativa
importancia, considerando, para aimplementagao do sistema, a autonomia

e competéncia de cada ente federado e as relagdes de cooperagao e
complementaridade entre eles (BRASIL, 2008, p. 22).

Desse fato decorreu que os municipios passaram a ter maior
responsabilidade e encargos. O reordenamento permitiu, também, que
as estratégias de intervencao locais caminhassem em direcao a uma
maior efetividade e democratizagio, ou seja, de uma maior aproximagao
e adequagao a realidade local (BRASIL, 2008, p. 17). No entanto, pensar
num sistema descentralizado e participativo requer que se atente nao s
para as “[...] posturas de gestio compartilhada entre o poder publico
e sociedade civil, mas também a reproducao de comportamentos
fisiologista e manipuladores, com centralizagao ainda maior de poder do
executivo municipal.” (BRASIL, 2008, p. 20).

E necessario pontuar, além disso, que esse modo organizado de
compreender e gerir a assisténcia social como politica de direito abre
espaco de participacdo a sociedade civil’” por meio do denominado

controle social. Com esta estratégia, alids, busca-se contribuir para uma

7 Partindo do conceito gramsciano, sociedade civil compreende o conjunto de organis-
mos designados vulgarmente como privados. E formada pelas organizacdes respon-
saveis tanto pela elaboragdo quanto pela difusio das ideologias, abrangendo assim o
sistema escolat, as igrejas, os sindicatos, os partidos politicos, as organizacdes profis-
sionais, a organizacdo material da cultura-etc. De acordo com Coutinho (1992, p. 73),
“[...] enquanto Marx identifica sociedade civil com a base material, com infra-estrutura
economica, a sociedade civil em Gramsci ndo pertence ao momento da estrutura, mas
ao da superestrutura.”’. Em outras palavras, se em Marx sociedade civil ¢ o conjunto
da estrutura economica e social de um determinado periodo histérico, em Gramsci,
que amplia essa interpretacio, a sociedade civil ¢ o espago no qual se organizam os
interesses em confronto, o lugar no qual se tornam conscientes os conflitos e as con-
tradi¢oes.



melhor execugio e efetivagdo da assisténcia como politica social publica,
atendendo diferentes segmentos sociais sob a 6tica da descentralizacdo
e democratizagao, rompendo-se, assim, com o estigma da caridade e do

favor clientelista, base da assisténcia social na sua origem.

Contudo, esse modelo bem-estruturado encontrara em Mato
Grosso um ambiente secularmente instituido, com vicios de entregas e
gerenciamento, equipes operacionais tanto finalisticas quanto gestoras
em desalinho com a filosofia do SUAS posta em norma operacional.
E o mais grave, no HEstado, pela caracteristica institucional da gestao
municipal, percebe-se o predominio de municipios de pequeno porte
populacional (93%)-com escassez de servidores cujo nivel de instrugao
seja compativel com a complexidade exigida pelo SUAS e com uma
tradi¢ao de servigos finalisticos focados no ambiente politico partidario:
Diante disso, passados dez anos de sua instalacio no territério mato-
grossense, espera-se o aprimoramento gerencial, na forma da Norma
Operacional Bésica do SUAS (NOB/SUAS) (BRASIL, 2012), nos
nfveis de gestdao estadual e municipal, com departamentos essenciais a

operacionalizagao efetiva do sistema.

Concebido para suportar uma gestao autonoma e descentralizada,
desde o nivel operacional, no qual se planeja a propria entrega; o tatico,
em que se planejam os ambientes das ofertas; e o nivel estratégico,
no qual se concebem as articulagbes com todos os operadores e
interfaces do sistema, bem como o seu fortalecimento institucional, o
SUAS encontra um ambiente institucional de gestio tradicionalmente
centralizada, autoritaria, partidaria e regida pela confianga do gestor, que
imediatamente, pelo volume financeiro que opera associado ao publico
alvo a sua intervencao, passa a ter o olhar distinguido pelas gestoes

municipais.
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Isso talvez se explique pelo processo histérico vivido pela
assisténcia social, que tem na sua “[...] paternidade genética herangas que
nao se pode afirmar, sejam desejaveis ou compativeis com a inclusio ou
com os direitos de cidadania.” (SPOSATI, 2008, p. 10).

Os operadores do sistema, em absoluto, veem a necessaria
capacidade articuladora pela necessidade protetiva da PNAS ganhar
peso politico e a gestdo orcamentaria e financeira serem agregadas aos
processos gerais da administracido. Entende-se, entdo, que o gestor
municipal tem o intuito de se apropriar do poder e da forca politica da
assisténcia social, nesse caso pela gestdo or¢amentaria e financeira, vista

como mecanismo de poder.

Concentrando esta revisio nos processos gerenciais, o que
deles se desenvolve é uma decisio centralizada no gestor do municipio,
a despeito das normas operacionais do SUAS, fora do comando dos
servicos. O planejamento operacional, de longo prazo, quando existe,
encontra-se desalinhado dos orcamentos. E, a medida que o sistema
vai se reordenando e as normativas vao sendo instituidas, os servicos
passam imediatamente ao aperfeicoamento, enquanto a gestao entra em
compasso de espera pelas mudancgas da administragio como um todo.
Desse modo, almeja-se ver servi¢os e gestio trabalhando ao mesmo

tempo, sob os trilhos do SUAS.

Filgueiras (2009, p. 1306) ressalta que

Sdo inumeros os elementos necessarios para que a
gestdo publica da assisténcia social contribua para
a consolidacdo dos diteitos sociais. De partida é
fundamental que exista clara defini¢do de qual valor
publico a politica social deve gerar e qual o valor
publico especifico de cada programa. Os valores
publicos que a assisténcia social é chamada a gerar,
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os quais justificam o investimento de esforcos e
expectativas nessa politica pela sociedade, sdo:
protecdo social, promocio do desenvolvimento
humano e coesdo social. Todo esforco de gestio
seria inutil caso ndo estivesse contribuindo para isso,
pois as atividades gerenciais ndo se justificam por si
mesmas.

Ainda sobre esse contexto, dados do Censo Suas 2014 (Ministério
do Desenvolvimento Social, 2014) em relacdo as areas gerenciais da
entidade, como a Vigilancia Socioassistencial, Gestdao do Trabalho e
Gestao Orcamentaria e Financeira, se encontram estruturadas em alguns
municipios de maneira ora formal, ora informal, nio se encontrando
constituidas na estrutura do 6rgao gestor, como se pode observar no
grafico a seguir:

Grafico 1 — Numero de municipios por tipo de Gestdo Estratégica do SUAS

S

MT - Numero de Municipios por Tipo de Gestao
Estratégica do SUAS, 2014.

onte: MDS/Crnso Sl#\S 2014; 1 municipio nitlespondellj)

M Vigilancia Socioassistencial M Gestdo do Trabalho @ Gestdo Orgamentaria e Financeira

Fonte: Brasil (2014).

Como ¢é possivel observar, essas importantes areas gerenciais
do SUAS nio se encontram, na grande maioria dos municipios mato-

grossenses, constituidas e estruturadas, o que sobrecarrega as equipes de

57



referéncia dos servigos socioassistenciais, que acabam por incorporat,
além das atividades relativas ao provimento dos servigos, as agoes

referentes a gestao do SUAS.

Sendo assim, as ofertas e entregas da Assisténcia Social que
possuem rito operacional proprio, em ambiente gerencial distinguido
pelas proprias normas operacionais®, nesse confuso emaranhado de
processos caracteristicos da gestdo para resultados, quando passa do
estagio de implementacao para o estagio de consolidagao das ofertas,
momento presente em grande parte dos municipios, as pecas sistémicas
normalizadas do SUAS passam a ser exigidas, a exemplo da vigilancia

socioassistencial base primaria do planejamento sistémico.

Por outro lado, quando tais pegas ndo existem ou estio em
assimetria, isto é, funcionando por conta propria e em aberto conflito
com as normativas do SUAS, o sistema emperra e passa a precarizar os
servicos quer por sobrecarga gerada em represamentos de demandas por
adiamentos, demoras na priorizagao das despesas associadas a entrega,
quer por insuficiéncias de meios nos equipamentos em que ocorrem as
ofertas, sendo que em muitos casos a administragao central do municipio
também impoe limitagdes quantitativas e qualitativas as equipes de

referéncia.

Na busca por continuos aperfeicoamentos do SUAS, também se
consideram essas realidades e a elas tendem a se moldarquando persistem
os defeitos sobre a norma sistémica, das normas suplementares editadas
sob a insignia de resolug¢oes dos intergestores passam as revisoes a
normas gerais. Um bom exemplo sio os planos de providéncias dos
8 Importante destacar que a NOB/SUAS vigente possui forte amparo tedtico da ges-

tdo voltada para resultados, pelo método de solugdao de problemas PDCA, sigla em

inglés para Plan, Do, Check and Act, que em tradugao livre significa Planejar, Executar,
Verificar e Agir.



municipios que geram os planos de apoio pelos estados e pela uniao, que
de planejamento na Resolugio Comissao Intergestores Tripartite (CIT)
08/2010 passaram a normas administrativas quando da edi¢io da NOB/
SUAS 2012 (BRASIL, 2012).

A despeito das anomalias administrativas decorrente da nao
transposicao das normas internas de gestao pelos entes operadores do
SUAS, dos aperfeicoamentos trazidos por essa norma que se autointitula
Norma Operacional do planejamento e da gestio financeira do SUAS
em relagao 2 Norma Operacional de 2005, que se apresentava como a
norma de instalacio do SUAS, apesar disso os servicos e demais a¢oes
operacionais continuam sendo realizadas-independentes de divergéncias
entre o modus operandi proposto na NOB e os meios utilizados para a

realizacio das ofertas.

Esse processo possui dois lugares comuns. No primeiro, da-se
a desordem administrativa promovida pelos desencontros gerenciais
provocados pelo desalinhamento dos instrumentos constitucionais de
planejamento. Dito de outro modo: os planos de Assisténcia Social, sejam
os globais de médio prazo, sejam os operacionais de servigos, elaborados
pelos operadores de Assisténcia Social, quase nunca encontram
rebatimento nos planos plurianuais da administra¢io municipal e muito

menos ainda nos orcamentos dos programas.

Por isso, devemos entender que os principais instrumentos de
planejamento na administracao publica sao o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e alei orcamentaria anual, formando um conjunto
representativo de um processo por meio do qual se busca racionalizar a
acao determinando-se objetivos, hierarquizando necessidades e prevendo
0s recursos necessitios para as agdes, OS programas, OS Projetos, os
servigos e os beneficios estabelecidos (TAVARES, 2009, p. 245).
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Somados a esses instrumentos, temos o Plano de Assisténcia
que consolida o processo de planejamento, devendo incorporar a
programacao da politica de assisténcia e indicar as intengoes politicas,
o diagnostico, as estratégias, as prioridades, os programas de atuacio,
seus objetivos, metas e indicadores de avaliagao. O plano deve conter um
Quadro de Metas que, inspirado na Agenda de Assisténcia, se transforma
na principal referéncia para orientar a elaboracao da gestaio (MARQUES,
2009, p. 260).

Tais desalinhamentos sao, em geral, produzidos pelos defeitos
da municipal, que dispoe de uma equipe executiva para as agdes; outra,
operacional, que cuida desde o planejamento até as negociagdes de
entregas com o Legislativo, esta de extrema confianca do chefe do
Executivo, que, inclusive, conduz a execugao financeira de todas as contas
da prefeitura; e uma terceira, que contabiliza e presta contas de todas as

despesas administrativas.

Perceba-se que esse é o modelo gestor classico eleito em toda
sorte de administragdo municipal, especialmente quando se trata de
municipios com populagdes muito pequenas, como aqueles de Mato
Grosso que possuem mil habitantes e apresentam baixo grau de
complexidade gerencial. Ali, indiferentes as peculiaridades de gestio
da PNAS, as equipes da area meio dessas prefeituras, ao conduzir as
despesas e a organizagao das receitas as agdes socioassistenciais, tendem
a reproduzir o mesmo ritual que as demais areas funcionais da gestio

municipal, por qualquer que seja o motivo.

No segundo lugar comum, os conhecedores das agdes
socioassistenciais, treinados para implementar e prover 0s servigos
socioassistenciais e, portanto, conhecedores das normas e territorios,

quase nunca participam do planejamento geral dos municipios, pois

60



estao sempre envolvidos com os procedimentos finalisticos das ofertas e
em geral ndo conhecem técnicas ou métodos gerenciais que nao aqueles
para os quais foram treinados, restritos a diagnodsticos socioterritoriais e

ao dimensionamento de problemas a enfrentar com as suas ofertas.

Essas equipes de referéncia para as agdes socioassistenciais operam
segundo as caracteristicas proprias dos seus produtos, que possuem uma
légica de financiamento em geral compartilhado pelos entes federados,
cada um com a sua cota, e por mais que conhe¢am os procedimentos
administrativos para a consecucao dos seus objetivos, estes nao possuem
quaisquer acessos a tais procedimentos, seja na sua origem, seja no final

dos processos, ou seja, se constituindo em processos autdNoOmos.

Nesse ambiente estrutural, o SUAS wvai se distanciando da
Administragao Gerencial, orientagao metodologica do seu nascedouro
método da Administracio Publica contemporanea, muito embora em
algumas execugdes se busque molde a essa ferramenta de gestdo, e
inicia uma aproximagao para um modelo hibrido onde as a¢oes de meio
continuem orientadas pela administragao gerencial, porém sua arquitetura
central busque o modelo gerencial orientado por Competéncias, que
em sintese se apoia nas exigéncias de Conhecimento, enquanto forte
formagdo tedrica dos operadores; Habilidades, significando destacada
vivéncia pratica; e Atitude, como sendo a exceléncia de comportamento

humano.

2 A funcionalidade sistémica do SUAS na gestao municipal

A interagaoservigos versus gestao no SUAS, por prescindir de um
sistema, de uma estrutura bem-definida e de um regramento editado

em norma propria, se tomado a termo em comparagio com a regra da
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galinha do pé queimado, podera vir a ser uma tabua de salvacdo para
a organizacio de administraches municipais de baixa complexidade

funcional, em todos os sentidos.

Em recente curso de atualizacio ofertado em 2014 pelo
CapacitaSUAS para trabalhadores da area de gestio orcamentaria e
financeira do SUAS, alias, ndo s6 os gestores dos fundos municipais, mas
também e preferencialmente os contadores e ordenadores de despesas
das unidades or¢amentaria e de gestao da funcao Assisténcia Social, os
cursistas declararam em que medida a funcionalidade do SUAS poderia
vir a ser uma ferramenta de alavancagem de qualidade de gestao em toda

a administracdo municipal.

O moédulo concernente as interacdes entre os instrumentos de
planejamento e a gestdo financeira e contabil da despesa foi recebido
como um despertar para a funcionalidade inerente aos processos da
administracdo e, ainda que teoricamente, permitiu a visualizagao de
como, a partir de um problema identificado no territério, se demandava
as retaguardas gerencias de uma prefeitura todo o esforgo técnico para
soluciona-lo, a logfstica, os decisores em discussao sobre prioridades,
enfim, as pe¢as todas do tabuleiro administrativo, da prefeitura, e

operativo, da Assisténcia.

Essa visualizacao da utilidade sistémica pareceu trazer vida a algo,
nesse caso o trabalho burocratico, inerte, processual, sem conexdao com
a realidade social visivel nas ruas das cidades. Em face disso, nio causou
estranhamento praticamente 80% dos cursistas, quase todos estranhos
ao ambiente da Assisténcia Social, terem aprovado todos os quesitos

postos em avaliagao.
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Por esse angulo de observagao, cada passo dado rumo a
consolida¢ao do SUAS deixa evidente que os caminhos de sua organizacao
vao se estreitando no sentido de a entidade ser gerenciada pela gestao
de meios da prefeitura e que as equipes especializadas de referéncia
tendem a se concentrar nos provimentos de servicos de atendimento e
acolhimento. Ao que parece, o SUAS tera que receber ainda por muito
tempo o suporte gerencial comum a toda gestao municipal, isso devido até
mesmo a flexibilidade de regime temporal para a organizagao das ofertas
de agdes socioassistenciais e as necessidades institucionais geradas por

déficits financeiros nas administragoes, implicando no limite de pessoal.

Consideragoes Finais

Antes de este apanhado ser interpretado como um maleficio.
A proposito dessa ressalva, sabemos das situagoes de desalinho entre
o planejamento das a¢des do SUAS e o planejamento do municipio, a
organizagao financeira da Assisténcia Social na esfera da Seguridade e
as legislagoes especificas, receitas “carimbadas™ para as suas aplicagoes e
especificidades, implicando na baixa organicidade do sistema e gerando
falhas tanto gerenciais e executivas, quanto administrativas e contabeis,
retumbado na baixa qualidade e nos déficits de cobertura nos servigos,
ou na precariedade dos equipamentos, é importante ressaltar que o SUAS
possui, neste momento, nas administragoes de baixa complexidade, mais
um papel indutor de métodos gerenciais do que um complicador de

componente esdruxulo.

Esta reflexdo se inscreve no contexto de execucio do
CapacitaSUAS, programa de educacio permanente: cuja fungio ¢

aproximar o aparentemente paradoxal com vistas a construir uma gestao



unica focada nos resultados. Em Assisténcia Social, o resultado desse
empreendimento significa sempre empoderar familias e pessoas para o

exercicio da cidadania.

Ainda nessa perspectiva cidada, a mesma plataforma que a
Assisténcia Social disponibiliza para a organizacao das politicas sociais,
lastro do Sistema Brasileiro de Protecao Social, o SUAS dispoe para a
organiza¢ao da administracao municipal, lastro das ofertas de construcao

da cidadania.

Acredita-se que o elo comum as duas correntes nessa dire¢ao seja

a educagao permanente do SUAS, que estabelece

[..] o conjunto de processos, procedimentos
e atividades, relacionadas ao planejamento,
operacionalizagdo, monitoramento, avaliagdo e
controle social do conjunto de acles finalisticas,
as quais compdem a Politica de Assisténcia Social;
bem como o financiamento e¢ a gestio sistémica,
descentralizada, participativa e compartilhada,
exigem a mobilizacgio de novos saberes e
competéncias e uma permanente atualizacio —
impondo a0 mesmo tempo a necessidade de um
trabalho combinado e qualificado e de uma grande
variedade de profissionais, com diferentes graus

de formagao escolar, atuando nas trés esferas de
governo. (BRASIL, 2013, p. 10-1).
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A PoLiTiCA NACIONAL DE EDUCACAO PERMANENTE:

UMA DIMENSAO DA GESTAO DO TRABALHO

Izabel Cristina Dias Lird'
Janaina Carvalho de Barros®

As caracteristicas do processo de reestruturagao capitalista,
internacionalizadas—mediante a mundializagdo do capital, impoem
formas e relacGes sociais e econémicas de trabalho e modos de vida
que estabelecem condi¢oes e parametros. Também, de acordo com
a organiza¢ao dos trabalhadores e da sociedade, em determinadas
circunstancias sécio-historicas, redesenham as relages politicas entre

capital, Estado e sociedade.

Nesse redesenho, devem se inserir os processos formativos
de dimensdes técnico-politicas, voltados para a qualificagao dos
trabalhadores e para a apreensio nao s6 dos conhecimentos e habilidades
relacionados ao perfil, mas também de comportamentos e valores que,

ideologicamente, promovem a cooptagao da sua subjetividade.

E em face desse aspecto que neste texto temos o objetivo de
analisar a proposta de formacao indicada na Politica Nacional de Educacio
Permanente (PNEP) e vinculada a necessidade de construir um perfil
de trabalhadores adequado as novas referéncias da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), quanto a concepgio e estruturagao da Politica

de Assisténcia Social, que articula a gestio do trabalho no Sistema

1 Professora do Departamento de Servigo Social e do Programa de P6s-Graduagio em
Politica Social da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT).

2 Professora do Departamento de Servigo Social e do Programa de Pés-Graduagao em
Politica Social da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT).
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Unico de Assisténcia Social (SUAS) 2 PNEP no sentido de viabilizar
a profissionalizacio dos trabalhadores. Nessa perspectiva, exploramos
algumas tendéncias dessa politica em um contexto do modelo de gestio
gerencial e de reordenamento do Estado sob o ideirio neoliberal.
Também, identificamos como o programa vem se materializando a partir
de seus projetos pedagdgicos na experiéncia em andamento no estado de

Mato Grosso, bem como os desdobramentos disso para os trabalhadores

do SUAS.

As condi¢bes sob as quais se realizam tais processos formativos
inseridos no desenvolvimento da gestao do trabalho no SUAS e as
tendéncias tedricas e ideoldgicas que perpassam a materializacao da
proposta de Educagao Permanente na entidade sao o ponto de partida

da discussao neste texto.

10 reordenamento do Estado e a gestdo gerencial: desdobramentos

para o trabalho no SUAS

Elementos como o trabalho intensificado, flexibilizado e
precarizado, vém obstaculizando a execu¢ao do SUAS conforme previsto

no seu modelo de gestao .

Essa situacdo esta intimamente relacionada com o cenario das
transformagSes no mundo do trabalho e no Estado, as quais incidem
sobre as politicas sociais e a gestao do trabalho, que passam a se
desenvolver sob a égide do projeto neoliberal e de uma nova etapa no

padrao de acumulagdo capitalista.

No espaco estatal, as mudangas se operam por meio de processos

de reordenamento do Estado, cujo processo de contrarreforma tem
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profunda ligacdo com a reestruturagao capitalista no sentido de adequar

e atender as necessidades que siao colocadas por esta nova ordem.

A reforma do Estado brasileiro surgiu nos anos de 1990 como
um pressuposto ideologico nascido da crise decorrente do inchago da
maquina estatal. O discurso reformista’ teve, pois, como fundamento a
heran¢a de uma crise acumulada e intensificada no perfodo da ditadura,
quando a vigéncia de gestao era pautada pelo modelo burocratico. Desse
modo, como assinala Bresser Pereira (1999), essa conjuntura foi produto
direto do déficit fiscal, do endividamento externo e de uma gestio
populista, ou seja, a medida que se centralizava na figura do Estado
responsabilidades de gestio social e de mercado, também se criavam as

condig¢des objetivas de faléncia da institui¢ao.

E importante salientar que o discurso produzido para justificativa
da reforma, ou contrarreforma, como trata Behring (2003), nio
representou a real conjuntura da crise. Se, por um lado, existia a figura
do Estado desmantelado por uma gestio desastrosa, por outro, existia
um contexto obscurecido pelos teéricos da reforma, portanto mais
complexo e intrinsecamente vinculado as transformagdes mundiais. A
crise do padriao de acumulagido capitalista, acirrada no fim da década de
1970, foi a protagonista do conjunto de mudangas observadas nas esferas

politica, econdmica, social e cultural do pafs.

A superprodugao resultante do esgotamento do modelo fordista
po6s em xeque o Estado de bem-estar social e com ele os fundamentos
keynesianos, abrindo espago para a retomada do neoliberalismo como
ideologia e pratica politica. A reorganizagdo do capitalismo passou
a ser orientada pela acumulagido flexivel, impactando a estrutura
do mundo do trabalho (ANTUNES, 1999). Essas transformacoes

3 Sobre o assunto, ver Behring (2003) e Nogueira (1998).
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constantes do processo de reestruturagdo produtiva tiveram impactos
diferentes nas sociedades. Em paises considerados periféricos, como o
Brasil (LAURELL, 2008), os reflexos do processo de reestruturagao,
mundializa¢ao do capital e de ascensiao do projeto neoliberal foram mais
perversos do que em paises que vivenciaram a experiéncia do Welfare

State.

No Brasil, a luta pela redemocratizacao e suas tentativas de
construcao e ampliacio dos direitos sociais se viram massacradas
pelo reordenamento do capital mundial. Sendo assim, o discurso da
contrarreforma nao se referia somente a reestruturacio de um Estado
falido, bem como dizia respeito a adequacdo aos ditames internacionais

para fortalecimento do capital produtivo e financeiro e do neoliberalismo.

As transformagoes vistas na gestio brasileira (DOMINGUES
FILHO, 2007) foram orientadas para a diminui¢ao das fungdes do Estado
concernentes a sua intervengao direta tanto no mercado quanto na gestao
das politicas publicas. Nesse cenario, a descentralizacio e a recondugao
dos deveres para o mercado e a sociedade civil foram algumas das medidas
que sinalizaram o propoésito de diminui¢ao da maquina publica. Com o
intuito de consolidar essas mudangas, o modelo gerencial foi utilizado
como principal referencial orientador da gestao na administragao publica,
tendo como objetivo a flexibilizagdo administrativa. Esse modelo,
segundo Nogueira (1998), toma como eixo estruturador os mecanismos
de mercado e se consubstancia numa estratégia de formatacido da
administracdo publica. Ademais, sua racionalidade instrumental altera
concepgdes dentro da esfera publica, a exemplo da introdugao da ideia
de “cliente” e contratualismo, principalmente no que diz respeito a

diminui¢iao do S7ff de empregados diretos pelo Estado, reforcando a



discussdo em torno do fim da estabilidade dos servidores publicos e a

incorporagao de parametros de produtividade.

Ainda, tal modelo referenda a discussiao dos tedricos da reforma
quanto 2 reducio do funcionalismo publico?, servindo-se do principal
argumento de que eram elevados os custos para a manuten¢ao dos
privilégios dessa categoria de trabalhadores pelo Estado. Com isso,
defendiam o fim da estabilidade funcional, a ser substituida pelos

contratos de trabalho diversificados.

Essa concepgao de gestao do trabalho no Estado caracteriza a
flexibilizacao e desregulamentacgao experimentada no mundo do trabalho
com o processo de reestruturagao produtiva, refletindo a relagdo com a

precarizacao do trabalho nesse contexto.

Nesse desenho, o papel do Estado é garantir ndo so6 as condi¢oes
objetivas para a consolida¢ao das mudangas necessarias ao reordenamento
do capital, mas também a propria absor¢ao pela administragao publica

dos processos de flexibilizac¢ao e terceirizag¢ao do trabalho.

A gestdao do trabalho flexivel implica variados impactos. Por um
lado, enfraquece e desmobiliza o funcionalismo publico, pois aumenta o
fluxo de contratos temporarios e cargos comissionados, em detrimento
da realizacio de concursos publicos para efetivagiao dos funcionarios. Por
outro lado, devido a rotatividade de profissionais, descaracterizando a
continuidade das a¢oes, compromete a gestao das politicas publicas, cuja
qualidade, porém,é resguardada, ja que a fluidez nos servicos demanda
novos aprendizados e reorganizagoes, isso interferindo diretamente na
operacionalizagao das politicas e no acesso e permanéncia dos sujeitos

nelas.

4 A questdo é mais aprofundada pelo principal teérico defensor da reforma do Estado
brasileiro, Bresser Pereira (1999).
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O Estado neoliberal tem como caracteristicas a privatizagao, a
focalizagao das politicas e a absor¢ao da gestao gerencial da esfera privada
modelo esse que “[...] esta articulado com um movimento mais geral de
reforma do Estado e de seu aparelho.” (SOUZA, p. 58, 2009).

A transferéncia da logica privada para o espago publico
privilegia a eficiéncia e a produtividade com base na racionalidade
técnica instrumental, na qual a atenc¢ao do Estado deve se voltar para
os segmentos populacionais desprovidos de condi¢oes de acessar os
bens e servicos (saude, educagido, entre outros) que suptiriam, via
mercado, suas necessidades, isso configurando o que podemos chamar

de desresponsabilizacio do Estado.

Acompanha essas mudangas da contrarreforma do Estado a
discussao sobre a énfase dainstrumentalidade nas praticas institucionais de
gestio desde a década de 1990, nas quais passou a ser priorizada a dimensao
técnica e nao mais a dimensao politica (processo de despolitizagdo das
praticas sociais). Nesse caminho, emergiu a “[...] urgéncia de dotar a
gestao da seguridade de maior eficiéncia e competitividade.” (BARBOSA,
2004, p. 53), para tal se restringindo a responsabilidade do Estado quanto
a protegao social, a ponto de submeté-la a descentralizagdo, focalizacao

e privatizagao.

Embora o Estado nio tenha obtido éxito em relac¢do a extin¢ao
da estabilidade funcional, conseguiu ampliar os contratos rotativos
e temporarios, fragmentando e fragilizando a gestio do trabalho
nos servicos publicos, a0 mesmo tempo em que comegou a facilitar
indiscriminadamente o desmonte das garantias trabalhistas contidas na
Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT).
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Para uma melhor compreensiao da repercussio dessas mudangas
na gestao do trabalho no SUAS, precisamos conhecer como o sistema foi
pensado e implantado e a estrutura proposta para a operacionalizagao da

Politica de Assisténcia Social.

2. A Politica Nacional de Assisténcia Social e o Sistema Unico de

Assisténcia Social

Paralelo a PNAS e sob as orientacdes dessa politica, seguiu-se
o processo de construgdo e normatizagao nacional do SUAS, entidade
aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
via Norma Opercional Basica (NOB) n. 130, de 15 de julho de 2005
(BRASIL, 2005), e voltada para a a¢do conjunta em todo o territério
nacional das responsabilidades, vinculos e hierarquias do sistema de

servicos, beneficios e acOes de assisténcia social.

[..] pode-se afirmar que a implantacio da PNAS e
do SUAS tem liberado, em todo o territério nacional,
forcas politicas que, nio sem resisténcias, disputam a
direcdo social da assisténcia social na perspectiva da
justica e dos direitos que ela deve consagrar, a partir
das profundas alteracGes que propoe nas referéncias
conceituais, na estrutura organizativa e na légica da
gestdo e controle das a¢des na area. (COUTO et. al,,

2010, p. 38).

A Politica Nacional de Assisténcia Social e o Sistema Unico de
Assisténcia Social promovem o crescimento no nimero de usuarios a
serem atendidos pela politica, buscando com isso superar a fragmentagao
existente na abordagem por segmentos, por exemplo, idoso, crianga e

adolescente; populagao em situagdo de risco, entre outros.



Devido ao quadro de desemprego estrutural e do enxugamento de
medidas protetivas decorrentes das mudangas do trabalho ha atualmente
um processo de redefinicao do perfil dos referidos usuarios. A tendéncia
¢ a ampliagdo dos demandatarios do acesso a servigos e beneficios da
assisténcia social, a saber, “[...] trabalhadores e suas familias que, mesmo
exercendo atividades laborativas, tém suas relacdes de trabalho marcadas
pela informalidade e pela baixa renda.” (COUTO et. al., 2010, p. 34). Esse
fato vem reafirmando os vinculos entre pobreza, trabalho e desigualdade.
A respeito dos trabalhadores e da gestao do trabalho no SUAS, Couto et.
al. (2010, p. 34) apontam que as novas configuracoes da assisténcia social
introduziram em seu campo de abrangéncia significativas inflexdes como
a exigéncia de novos modelos de organizacio e gestao do trabalho. E as

autoras ainda afirmam que a assisténcia social, por ser uma area

[...] de prestacdo de servigos, cuja mediagao principal é
o préprio profissional, o trabalho da assisténcia social
estd estrategicamente apoiado no conhecimento e na
formacio tedrica, técnica e politica do seu quadro de
pessoal, e nas condi¢goes institucionais de que dispoe
para efetivar sua intervengao. ( p. 58).

Nessa perspectiva, os modos de organizagdo e as condi¢oes de
realizagao desse trabalho devem ser identificados, pois no capitalismo
contemporaneo, com a globalizacio financeira do capital e dos
sistemas de producdo, ancorados no desenvolvimento tecnolégico
e de informagao, as condi¢cGes sob as quais se presta essa assisténcia
impulsionam significativas mudangas nos processos de organizacio e
nas relagdes e vinculos trabalhistas. Trata-se de uma realidade que impde
aos trabalhadores varias formas de precarizaciao do trabalho, sobretudo
o assalariado, “[...] sua realizacdo concreta e as formas de subjetivacio,

levando a redefini¢ao dos sistemas de prote¢ao social.” (p. 60).
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Dessa maneira, a implantagao do SUAS estabelece novas formas
de gestao e de regulagdo do trabalho, além da ampliagio do nimero
de trabalhadores, cuja estabilidade funcional, ao lado de processos
continuados de formacao e qualificagao, é condi¢ao primordial (COUTO
et. al, 2010, p. 60). Dentre esses profissionais, ¢ possivel apontar o
Assistente Social, que vem assumindo um protagonismo histoérico na
elaboragao de elementos teoricos, técnicos e politicos que respaldam os

avangos da Assisténcia Social no pas.

A expansido dessa area de atuagao nos anos 2000 se deu numa
conjuntura politica em que os programas de combate a pobreza
comegaram a ganhar, em ritmo crescente, maior centralidade na América
Latina, instituindo-se como insttumento fundamental de enfrentamento
das desigualdades sociais. Com a implementa¢ao e operacionaliza¢io da
Politica de Assisténcia Social, por sua vez focalizada e seletiva, ja que
voltada para as fracGes mais pauperizadas da populagao, a insercao
dos profissionais da area da Assisténcia Social cresceu dai advindo
uma necessaria reflexdo acerca das condi¢des sob as quais vem se

desenvolvendo a gestao do trabalho no SUAS.

3 A gestdo do trabalho no SUAS

Compreender as repercussoes da gestdao do trabalho no SUAS
na perspectiva do modelo gerencial requer considerarmos o movimento
engendrado na realidade macrossocietaria, bem como seu contexto e

expressao.

O SUAS propée um modelo de gestio compartilhada com
financiamento politico das trés esferas do governo e com Comando

Unico, com isso devendo garantir direitos de cidadania e inclusio social,
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todas essas condi¢dOes para a extensao e universalizagdo da protegao

social, organicamente articulada as demais politicas publicas.

O sistema descentralizado e participativo impoe uma forma de
gestao compartilhada envolvendo as trés esferas de governo, cada qual
com atribuicbes e competéncias definidas. Nesse caso, os municipios
passaram a ter maior responsabilidade e mais encargos, que, porém, nao
foram acompanhados de um cofinanciamento equilibrado, que pudesse
dar suporte as estratégias de intervencao locais com vistas a promogao de
maior aproximacao e adequacao a realidade local, viabilizando a gestao

do trabalho conforme preconizada no SUAS.

A NOB/SUAS prevé a composicio de uma “[...] equipe
multidisciplinar basica para servigos e programas, natureza e nimero de
profissionais adequados, plano de carreira, cargos e salarios, condi¢bes
de trabalho necessirias a uma atuagdo qualificada e um sistema de
capacitagdo e educagao permanente.” (BRASIL, 2008, p. 32). Entretanto,
no que se refere a Politica de Educagao Permanente para os trabalhadores
do SUAS, esta entidade, que ¢ influenciada fortemente pela légica

econdmica, dentre outros parametros, ainda se encontra fragil, limitada.

Dos fatores mencionados ha pouco, constitutivos da referida
politica, resultam as principais criticas de tedricos a responsabilizam de
estar contribuindo, por meio dos programas de transferéncia de renda,
como o Beneficio de Prestagao Continuada (BPC) e o Programa Bolsa
Familia (PBF), para impulsionar o consumo, estabelecer padroes de acesso
a bens e servicos mais elevados e aumentar a circulacio de mercadorias.
No entanto, seus limites incidem, evidentemente, na incapacidade de
reducao dos niveis de desigualdade social (COUTO et. al., 2010).
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Permeada por um conjunto de contradi¢des e desafios, a expansao
da Politica de Assisténcia Social vem se tornando a principal politica de
protegao social no pafs, sem, alids, observarmos, paralelamente a esse
crescimento, o fortalecimento da politica intra e intersetorial e o refor¢o
as politicas de saide, educacio, previdéncia, geragao de trabalho e renda.
Incluem-se em tal conjunto as dificuldades de cofinanciamento por parte
de alguns municipios e, por vezes, do Estado. Isso tudo culmina com o
nao cumprimento do paradigma do SUAS mesmo passados vinte e trés
anos da implementacao da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) e
doze anos do SUAS.

Além dos desafios pontuados, existem as desigualdades espaciais
oriundas da prépria estrutura administrativa e gestora dos municipios,
bem como as questdes historicas, isso dizendo respeito tanto aos parcos
recursos, a estrutura fisica e material inadequada e aos recursos humanos
pouco qualificados e em quantidade reduzida, quanto a auséncia de
articulagao das agOes intersetoriais das politicas sociais. Ademais, a
auséncia de planejamento intersetorial entre as politicas das secretarias

municipais acaba por perpetuar o modelo fragmentado e setorializado.

E importante lembrar que outras dimensdes da gestio do
trabalho no SUAS devem ser consideradas. Nessa perspectiva, além
das condi¢oes e relagoes de trabalho, as condi¢des das instituicoes e as
relagoes ali estabelecidas refletem relagGes presentes na sociedade. Existe
ainda a dimensio ligada a formacao, via SUAS, do perfil dos diversos
profissionais envolvidos no processo de materializacao da Politica de

Assisténcia Social, com base em cujos principios tal qualificagao se efetiva.

De acordo com De Paula (2007, p. 111), junto com a mudanca
na concep¢ao da politica, a PNAS desencadeou a necessidade de (re)

organizar a gestdo do trabalho e “[...] a logica que permeia a a¢do dos
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agentes profissionais |[..]”, constituindo uma das contribui¢cbes da
NOB/RH/2006 (BRASIL, 2004). Alias, esta estabelece os patrimetros
para a estruturagao dos quadros de trabalhadores ndo apenas quanto as
condicdes e relacoes de trabalho, bem como aos conteudos formativos
imprescindiveis a sua qualifica¢ao profissional para o desenvolvimento

da politica em conformidade com os novos paradigmas.

4 A relagido entre a PNEP e a estruturagdo da gestao do trabalho
no SUAS

No processo histérico da Politica de Assisténcia Social, verifica-
se que a aprovagao da PNEP, Resolu¢ao CNAS n. 04 de 2013 (BRASIL,
2013), foi requerida, reiteradamente, pelos trabalhadores da assisténcia
nas instancias de pactuagao do SUAS, Comissao Intergestores Bipartite
(CIB), Comissao Intergestores Tripartite (CIT) e controle social, quando
a qualificacdo técnica e politica aparece como uma das exigéncia a
ressignificagao da politica e a viabilizagao e operacionalizagiao dos direitos

sociais.

A implementagio da PNEP ¢é apontada como uma das
estratégias proficuas a consolida¢ao do SUAS, pois tem por objetivo “[...]
institucionalizar no ambito do SUAS a perspectiva politico-pedagogica
e a cultura da Educacao Permanente, estabelecendo suas diretrizes e
principios e definindo os meios, mecanismos, instrumentos e arranjos
institucionais necessarios a sua operacionaliza¢io e efetivacao.” (BRASIL,
2013, p. 27).

Essa politica incorpora a concepgao de educagdo permanente
preconizada por leis, como a LOAS/1993 (BRASIL, 1993), atualizada e
alterada pela Lei 12.435/2011 (BRASIL, 2011); a Politica de Assisténcia
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Social e as NOBs; e resolucdes, como a da criacio do SUAS, todas elas
formando um conjunto que direciona a profissionalizagao e a valorizagao
dos trabalhadores da assisténcia, fundamentada em um novo paradigma

tedrico e ético-politico.

A NOB/RH/SUAS (20006) o aptesenta como um dos eixos da
Gestao do Trabalho a Politica Nacional de Capacitagao dos trabalhadores,
que tem “[...] a finalidade de produzir e difundir conhecimentos que
devem ser direcionados ao desenvolvimento de habilidades e capacidades
técnicas e gerenciais, ao efetivo exercicio do controle social e ao

empoderamento dos usuarios para o aprimoramento da politica publica.”

Desse modo, as orientagdes contidas no marco regulatério
introduzem um novo “dever ser” na direcao da Politica de Assisténcia
Social, as quais devem ser interpretadas de forma critica e reflexiva pelos
trabalhadores que atuam no ambito dos servigos, das politicas e dos

direitos sociais.

Assim, a Educacio Permanente, conforme a NOB-RH/SUAS
(BRASIL, 2011, p. 49),

[...] constitui-se no processo continuo de construcao
de conhecimento pelos trabalhadores, de todo e
qualquer conhecimento, por meio de escolarizacio
formal ou nio formal, de vivéncias, experiéncias
laborais e emocionais, no ambito institucional ou
fora dele. Tem o objetivo de melhorar e ampliar a
capacidade laboral dos trabalhadores, em funcio de
suas necessidades individuais, da equipe de trabalho
e da instituicdo em que trabalha, das necessidades
dos usuarios e da demanda social.

Essa politica, ainda em construcio, ¢ um instrumento estratégico

na gestao do SUAS, e sua materializagao contribui, de um lado, para o
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rompimento do legado “[...] de desprofissionalizagao e de atuagido com
base em estruturas improvisadas e descontinuas, do qual sio expressoes
emblematicas a cultura autoritaria, patrimonialista e clientelista e o
primeiro damismo persistente [...]” (RAICHELIS, 2010, p. 760), heranca
que permeou a historia da estrutura publica brasileira e foi extremamente
prejudicial a cidadania. De outro lado, contribui para a apreensio da nova
forma de gestao politico-administrativa consubstanciada na Constitui¢ao
de 1988, redefinindo o modelo de gestao da politica de Assisténcia
Social com base na descentralizagiao, municipalizagdao e controle social,

contraposto, portanto, ao paradigma tradicional.

Essa nova concepg¢ao e organizacao da Politica de Assisténcia
Social exige trabalhadores com perfil tedrico, técnico, ético e politico
para pensar e atuar de forma critica e reflexiva sobre o avango conceitual
e normativo que embasa a PNAS e o SUAS, entender seu papel na equipe
interdisciplinar e identificar a intersetorialidade entre a rede SUAS e
desta com as demais politicas publicas. Profissionais com capacidades
¢ habilidades compativeis com a nova proposta de gestao do SUAS, que
recusa, conforme a NOB/SUAS/2012 (BRASIL, 2012), em seu art. 6°,
inciso 1I, “praticas de carater clientelista, vexatorio ou com intuito de

benesse ou ajuda”.

Nessa perspectiva, a atuagao na Politica de Assisténcia Social
impoe aos trabalhadores um conjunto de conhecimentos técnicos
com uma dimensio politica, permitindo-lhes identificar a realidade
socioterritorial, produzir e sistematizar informagdes, incorporar as
novas tecnologias da informacao, definir indicadores sociais, projetar
necessidades de financiamento e gestio dainformagao que sirva de suporte
para o monitoramento e a avaliagdo. Ainda, os trabalhadores devem se

organizar e se articular politicamente com o objetivo de combater a



precariza¢ao do trabalho e garantir a efetivagao da capacitagao, do PCCS
e do concurso publico (FERREIRA, 2010). Ou seja, um trabalhador
protegido e dotado de condigdes materiais necessarias para a realizagdo

do trabalho na politica.

A NOB/SUAS/2012  reitera que os eclementos de
profissionalizagao da assisténcia social, de desprecarizagao das condi¢des
de trabalho e de valorizagao dos trabalhadores sao uma exigéncia da
Politica de Assisténcia Social para garantir a profissionalizagao no e para
os servicos, de uma grande variedade de profissionais, de diferentes
graus de formacao escolar, atuando nas trés esferas do governo e dos

trabalhadores da rede privada que a compoe.

O processo de formagao, qualificagdo e/ou requalificagdo baseia-
se no saber e na experiéncia pratica dos trabalhadores e articulados a
conhecimentos e instrumentos que os qualificam para a gestio da
politica de acordo com as especificidades e necessidades de seu territorio
de atuacio. Isso demanda dos técnicos saberem identificar e intervir em
situagoes de vulnerabilidade e risco pessoal e social, as quais se apresentem
a partir de um conjunto de aspectos como ciclo de vida, pertencimento
e relacional, deficiéncia, renda, territério, raga, género e etnia (BRASIL,
2013). Tais circunstancias precisam ser analisadas sem as dissociar do
movimento da realidade e seus entraves estruturais vinculados a politica

econdmica, inviabilizando a expansao dos direitos socioassistenciais.

O aprimoramento da gestio na NOB/SUAS/2012 reforca o
fortalecimento das estruturas técnico-administrativas do 6rgao gestor,
bem como a implementagao da politica de gestao do trabalho e educagao
permanente (concursos publicos, CapacitaSUAS). Refor¢ca também
o avanco na realizacao da Vigilancia Socioassistencial, com vistas a

produgao de conhecimento via diagnostico socioterritorial e respectivos
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planos, identificando as situagoes de vulnerabilidade e risco social,
bem como a presenga das politicas publicas no territério e a qualidade
dos servigos ofertados pela rede socioassistencial. A proposito de tais
politicas, estas devem favorecer o planejamento dos niveis de protecao
social, o qual envolve agdes preventivas, protetivas e proativas, assim

como a elaboracdo do Plano de Assisténcia Social.

A vigilancia deve contribuir para a superacao da imediaticidade das
acoes inscritas no ambito da Assisténcia Social, inclusive as fomentadas
por interesses politico-partidarios, e para o aprimoramento da politica
por meio de estudos e andlises que auxiliem a atuagao dos trabalhadores

na elaboragao de analises criticas e a¢Oes propositivas.

Assim, a organizacio da gestio do SUAS exige analises
que contemplem as dimensoes da historicidade, territorialidade e
intersetorialidade, as quais devem ser consubstanciadas no diagnéstico
socioterritorial nos instrumentos de gestio (planos, relatérios, pactos e
protocolos), perspectivando a transposi¢ao das formas de organizagao da
gestio e do padrio historico de fragmentacio e setorializacao das agdes,

bem como da desarticulagao de programas.

As agoes de profissionalizacdo estabelecidas na PNEP devem
ser garantidas de forma sistematica e continuada por meio da formagao
técnica via cursos de atualizacdo e de pos-graduagao. Prevé-se, com isso,
um processo de qualificacao e atualizagao voltado para a transformagao
das praticas de assisténcia social nos servi¢os e da prépria organizagao
do trabalho, tomando como referéncia as necessidades dos usuirios

enquanto sujeitos de direito a protecao social fundada na cidadania.

Desse modo, a educagao permanente se traduz numa importante

estratégia de produgio, sistematizagdo e disseminagao de conhecimento,
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direcionada para o desenvolvimento de competéncias e habilidades
dos profissionais e para a participacao dos trabalhadores e usuarios nas

instancias de controle social.

Nessa dinamica de materializacdo da gestao do trabalho e
da Politica de Educacio Permanente do SUAS, existem dificuldades
relacionadas a politica econdmica desfavoravel ao financiamento das
politicas sociais publicas, no ambito da Politica de Assisténcia Social e as
condicdes e relagdes nas quais se inserem os trabalhadores da assisténcia

social em seu exercicio profissional.

A realizagao de concursos publicos especificos para a assisténcia
social permanece como um grande obstaculo a ser enfrentado sobretudo
em ambito municipal; de igual modo, ha o desafio de incluir no Plano
Plurianual (PPA) recursos para uma gestao de trabalho que possibilite
aos trabalhadores a participa¢do em capacitagdes, seminarios e foéruns
de discussoes; o reordenamento do 6rgao gestor para definir a area da
gestao do trabalho; a implanta¢ao e execugao de Planos de Capacitagao

para estados e municipios; (PCCS).

Some-se a essa variedade de desafios o avanco na implementacao
dos Nucleos de Educagao Permanente do SUAS nas esferas de governo,
tendo como prioridades: a elabora¢ao de diagndsticos sobre as demandas
e necessidades de qualifica¢ao dos trabalhadores; de assessoramento aos
gestores e trabalhadores na construgao e implementacao da Politica de
Educacao Permanente, principalmente a construcao da identidade de
trabalhadores do SUAS e a sistematizacao dos conhecimentos produzidos

durante o processo formativo para fomentar pesquisas.



4 Educagio Permanente no SUAS: uma reflexdo sobre a experiéncia

de Mato Grosso

Os processos de formagao profissional sio uma exigéncia no
reordenamento da politica, que tem os trabalhadores como os principais
mediadores na prestagao de servigos e na viabilizacao dos direitos sociais
(SPOSATI, 2013), encontrando-se inseridos nas secretarias de Assisténcia
Social, nas secretarias executivas dos Conselhos de Assisténcia Social, nas
unidades publicas estatais, nas entidades e organizagdes de Assisténcia

Social.

De acordo com Pelloso e Vitorio (2014), no estado de Mato
Grosso, 0s primeiros passos para a estrutura¢ao organizacional da Gestao
do Trabalho nesse contexto formativo tiveram inicio em 2005 com
acoes de capacitagio. Em 2012, a partir do marco regulatério que deu
origem ao CapacitaSUAS, foi elaborado o Plano Estadual de Capacitacao
Permanente com o objetivo de aprimorar a gestao do sistema, contribuir
com a qualidade da oferta de servigos socioassistenciais e garantir

respostas efetivas as demandas do usuario da protegao social.

O CapacitaSUAS esta vinculado aos principios e diretrizes da
Politica Nacional de Educacio Permanente em Assisténcia Social, cujo
proposito é dar suporte a concep¢io da gestao do trabalho expressa
no SUAS, que exige do proprio sistema o “[..] aprimoramentos no
desenvolvimento das responsabilidades de gestao e adensamento ético e
técnico ao trabalho social operado na rede socioassistencial.” (BRASIL,
2011, p. 11).

Esse programa procura socializar e construir conhecimentos
que permitam, a partir da problematizag¢ao das situag¢oes de interven¢ao

profissional na area da Assisténcia Social, superar o empirismo do
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cotidiano de trabalho. Busca também propiciar qualificagio técnica
e ético-politica por meio de processos de formagao que envolvam os
trabalhadores na participagdao direta dos processos de organizacao do
trabalho, qualificagdao dos servigos e permanente negociagao de condigoes

dignas sob as quais as praticas cotidianas sao realizadas.

Desse modo, tal tipo de formagao contribui para reconfigurar
o trabalho desenvolvido e para superar “[...] as marcas histéricas de
descontinuidade, fragil regulamentacao democratica e residualidade das
acoes combinada com o assistencialismo funcional a cultura politica do
mando e do favor.” (BRASIL, 2011, p. 10).

O Programa de Educa¢ao Permanente proposto pela Secretaria de
Trabalho e Assisténcia Social (SETAS) vai ao encontro a estes patamares
formativos propostos pela Politica Nacional de Capacitagao: capacitagao
introdutdria (nivelamento), atualizagao, aperfeicoamento, especializagao
e mestrado profissional (ESTADIC/IBGE, 2013).

Em 2014, o CapacitaSUAS realizou estes cursos de atualizacdo e
formagao técnica de nivel médio: Introdugao ao provimento dos servigos
e beneficios socioassistenciais do SUAS; Indicadores para diagnéstico do
SUAS e do plano Brasil Sem Miséria; Gestao financeira e or¢amentaria
dos Recursos Humanos da Assisténcia Social; totds eles resultando na
certificagao de 914 trabalhadores e gestores dos 141 municipios existentes

no estado de Mato Grosso (PELLOSO; VITORIO, 2014).

Nesses cursos, adotou-se a metodologia participativa para o
processo formativo, priorizando-se a discussao sobre a politica a partir da
realidade dos municipios, com o que os trabalhadores foram provocados
a pensar sua interven¢ao com base nas situagGes concretas vivenciadas

na politica.

o
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A partir dos depoimentos dos trabalhadores cursistas, verificou-
se que a metodologia adotada no desenvolvimento dos cursos revelou a
necessidade de continuidade da implementagao do Plano de Capacitagao
Permanente em MT para que eles possam responder, com a qualidade
exigida, as demandas institucionais e profissionais. A necessidade
de qualificacio estd respaldada nos dados do Censo SUAS/2014,
relacionados ao vinculo de trabalho de acordo com a escolaridade: 1)
do total de 5.399 trabalhadores, 2.228 sio estatutarios, e destes, 415
possuem ensino fundamental; 10306, nivel médio; e 777, ensino superior;
2) dos 413 celetistas, 75 possuem ensino fundamental; 210, ensino
médio; e 210, superior; 3) dos 989 comissionados, 104 possuem ensino
fundamental; 498, ensino médio; e 387,ensino superior; 4) dos 1.769
trabalhadores com outros vinculos, 381 possuem ensino fundamental;
980, ensino médio; e 480, ensino superior. Os dados demonstram que o
Estado precisa avangar nas duas dimensoes estabelecidas na politica de
educacdo permanente, quais sejam a de trabalho (condi¢oes de trabalho

e valorizagao do trabalhador) e a pedagdgica.

Ainda ao longo da execu¢ao do CapacitaSUAS, muitos desafios
vém se interpondo ao processo de implementacao do PNAS/SUAS/
NOB nos municipios mato-grossenses, em face das dificuldades ali

enfrentadas para a atuacao no campo do SUAS,; a saber:

1. a fragilidade do conhecimento dos trabalhadores sobre a nova

concepgao e organizagao da politica;

2. a rotatividade e os baixos salarios, que provocam mudangas
na forma de realizar a interven¢ao profissional e sio relacionadas a
descontinuidade das agdes, isso demonstrando que os parametros
pertinentes aos recursos humanos nao estio sendo cumpridos, pois

a maioria dos municipios vem realizando concursos para um numero
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de vagas inferior ao preconizado e sem apresentar planos de cargos e

salarios e capacitagio permanente;

3.otempo dedicado ao processo de conhecimento e sistematizacao
da realidade com a qual se trabalhara é dividido com o volume de
demandas excessivas para o nimero de profissionais disponiveis. Isso
implica uma tendéncia de aligeiramento e superficializacao que termina
por restringir a intervencao ao atendimento de demandas emergenciais,
sem a devida problematizacdo e prejudicando a analise sob a ética da
dimensao coletiva. Assim, trata-se de forma individual questdes que sao
coletivas e fazem parte da vida da maioria dos usuarios (SANTOS, 2011),

além de perpassarem a intervenc¢ao profissional;

4. a indicagao de cargos de gestio meramente por critérios
politico-eleitorais; a insuficiéncia de recursos aplicados na area; a
concentragao dos gastos nas politicas de transferéncia de renda, com
reduzido investimento nos servigos e no quantitativo de trabalhadores

para o desenvolvimento da politica de assisténcia;

5. a responsabilizac¢ao da familia e de seus membros é mais um
dos desafios a serem enfrentados pela assisténcia social, pois mesmo
com um nudmero significativo de usuarios incluidos em programas
de transferéncia de renda, estes ocorrem de forma desarticulada das
acoes socioeducativas e demais politicas publicas, inviabilizando o
desenvolvimento integral das familias em situacio de vulnerabilidade

social, assim como o protagonismo e a autonomia delas;

0. a dificuldade de os profissionais reconhecerem as atribui¢oes
especificas de cada area de conhecimento e a necessidade de investimento
na formagio de equipes para desenvolver e responder as complexas

demandas por meio do trabalho interdisciplinar e multidisciplinar;



7. em muitos municipios, a incompletude da equipe de referéncia
e/ou o numero restrito de trabalhadores para atender aos servicos e
demandas apresentadas pelos individuos e familias de uma abrangente
area territorial, bem como pelo Judiciario, Conselho Tutelar e Conselho
de Politica e de Direito. Essa realidade dificulta ou inviabiliza a execucdo
de muitas atividades socioeducativas, o atendimento e acompanhamento
das familias em descumprimento de condicionalidades e o registro de

informagdes em relatorios e prontuarios;

8. a fragilidade e/ou inexisténcia de articulacdo nos servicos
da politica de assisténcia e desta com as politicas publicas, assim
como a morosidade no processo de consolida¢ao da rede assistencial,
contribuindo para a nio materializacdo dos servigos socioassistenciais
definidos na Politica de Assisténcia Social como preconizado pelo SUAS;

(¢

9. as desigualdades espaciais oriundas da propria estrutura
administrativa e de gestio desses municipios e as questdes historicas,
tanto no que se refere aos parcos recursos, estrutura fisica e material,
recursos humanos em quantidade e qualidade. Ademais, a auséncia de
articulagao das agGes intersetoriais das politicas publicas e de planejamento
integrado das secretarias municipais, perpetuando o modelo fragmentado

e setorializado.

A analise da politica de assisténcia social no Estado permite-nos
sobre sua necessidade de ser decodificada e trabalhada para se tornar
uma realidade, pois a lei, por si s6, nao promove o direito, embora
constitua um canal aberto para a construcao da cidadania. Nesse sentido,
a materializacdo das politicas sociais, em particular a assisténcia social,

depende da consolidagao das condi¢Oes para a sua operacionalidade.
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Nao restam duvidas de que os servigos socioassistenciais na area
da assisténcia se expandiram nos municipios mato-grossenses, mas estao
aquém das prerrogativas indicadas pelas legislagoes e ndo contemplam a
complexidade e diversidade das demandas e necessidades dos usuarios.
Isso sem falarmos que as agoes permanecem pulverizadas, situagao que
fragiliza os servigos, carentes da organizagao e sistematizagao conforme

preconiza o SUAS.

Portanto, as condigdes objetivas para a consolidagao da rede de
protegdo social precisam continuar sendo construidas com os mesmos
esforcos até entdo empreendidos, devendo-se levar em consideragao a
territorialidade, a intersetorialidade e a interlocucao das Politicas Publicas,
bem como inovar metodologicamente com o intuito de identificar e atuar
junto as familias e individuos nas suas multiplas dimensdes e nao mais de

maneira setorial e particularizada.

E preciso iniciar uma nova jornada na politica de assisténcia, na
qual a formagao dos trabalhadores contemple também a dimensao ético-
politica e nao apenas instrumental e que, por conseguinte, nao esteja
voltada sé para sua eficiéncia e eficacia, reveladas na qualidade técnica
dos servigos, que na maioria das vezes respondem as demandas para o
recebimento de recursos financeiros. Dizendo de outra forma, o trabalho
e a formagdo profissional na assisténcia devem ser encarados como
dimensoes centrais da luta pela efetivagio da politica, incorporando,
pois, a valorizagao e o reconhecimento dos trabalhadores, elementos

fundamentais para a prestacao de servigos de assisténcia social.
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Consideragoes Finais

A Politicade Assisténcia Social tem como uma de suas referéncias o
paradigma da intersetorialidade, que pressupoe a interlocugao das politicas
e, por conseguinte, dos servicos a elas referenciados. Todavia, verifica-
se, No contexto mato-grossense, agoes fragmentadas, desarticuladas e
assistencialistas, constituindo desafios a serem enfrentados por parte
dos trabalhadores e usuarios em relagao a materializacao daquela politica

preconizada.

Existem muitos fatores implicados no desenvolvimento da
politica, por exemplo, as condi¢oes de trabalho que atendam as exigéncias
das equipes de referéncia, a estruturagao institucional que viabilize a
gestdo em varios aspectos e a formacao dos agentes profissionais nos
diversos niveis. Quanto a este ultimo aspecto, ressaltamos que o processo
de profissionalizagao desenvolvido numa perspectiva que permita uma
reflexdo de base teorico-critica sobre a intervengao-pode concorrer para
a superag¢ao do imediatismo e a constitui¢ao de uma “nova” légica para o
desenvolvimento das agoes da politica sob o paradigma invocado no seu

marco regulatorio.

Alids, os processos formativos devem ter como prioridades: a
processualidade ou seja, o desenvolvimento em patamares formativos; a
complementariedade do trabalho, tendo em vista a interdisciplinaridade;
a énfase na construgao de conhecimentos sobre a realidade, os quais
possam de fato subsidiar a intervengdo no territorio; a socializagao de
conhecimentos que colaborem com o movimento de reflexdo/agio
sobre as situa¢oes do cotidiano; e a ética no trabalho, por meio da qual os

trabalhadores participem na defini¢ao de critérios e resultados.
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Nesse sentido, a educagdo permanente na assisténcia social
pressupde o protagonismo dos trabalhadores envolvidos e sua participagao
direta nos processos de organiza¢ao do trabalho, qualificagdo dos
servicos e conquistas progressivas de condi¢oes dignas para a realizagao

das praticas cotidianas.

Em face disso, é preciso garantir espagos nos quais os trabalhadores
do SUAS realizem o planejamento das agoes, reunides pedagogicas,
trocas de experiéncias, grupos de estudos e debates sobre as atribui¢oes
privativas de cada area e as formas de alinhar as agdes realizadas pela
equipe de trabalhadores, entre outros momentos importantes para a
melhoria das acGes da assisténcia, a serem efetuadas no local ¢ horario
de trabalho.

Em Mato Grosso, mesmo com desafios semelhantes aos da
maioria dos estados brasileiros no que se refere a gestao do trabalho no
SUAS, seja em relagao-as condigoes de trabalho, seja quanto a qualificagdo
de seus trabalhadores, o deslanchar do processo de educagao permanente
vem viabilizando espacos de socializa¢iao e construgao de conhecimentos

sobre a politica e sobre a realidade na qual ela se desenvolve.

Desse modo, os processos formativos desenvolvidos até o
momento se situam na possibilidade de fortalecer os trabalhadores e
a Politica de Assisténcia Social. Acredita-se que a aproximacao desses
profissionais com o marco conceitual, os sistemas de informagao e
ferramentas disponibilizados on/ine pelo Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS) e com o banco de dados disponiveis em sies oficiais, como
IBGE, Estadic, Munic, Censo Suas, entre outros, constituiram-se em

porta de entrada para o conhecimento sobre a realidade dos municipios.
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Nessas circunstancias, o cruzamento de dados de varios servicos
e programas pode subsidiar a elaboragao do planejamento das agoes
municipais. Ainda, com o uso e a constru¢ao de indicadores, pode
possibilitar o conhecimento sobre o territorio no qual se efetive a politica
que sirva de suporte a um planejamento dotado de uma racionalidade

nao s6 instrumental, mas também ético-politica.
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PAssOS, PERCALGCOS E PERSPECTIVAS:
RELATO DE EXPERIENCIA DO PROGRAMA NACIONAL DE
CAPACITACAO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL

EM MATO GROSSO

Leana Oliveira Freitas'

Vera Liicia Bertolin?

Este texto expde intengdes e finalidades do Programa Nacional
de Capacitagio do Sistema Unico de Assisténcia Social (CapacitaSUAS),
a0 mesmo tempo em que apresenta resultados do processo de formagao
profissional dos sujeitos que compdem, tanto em ambito estadual
como municipal, as equipes de trabalhadoras/es do Sistema Unico de

Assisténcia Social (SUAS) no estado de Mato Grosso.

A concretizagao dessa formacao deu-se, apds processo licitatorio
via convénio firmado entre a Universidade Federal de Mato Grosso
(UFMT) e a Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social
(SETAS).

Esse processo formativo guiou-se pelo objetivo geral de
ofertar cursos de introducdo e atualizacdo sobre conteddos atinentes

aos fundamentos e especificidades da Politica Nacional de Assisténcia

1 Doutora em Politicas Pablicas (UFMA), professora do Departamento de Servi¢o
Social e do Programa de Pés-Graduagio em Politica Social da Universidade Federal
de Mato Grosso (UFMT) e Coordenadora Pedagégica do Capacitasuas/UFMT/SE-
TAS/2014.

2 Mestre em Politica Social (UnB), professora do Departamento de Servico Social da
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) e Coordenadora Geral do Capacita-
suas/UFMT/SETAS/2014.



Social (PNAS), de modo a incidir positivamente na qualidade dos

servicos socioassistenciais e no aprimoramento da Proteciao Social por

ela pretendida em seus niveis de complexidade. Dentre os objetivos

especificos:

a)

b)

d)

propiciar condi¢des paraque os trabalhadores e conselheiros possam
distinguir e fortalecer a centralidade dos direitos socioassistenciais
do cidadio no processo de gestio e no desenvolvimento das

atencdes em beneficios e servicos;

promover nos trabalhadores da  Assisténcia Social o
desenvolvimento das competéncias e capacidades especificas e
compartilhadas requeridas para a crescente e continua melhoria
da gestao do SUAS e da oferta e o provimento dos servigos e

beneficios socioassistenciais;

estimular nos conselheiros da Assisténcia Social o desenvolvimento
das competéncias e capacidades requeridas para a melhoria continua

da qualidade do controle social e da gestao participativa do SUAS;

definir mecanismos institucionais que viabilizem a descentralizacao
das atribui¢Ges dos estados, dos municipios e do Distrito Federal,
relacionadas ao planejamento, oferta e implementacio de a¢oes de

formacao e capacitagao;

estabelecer mecanismos institucionais que permitam a participagao
dos trabalhadores e dos usuarios do SUAS, dos conselheiros da
Assisténcia Social e das institui¢des de ensino, que formam a
Rede Nacional de Capacitagao e Educagao Permanente do SUAS,
nos processos de formulacio de diagndsticos de necessidades,
planejamento e implementacio das ag¢des de formagao e

capacitacao;
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f)  criarmecanismos que motivem aproximagdes entre as manifestagdes

dos usuarios e o conteudo das agbes de capacitagio e formagao;

@) ofertar aos trabalhadores percursos e agdes de formagio e
capacitacao adequados as qualificacdes profissionais requeridas
pelo SUAS;

h) proporcionar aos conselheiros de Assisténcia Social percursos
e acoes de formacgao e capacitagao adequados as qualificagoes

requeridas ao exercicio do controle social;

1)  criar meios e mecanismos de ensino e aprendizagem que permitam
aos trabalhadores do SUAS o aprendizado continuo e permanente

nos diferentes contextos e por meio da experiéncia no trabalho;

j) criar meios e mecanismos institucionais que favorecam a
articulacao entre o universo do ensino, da pesquisa e da extensao
ao universo da gestio e do provimento dos servicos e beneficios
socioassistenciais, de forma a contribuir para o desenvolvimento
das competéncias necessarias a continua e permanente melhoria
da qualidade do SUAS; e

k) consolidar referéncias tedricas, técnicas e ético-politicas na
Assisténcia Social a partir da aproximagao entre a gestao do SUAS,
o provimento dos servicos e beneficios e instituicdes de ensino,
pesquisa e extensao, potencializando a produgao, sistematizagao e

disseminacao de conhecimentos.

Nessa direcao, foram ofertados entre os meses de mar¢o a maio
de 2014 trés cursos: “Curso 1: Introducio ao Provimento dos Servicos
e Beneficios Socioassitenciais do SUAS e a implementagdo de agoes

do Plano Brasil sem Miséria”; “Curso 2: Atualizacio em indicadotes
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para diagnoéstico e acompanhamento do SUAS e do BSM”; e “Curso 3:

Atualizacao em Gestao Financeira e Orcamentaria do SUAS”.

1 Sobre a realizagdo dos cursos

No dia 31 de marco de 2014, as 08 horas, teve inicio em Cuiaba
— Mato Grosso a cerimonia de abertura do CapacitaSUAS. A secao foi
conduzida pelo cerimonial da UFMT e contou com a participa¢io da
Sr.* Valéria Maria de Massarani Gonelli, Secretaria Adjunta do Ministério
de Assisténcia Social e Combate a Fome (MDS); do Sr. Jean Estevan
Campos Oliveira, Secretario da SETAS; da Sr.* Myrian Tavares Zanette,
Secretaria Adjunta de Assisténcia; do Sr. Fabricio Carvalho, Pro-Reitor
de Cultura Extensao e Vivéncia (PROCEV); e da Prof.* Vera Lucia
Bertoline, Coordenadora Geral do programa/UFMT.

Foto 1 — Cerimoénia de abertura do CapacitaSUAS 2014, Cuiaba — MT

Nota: acervo da equipe organizadora.
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Na ocasiao, a equipe da SETAS homenageou a servidora mais
antiga dasecretaria, a assistente social Gloria Leda da Costa Marques, que
recebeu, simbolicamente, em nome de todas/os cursistas, a pasta com 0s

materiais didaticos disponibilizados pelo (MDS).

Foto 2 — Entrega de material didatico do CapacitaSUAS a servidora da
SETAS.

Nota: acervo da equipe organizadora do evento.

No petiodo de 31/03 a 04/04/2014 foi realizado o Curso 01
do CapacitaSUAS, “Introdugao ao provimento dos servi¢os e beneficios
socioassitenciais do SUAS e aimplementacao de agoes do Plano Brasil sem
Misétia”, com catrga horaria de 40 horas/aula. A proposta inicial previa

que este curso fosse realizado, dado o grande nimero de participantes,
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em duas etapas diferentes. Contudo, devido a questdes relacionadas ao
processo licitatério, as datas programadas para a efetivagao da primeira
etapa do curso nio puderam ser mantidas. Portanto, os/as participantes
foram distribuidos/as em doze salas, quatro delas no Hotel Palace Mato

Grosso e oito no Hotel Fazenda Mato Grosso.

Os planos de ensino, referenciados na matriz pedagdgica e
nas ementas disponibilizadas pelo CapacitaSUAS, foram preparados
coletivamente pelo grupo de professores e apresentados e debatidos em
encontros semanais que antecederam o curso. Guiados e sustentados pelas
recomendacoes do programa, os planos proporcionaram o alinhamento
dos trabalhadores as recentes inflexdes conceituais e normativas ocorridas
no campo da Assisténcia Social no Brasil, conduzindo os cursistas a
enxergar o significado de sua algada ao patamar de direito do cidadao e

dever do Estado.

Também, levaram-nos a compreender que, mais que um principio,
o qué significou, do ponto de vista de sua garantia, sua integracao
e localizagio no Sistema de Protecio Social brasileiro, definindo
claramente o tipo de protegao a ser afiangada pela Politica de Assisténcia
Social e as salvaguardas a serem garantidas com a demarcagao de um
campo de direitos fundamentais sob sua responsabilidade — os direitos

socioassistenciais.

Logo, o debate promovido nesse momento da formacio e
as reflexbes empirico-tedricas ensejadas reforcaram o entendimento
de que vivemos hoje um processo de renovac¢ao dos aportes tedrico-
metodologicos e tatico-operativos da Assisténcia Social, ou seja, a
profissionalizagao das agoes assistenciais, algando-as a um patamar muito
distante do casuismo, do espontaneismo e da informalidade com que a

nossa tradicio as marcara. As preocupagoes que nortearam todo esse
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movimento reflexivo e de tomada de consciéncia, nio ha como nio
reconhecer, implicaram a melhoria da qualidade do provimento dos
servicos e beneficios disponibilizados a populagao e a qualificagdo das
acoes relacionadas as agendas estratégicas de nivel nacional em interface
com o SUAS, a exemplo do plano Brasil Sem Miséria (BSM). A esse
respeito, ha que se destacar que esse processo se dé de forma permanente
e traduza o compromisso de retirar da condi¢ao de subalternidade nio s6

Assisténcia Social, mas também as pessoas que dela necessitam.

A metodologia adotada nesse curso de formagao privilegiou a
participagao dos participantes, mediada pela problematizacdo e reflexao
pelos sujeitos sobre as experiéncias, saberes, praticas e valores pré-
existentes, norteadores de suas acdes tanto no contexto institucional,
quanto no da propria vida em sociedade e expressos em suas dinamicas

de trabalho e praticas profissionais.

Os relatos sobre o cotidiano do trabalho possibilitaram a
integragao do grupo e, aliados as atividades de fixacido dos conteudos,
levaram-nos a reflexdo e ao debate na perspectiva de uma construgao

coletiva do conhecimento.

Os professores, tomados aqui como facilitadores desse processo
coletivo de revisao e reconstrucio de saberes, tiveram o cuidado de,
a partir dos problemas e dificuldades evidenciados no exercicio das
praticas profissionais, identificar, em vez de entraves, possibilidades de
construcdo de um sistema de gestao participativo, integrado e vinculado
ao provimento dos servicos e beneficios socioassistenciais de qualidade,

bem como fincados, sobretudo, na realidade de seus usuarios.

Tais experiéncias acentuaram, por meio do dialogo, a compreensao

de que o provimento dos servigos e beneficios socioassistenciais ocorre



em contextos socioculturais diversos, constituindo-se em espagos
relacionais intersubjetivos nos quais residem tanto profissionais e equipes
de trabalho, quanto individuos, familias, coletivos e populagées, portanto

com perfis, demandas e necessidades variadas.

Essa constatacdo impde aos responsaveis pela oferta dos servigos
socioassistenciais — trabalhadores e equipes de referéncias — o exercicio
sistematico de revisao e flexibilizagdo de suas praticas no sentido de
adequa-las ao contexto sociocultural em que se desenvolvem e as

necessidades de seus demandantes.

Buscou-se, nessas experiéncias participativas e (re)construtoras
de conhecimento e novos saberes, destacar a centralidade que os
processos de trabalho e as praticas profissionais dos operadores da
politica, como mediadores reais e legitimados profissionalmente,
exercem na concretizacio dos servicos e beneficios socioassistenciais. E
isso pressupode, portanto, que a promogao de melhorias na qualidade do
provimento dos servigos e beneficios do SUAS passa, necessariamente,

pela qualificacdo de seus operadores/mediadores.

Essas experiéncias pedagogicas, fundamentais aos trabalhadores
do SUAS, contribuiram para o desenvolvimento de conhecimentos,
habilidades e atitudes entendidas, como bem postula a Politica Nacional
de Capacitagao, como uma triade de capacidades que, ao ser mobilizada
pelo trabalhador para a realizagao de atividades especificas, conforma sua

competéncia profissional.

Como expedientes metodologicos foram utilizados, também,

recursos audiovisuais (videos, filmes) e dinamicas de grupos.
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Foto 3 — Apresentac¢io de teatro pelos cursistas

Nota: acervo da equipe organizadora do evento.

Para esse curso, se inscreverem 534 trabalhadores/as do Sistema
de Assisténcia Social, em nivel tanto estadual como municipal dos quais,
conforme declarado na ficha de inscricio, 1,1% exercia funcdes de
controle social; 12,2%, de gestdo; e 86,7%, fun¢ao de provimento dos

servicos socioassistenciais.

Foram emitidos 471 certificados para os/as participantes que
cumpriram carga horaria com indice de presenca igual ou superior a 75%

nas atividades do curso.



Foto 4 — Entrega dos certificados aos cursistas

Nota: acervo da equipe organizadora do evento.

O Curso 02 do CapacitaSUAS, intitulado “Atualizagio em
indicadores para diagnostico e acompanhamento do SUAS e do BSM”,
foi realizado em dois periodos diferentes: a primeira turma, de 07 a 11
de abril de 2014, e a segunda, de 21 a 25 de abril de 2014, cada qual com

carga horaria de 40 horas/aula.

Foram realizadas cento e cinquenta ¢ uma (151) inscrigdes para
a turma inicial, sendo 90% do sexo feminino e 10%, masculino. Para a

segunda turma, foram registradas duzentas e sete (207) inscrigoes.

O curso possibilitou a capacitagdo de trezentos e sete (307)
profissionais do SUAS, sendo cento e vinte e sete (127) na Turma I
e cento e oitenta (180) na Turma II, e, conforme relagio nominal de
participantes disponibilizada respectivamente nos anexos 8 e 9, foram
emitidos trezentos e sete (307) certificados, pois todos/todas os/as
participantes obtiveram indice de presenca de 75% da carga horaria do

curso.
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O objetivo central que guiou a realizagao do Curso 02 foi capacitar
gestores e técnicos estaduais e municipais para realizar diagnosticos,
levando em consideracio o contexto socioeconomico ¢ a dimensio da
pobreza nos estados e municipios, de forma a subsidiar a elaboragao dos
planos municipais de Assisténcia Social, bem como o acompanhamento

dos programas e a¢oes do SUAS e do Brasil Sem Miséria.

Seu processo preparatorio, a exemplo do que ocorreu com o
Curso 01, baseou-se em encontros periédicos com todos os professores/
as facilitadores/as durante os quais era definido o modo como os
conteudos seriam trabalhados e se dava a escolha dos procedimentos

metodologicos.

No moédulo introdutério, foram recuperados o Sistema
Brasileiro de Protecao Social (SBPS), a PNAS em vigor e a garantia de
direitos socioassistenciais por meio do SUAS, salientando a Vigilancia
Socioassistencial como fun¢ao mediadora entre as fungbes protetivas da

politica e da garantia dos direitos socioassistenciais.

Ainda, destacou-se o SUAS como modelo de gestao da politica
que o pressupde um pacto federativo, definindo competéncias das esferas
de governo. Trata-se aqui de uma nova légica de organizagao das agdes,
por niveis de complexidade e por territorio, considerando-se as regides
e o portes dos municipios, viabilizando aquilo que a Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS) 1993 (BRASIL, 1993), ratificada pela Lei n.
12.435/2011 (BRASIL, 2011), j4 anunciava: um sistema descentralizado,

participativo, regulado em todo o territério nacional.

Dada a natureza do contetdo a ser trabalhado nesse momento,
foi contratado um servico de suporte de Internet que garantisse a um

grande nimero de usuarios acessos simultaneos as plataformas, portais



e banco de dados ndo sé sobre a operacionaliza¢ao da politica, mas
também sobre todo um conjunto de informagdes socioeconomicas, com
destaque para o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE) e
para o portal SAGI/MDS.

Tomado como instrumento de planejamento e gestao e
observando-se o devido cuidado com as especificidades locais e regionais,
os facilitadores trabalharam a questdo dos indicadores para diagnéstico
e acompanhamento do SUAS e do BSM, orientando cada participante
(todos eles munidos de #ofebook) a buscar informagdes de seu municipio
e enfatizando que cada um deles era, ao mesmo tempo, produtor e

consumidor dessas informacgoes.

Indicadores sociais, pesquisas importantes para a area, registros
de programas e fontes de dados, CadUnico, Censo SUAS, tudo foi
exaustivamente explorado de forma que os participantes pudessem, no
mesmo movimento, acompanhar a evolugao da extrema pobreza e outros

indicadores sociais no Brasil-das dltimas décadas.

Importancia igual foi conferida a necessaria articulagao entre
Diagnésticos municipais e indicadores sociais, estes ultimos alcados a
condi¢ao basilar para a realizacdo daqueles primeiros; no ambito tanto
do SUAS quanto do BSM. Enquanto componentes da Vigilancia Social,
os indicadores adquirem relevancia extrema quando pensados como
instrumentos de que se vale a gestao para a realizagdo do Monitoramento
e Avaliacao das a¢oes do SUAS e do BSM.

Da forma como foi conduzida, a formagao possibilitou aos
participantes, muitos pela primeira vez, a oportunidade de acessar
plataformas, localizando, compreendendo e dimensionando dados

e indicadores pertinentes e necessarios a elaboragdo de diagnoéstico
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socioecondémico de seu territorio. Alids, a no¢ao de territoério como um
dos eixos norteadores da operacionaliza¢ao da politica foi amplamente
debatida numa perspectiva segundo a qual se constitui, simultaneamente,

no chio em que opera e em espago de vulnerabilidades e de possibilidades.

Foram questdes nao s6 debatidas, mas também experimentadas
por meio de estratégias de aprendizagem interativas e acompanhadas
pelos facilitadores: conceitos essenciais a elaboragao dos PMAS e ao
acompanhamento das a¢des do SUAS e BSM; uso adequado de sistemas
de informacdo no desenvolvimento de metodologias de elaboracio de
diagnostico socioecondmico; mapeamento das condi¢des de oferta e de
operacionaliza¢ao dos servicos, programas, projetos € entregas previstos
no ambito do SUAS e do BSM.

A realiza¢do do Curso 03 do CapacitaSUAS, intitulado “Gestao
Financeira e Orgamentaria do SUAS”, aconteceu no periodo de 19 a 23
de maio de 2014. Destinou-se aos técnicos que atuavam diretamente
nas atividades de gestdo dos fundos de assisténcia social (nfvel médio e
superior), priorizando aqueles que possuiam vinculo formal (estatutario,
celetista e comissionado) com a Administragio Publica. Segundo
determina¢ao do proprio programa, o objetivo do curso era fornecer
aos trabalhadores que atuavam diretamente nas atividades de gestio dos
Fundos de Assisténcia Social subsidios conceituais e tatico-operativos
atualizados quanto aos processos e procedimentos relacionados ao
sistema de planejamento or¢amentario brasileiro e a gestao financeira e

orcamentaria do SUAS.

Em oficina, o grupo de professores preparou o conteudo
indicado nas ementas e buscou explora-lo o maximo possivel em suas
possibilidades como recurso de aprendizagem que, posteriormente, no

momento da formacao, seria replicado.
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A exemplo dos cursos anteriores, recuperou-se o debate sobre os
avancos da Politica de Assisténcia Social nos ultimos anos, impulsionados,
sobretudo, pela instituicio do SUAS e pela ampliagio do alcance do
Programa Bolsa Familia e dos compromissos recentemente firmados no
combate a miséria no pafs, expressos em suas agendas estratégicas com

destaque ao plano Brasil Sem Miséria.

Conhecido o perfil dos participantes, a coordenacdo e a equipe
docente definiram como dire¢do ética a ser perseguida nesse momento
da formacao o acento nos elementos politicos do debate, desse modo
podendo ser destacado o lugar que a Assisténcia Social ocupa no Sistema
de Protecao Brasileiro e sua potencialidade de enfrentamento da pobreza

e da desigualdade no pais.

Insistir nesse tom de debate, com certez prepararia o terreno para
que a abordagem sobre orcamento publico e financiamento do SUAS
ganhasse uma conotagdo ampliada, nao restrita aos procedimentos
técnicos (alids, uma dimensao importante) de classificagdo e alocagao
de receitas e despesas. Era preciso destacar e relembrar constantemente
que o financiamento, a gestdo € o controle social constituem eixos

estruturantes da politica.

Estabelecido o rumo ético-politico da formagao, coordenagao e
equipe discente propuseram uma nova organizagao e redistribuicio do

conteudo:
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Quadro 1 — Organizacio e redistribuicao do contetdo do curso de atualizagiao
em gestao financeira e orcamentaria dos SUAS

Moédulo/Unidade

Contetado

Carga horaria

Solenidade de abertura 01h
Inicio do curso/médulo | O SBPS ¢ a PNAS: garantia dos direitos socioassisstenciais por
introdutério meio do SUAS: 03h
As bases de otganizagio do SUAS: conceitos fundamentais,
Moédulo introdutério principios, diretrizes e piblicos 02h
Moédulo I Planejamento, prestagdo de contas e o papel dos conselhos
1.1 O orgamento publico (municipal e estadual) ¢ os Planos de | 2h30min
Unidade 1 Assisténcia Social
2.1 O papel dos 6rgaos de controle do orcamento Publico: CGU,
Unidade 2 tribunais de contas e o Ministério Publico
2.2 Prestac¢io de contas; controle interno e externo do Orcamento | 04h
Publico
3.1 Atribuicbes e importincia dos conselhos (estaduais e
Unidade 3 municipais) como 6rgaos de controle social 4h30min
Modulo/Unidade Conteudo Carga horaria
Moédulo II Orgamento Publico e
o financiamento do SUAS
1.1 Orgamento Piblico: o orgamento programa
1.2 Principios orgamentarios
1.3 Classificagdes orgamentarias: da despesa e da receita
1.4 O Sistema Orgamentirio e a integracio entre planejamento ¢ | g4
orcamento: PPA, LDO e LOA
15 O processo orcamentario: elaboracaio da proposta
Unidade 1 orcamentiria e discussdo, votagio e aprovagio da Lei do
Orcamento
1.6 A participagio social nos processos decisorios orgamentarios
2.1 O Sistema Unico de Assisténcia Social
Unidade 2 2.2 Os recursos da Assisténcia Social no orcamento publico | 4h30min
brasileiro
Modulo/Unidade Contetudo Carga horaria
Moédulo III O Financiamento do SUAS
Unidade 1 1.1 O modelo de financiamento dos SUAS
1.2 Atribuicdes e responsabilidades dos entes federativos quanto | 04
a0 financiamento dos SUAS
2.1 Critérios de partilha e o cofinaciamento do SUAS
2.2 O papel e o funcionamento dos Fundos de Assisténcia Social:
a questdo dos fundos paralelos e dos saldos remanescentes
Unidade 2 2.31GD: o que ¢, para que serve e como utilizar 04h30min
Unidade 3 3.1 1GD: o que ¢, para que serve e como utilizar 04
Avaliagdo
Entrega de certificados 02

Encerramento

Nota: construcdo das autoras.
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Enfatizou-se, do mesmo modo, a relagao do financiamento com
os indicadores socioeconomicos dos municipios, despertando-os para
a necessidade de estabelecimento de uma articulaciao entre a alocacio
de recursos do Fundo Municipal de Assisténcia Social para as situagoes
de vulnerabilidades identificadas e o Plano Municipal de Assisténcia
Social. Tal discussao foi conduzida diante da constatacao de que muitos
municipios mato-grossenses, a exemplo do que acontece em outras
regioes do Brasil, sequer conseguem gastar os recursos disponibilizados
pelo fundo, constituindo em regra a reprogramacao de saldos para o ano

seguinte.

Em linhas gerais, esse processo formativo refor¢ou aspectos
fundamentais a serem observados na gestio dos recursos da Assisténcia

Social pelos municipios:

a) aplicacao:
e custeio dos beneficios eventuais;

e cofinanciamento dos servicos, programas e projetos

socloassistenciais sob sua gestao;
¢ atendimento as situagdes emergenciais;
e execucgao dos projetos de enfrentamento da pobreza; e

e provimento de infraestrutura necessaria ao funcionamento

do Conselho de Assisténcia Social Municipal
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b) requisicdes para o funcionamento do Fundo Municipal de
Assisténcia Social (FMAS):

* atuagdo do FMAS como instrumento de captagio e
aplicagao de recursos para o financiamento de ag¢des na area
de Assisténcia Social, tendo como base o Plano Plurianual de

Assisténcia Social;

* criagdo do fundo por uma lei especifica, de iniciativa do
Prefeito Municipal, e como parte integrante da estrutura

administrativa do Poder Executivo;

* constituicio do fundo, nos termos do art. 6° da lLei n.
8.742/93 (BRASIL, 1993), como uma unidade or¢amentitia,
significando que ele elabora seu proprio or¢camento dentro

dos limites estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias;

* integracdo do fundo a proposta orcamentaria do Fundo
ao Orcamento Municipal, mas separado e destacado do
orgio gestor municipal de Assisténcia Social, inclusive
com suas despesas detalhadas, conforme manda o art. 204 da
Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988) ¢ o art. 30, e paragrafo
unico da Lei n. 8.742/93 (BRASIL, 1993);

* constitui¢do, em cumprimento ao art. 6° da Lei n. 8.742/93,
de gestdo, recursos e patrimonio proprios, além de conta
bancaria diferente da conta corrente como 6rgao gestor

municipal de Assisténcia Social e da Prefeitura Municipal;

* repasse de recursos, todo més, pela Prefeitura Municipal, a

titulo de cofinanciamento da Assisténcia Social, conforme a
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Lei n. 8.742/93, art. 15 e art. 30, paragrafo unico (BRASIL,
1993). O percentual de repasse deve ser fixado na lei que criar
o fundo ou na Lei Or¢amentaria Anual, conforme arts. 71 e
72 da Lei n. 4.320/64 (BRASIL, 1964);

* registto de CNPJ proprio na Receita Federal sob o codigo
120-1 (Fundos Publicos), na condicao de Matriz;

* prestagdo de contas propria, separada da Prefeitura e do

o6rgao gestor municipal de Assisténcia Social; e

* nomeagao do Secretario Municipal de Assisténcia Social

gestor e ordenador de despesas do fundo.

O cumprimento dessas exigéncias emprestou maior agilidade
na implementagio de atividades e projetos e maior visibilidade ao

gerenciamento dos recursos, facilitando, assim, o controle social.

Enfatizou-se, igualmente, a apropriacio das normativas
existentes, como a NOB/SUAS /2012, atualizada por meio da Resolugio
n. 33, de 12 de dezembro de 2012; e a Tipificacao Nacional de Servigos
Socioassistenciais aprovada pela Resolugao n. 109, de 11 de novembro de
2009. Sem contar, ¢ claro, com as normativas do préprio Fundo Nacional

de Assisténcia Social e todo o marco regulatorio do SUAS.

Para melhor acompanhamento por parte das/os cursistas, foi

impressos e distribuidos o Caderno de Atividades — exemplar do aluno.

No curso foram contabilizadas duzentas e duas (202) inscrigoes,
tendo possibilitado a capacitagao certificada de cento e cinquenta seis
(156) profissionais do SUAS. Foram emitidos cento e cinquenta e seis
(156) certificados para os/as patticipantes que obtiveram carga horaria

igual ou superior a 75% de presenga neste curso.
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2 A equipe docente e os participantes da formagao

A organizagao, formacao e nivelamento de conteudos da equipe
de docentes do CapacitaSUAS da UFMT deu-se por meio da selecio
de curriculos, reunides preparatorias semanais, realizagdo de oficinas e

participacao de formaciao em Brasilia.

Para a selecio e escolha da equipe, considerou-se niao apenas a
formacao e titulagao desses profissionais, bem como a experiéncia deles
na area das politicas publicas, com especial relevo a politica de Assisténcia

Social.

Em face disso, integraram o corpo docente professores da UFMT,
gestores governamentais, técnicos experientes na politica, conselheiros e

professores de outras unidades de ensino.

Consideragoes Finais

O Programa Nacional de Capacitacio do Sistema Unico de
Assisténcia Social — Mato Grosso possibilitou o enriquecimento da
formacido dos/das trabalhadores/as do Sistema Unico de Assisténcia
Social mediante a sistematizagdo dos conhecimentos adquiridos por

esses sujeitos na pratica profissional.

O CapacitaSUAS obteve como resultado imediato a capacitagao
de um total de novecentos e trinta e quatro (934) profissionais do SUAS

de todo o Estado.

O projeto viabilizou a articulacdo entre a teoria e a pratica e a
disponibilizacio das informacdes contidas no Cadastro Unico para

programas sociais do Governo Federal e de aplicativos da Rede SUAS



como instrumentos de busca de melhorias das politicas publicas e do

atendimento ao cidadao e a cidada mato-grossense.

Foi essa uma experiéncia de capacitagdo sem precedentes
na histéria recente do SUAS, e foi inconteste o envolvimento dos
participantes — facilitadores, trabalhadores, gestores, coordenadores
de Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), de Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e conselheiros.
Estes, porém, em menor nimero por nao terem integrado o publico alvo

definido pelo programa para aquele momento e sim para outra ocasiao.

A relagdo estabelecida entre a equipe executora e a Coordenagao
do projeto da SETAS foi proficua e plenamente sintonizada aos
objetivos propostos, isso tendo repercutido positivamente nos resultados

alcancados.

Por se entender que o projeto se constituia também num espago
de formacdo ampliada, contou-se, além da equipe docente, com um
grupo de bolsistas — estudantes de Servico Social da UFMT — que, com
pleno dominio de informatica, participou de todo o processo, desde a

preparacio a finalizagao, apoiando cada professor em sala de aula.

Sistematicamente ao final de cada dia de realizacio dos cursos,
toda a equipe (coordenagoes, docentes e bolsistas) se reunia para avaliar
e revisar os procedimentos — quando necessario — e para organizar o dia

seguinte.

Garantiu-se o transito dos docentes em turmas variadas e
permitiu-se a presenca de técnicos da area na composicao da equipe, iss0
tendo possibilitado que questdes especificas do fazer profissional fossem
debatidas, portanto, que o processo de formacao perdesse seu cariter

estritamente tedrico.
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A diversificacio dos procedimentos didatico-pedagogicos foi

valiosa para tornar o trabalho mais préximo da realidade dos profissionatis,

valorizando saberes e praticas e criando novas alternativas de trabalho

na perspectiva do fortalecimento do SUAS para a garantia dos direitos

socloassistenciais.

Algumas questdes foram recorrentes em todos os cursos € em

todas as turmas, com destaque para aquelas que encerram demandas

cruciais e urgentes a serem consideradas pela gestao em seus trés niveis,

mas de modo mais pragmatico e urgente a estadual e municipal. Sao as

seguintes:

maior estruturacdo das secretarias municipais de Assisténcia
Social com equipes formalizadas por niveis de protegio e
peculiaridades das a¢Ges, haja vista a totalidade dos municipios
mato-grossenses, a0 compor suas equipes de referéncia, as

mantenha em um formato minimo;

implantagao do servigo de Vigilancia Socioassistencial com
contragao de profissionais especificos para tal fim, devendo
os municipios de pequeno porte, majoritarios no estado de
Mato Grosso, encontrar alternativas para implementar essa

acao;

formalizacao dos trabalhadores do SUAS com estabilidade,
salarios e condi¢oes de trabalho adequadas, Plano de Cargas
e Salarios, concursos e qualificagdo cujos efeitos imediatos
incidam na qualidade da oferta dos servigos socioassistenciais

e do atendimento a populagao;

avanco na definicio e planejamento das a¢oes articulando

unidades de provisao assistencial e servicos ofertados,
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10.

11.

12.

referéncia e contra referéncia assentadas na realidade dos

territérios;

insistir na gestado integrada de servigos e programas de

transferéncia de renda — acesso e acompanhamento;

estabelecimento de confluéncia entre a realidade dos
municipios (Vigilancia socioassistencial), o planejamento e o

financiamento;

elaboragao dos planos municipais de Assisténcia Social que
reflitam a realidade do municipio, adequando servicos e

programas as necessidades da populagao;

monitoramento das a¢Oes assistenciais focalizando-as nas

situacoes de vulnerabilidades identificadas no territorio;

maior articulagio entre os niveis de Protecao Social e a rede

socioassistencial e entre esta e o sistema de justica;

fortalecimento da intersetorialidade entre as politicas publicas
(assisténcia, saude, educagdo) para além das condicionalidades

do Programa Bolsa Familia;

aprimoramento do financiamento do SUAS e maior
apropriagao pelos municipios dos critérios de partilhas e a

execucao do orcamento; e

promog¢ao de uma relagdio organica entre vigilancia
socioassistencial e financiamento, convergindo demandas e

ofertas, custos e investimentos.
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O resultado da avaliagao de impacto — instrumento de avaliagao
exigido pelo MDS revelou satisfagdo com os contetidos trabalhados e
dominio teérico-metodolégico por parte da equipe de docentes, além
de questdes positivas, como infraestrutura, alimentacdo, materiais

disponiveis etc.

A avaliagao final — instrumento elaborado pela equipe docente
e coordenacdo — evidenciou a apreensio pelos cursistas de conteudos
abordados na formacao que, com certeza, redundarao na melhoria da
qualidade dos servigos oferecidos a populagao usuaria da Assisténcia

Social em Mato Grosso.
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A EXPERIENCIA DA GESTAO ESTADUAL NA EXECUCAO DO

CaArAcITASUAS EM MAaTO GROSSO

Leiey Lucas de Miranda VVitorio'
Luciana Trugillo Pelloso®
Sue Ellen Ferreira Modesto Rey de Figueiredo’

Desde a instalacio do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) em todo o territério brasileiro, a politica de Assisténcia Social
tem protagonizado nas ultimas décadas grandes mudangas e inovagoes
em sua gestdo, representando um significativo avango para a concretiza-
¢ao da Assisténcia Social nos estados e municipios como politica verda-
deiramente publica, considerando tanto o seu carater organizativo, quan-

to as atribui¢Oes estabelecidas para as trés esferas de governo.

Recorrendo a Mota (2010), verifica-se que o SUAS viabilizou a
normatizagao, a organizagao, a racionaliza¢iao e a padronizacao dos ser-
vigos, bem como a superacao da cultura assistencialista do pafs, pautada
no patrimonialismo e na caridade, firmando parametros técnicos e de

profissionalizagdo em sua execugao.

1 Analista de Desenvolvimento Economico e Social da Secretaria de Estado de Traba-
lho e Assisténcia Social de Mato Grosso (SETAS/MT), Assistente Social e mestra em
Politica Social pela Universidade Federal de Mato Grosso.

2 Analista de Desenvolvimento Economico e Social da Secretaria de Estado de Traba-
lho e Assisténcia Social de Mato Grosso (SETAS/MT), Assistente Social e mestra em
Politica Social pela Universidade Federal de Mato Grosso.

3 Analista de Desenvolvimento Econémico e Social da Secretaria de Estado de Tra-
balho e Assisténcia Social de Mato Grosso (SETAS/MT), Psicologa e doutora em
Oncologia pela Fundagiao Antonio Prudente, Hospital A. C. Camargo.
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A nova dire¢dao acenada pelo sistema em relagdo aos que fazem
essa politica é impar, uma vez que por muitos anos a responsabilidade pela
gestao e operacionaliza¢ao do trabalho foi posta a margem, em especial
quanto a composi¢ao de uma equipe que pudesse assumi-la, e ficou a
mercé de profissionais advindos de outras politicas publicas, por exemplo,

da saude e educagao. Sobre o assunto, Silveira (2011, p. 18) esclarece:

[...] o cenario da gestdo do trabalho na assisténcia
social é, em parte, justificado pela forma como as
politicas publicas foram implementadas no Brasil,
especialmente pela incidéncia da programatica
neoliberal na década de 1990, tesultando em
restricdo de direitos e reducdo da presenca estatal,
além do mero descolamento de responsabilidades
entre as esferas de governo, levando a uma espécie
de pragmatismo federalista.

Esse cenario s6 foi alterado, a0 menos em termos normativos,
pela Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema
Unico da Assisténcia Social NOBRH/SUAS), aprovada pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), por meio da Resolugao n. 269,
de 13 de dezembro de 2006 (BRASIL, 20006). Nessa perspectiva,

[..] a efetivacgio da NOB-RH/SUAS representa
a possibilidade da superagdo das praticas e
concepcOes que associam a assisténcia social
ao campo do improviso, do voluntariado e da
desprofissionaliza¢io, aponta-se também os desafios
por seu conteido contrapor-se a logica politico-
economica da flexibilizagdo e precarizagio dos
vinculos empregaticios. (COUTO, 2010, p. 235).

Na NOB/SUAS aprovada via Resolu¢io CNAS n. 33, de 12
de dezembro de 2012 (BRASIL, 2012), a implementagao da gestao do

trabalho e a educacdo permanente na Assisténcia Social se apresenta
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como um dos objetivos do SUAS sob a responsabilidade comum de todos
os entes. Nessa norma, a gestao do trabalho ganha capitulo exclusivo,
compreendendo o planejamento, a organizagao e a execu¢ao das agoes
relativas a valorizacdo do trabalhador e a estruturacio do processo
trabalhista institucional. Assim, cada ente federativo deve instituir ou
designar, em sua estrutura administrativa, um setor ou equipe responsavel
pela gestao do trabalho no ambito do SUAS, e as despesas que envolvem
a gestdo devem estar expressas no or¢amento e no financiamento da

politica de Assisténcia Social.

Contudo, mesmo com tais avancos normativos, a realidade
ainda presente em Mato Grosso, em ambito municipal, revela uma
gestao do trabalho do SUAS ainda em processo de reestruturagao, como
demonstrado pelos dados do Censo SUAS* 2014 (BRASIL, 2014) no
grafico a seguir:

Grifico 1 — Areas de Gestio do Trabalho como subdivisio administrativa na
estrutura do Orgao Gestor

49 Sim, na estrutura formal
do 6rgéo gestor

® Sim, de maneira informal

Nao constituida

Fonte: Brasil (2014).

4 O Censo Suas ¢ uma ferramenta de monitoramento que coleta dados por meio de um
formulario eletrénico preenchido pelas secretarias e conselhos de Assisténcia Social.
O levantamento ¢ realizado anualmente desde 2007 por meio de uma acio integrada
entre a SNAS e a Secretaria de Avaliagdao e Gestdo da Informagao (SAGI).
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O estado de Mato Grosso é formado pela uniao de 141 municipios,
dos quais, como ¢ possivel observar no Grafico 1, 38% nao possuem a
area da gestao do trabalho constituida na estrutura do 6rgao gestor de

Assisténcia Social e 27% a possuem, mas de maneira informal.

A prépria gestao do SUAS em Mato Grosso nao apresenta essa
estrutura, sendo as func¢des de Vigilancia Socioassistencial, por exemplo,
informalmente. A Gestao do Trabalho também nido possui estrutura
administrativa exclusiva, ainda que exista exclusividade normativa para
o planejamento e organizacao das a¢oes relativas aos/as trabalhadores/
as do SUAS.

A Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social de
Mato Grosso (SETAS-MT) dispoe atualmente de apenas uma equipe
de referéncia para as agOes referentes a Educa¢ao Permanente, um dos
elementos constitutivos da gestao do trabalho no SUAS, aquela tendo
surgida da necessidade de execu¢ao do Programa Nacional de Capacitacao

do SUAS (CapacitaSUAS).

Acerca do vinculo de trabalho dos trabalhadores/as com o

sistema, observemos:

Grafico 2 — Vinculo de trabalho com o SUAS

2228

1769 m Estatutarios
H Celetistas

u Somente Comissionados

m Outros Vinculos

989
413

Fonte: Brasil (2014).
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Como expresso no Grafico 2, num universo de 5.399 (cinco mil
trezentos e noventa e nove) trabalhadores/as do SUAS, em 2014, a soma
do nimero de vinculos celetistas, somente comissionados, com o de
outros vinculos’ indica que mais da metade desses trabalhadores/as nao
possuem vinculo permanente, légica que contraria a politica de recursos
humanos do SUAS, haja vista a fragilidade desses vinculos profissionais
refletir diretamente na qualidade e continuidade da oferta dos servigos

socloassistenciais.

Carvalho e Silveira (2011, p. 166) acrescentam que o “[...] avango e
consolidacao da Politica de Assisténcia Social implica que os trabalhadores
alcancem sua dignidade no trabalho, superando a precarizacio, em

diferentes nuances nas metamorfoses do mundo do trabalho.”.

Entre os elementos que conferem sustentagio a gestio do
sistema, a Politica Nacional de Educa¢io Permanente do SUAS (PNEP/
SUAS) tem sido reconhecida como uma das grandes estratégias para
o fortalecimento e busca pela qualidade dos espagos de trabalho, bem
como dos servigos oferecidos aos usuarios do sistema. Aprovada por
meio da Resolucao CNAS n. 04, de 13 de marco de 2013 (BRASIL,
a2013), seu objetivo principal é garantir no ambito do SUAS a cultura
da Educacio Permanente, estabelecendo diretrizes e principios, bem
como mecanismos e instrumentos institucionais necessarios a sua

operacionalizagao e efetivagao.

A PNEP/SUAS apresenta como um grande mote para a

disseminagao e formacao do conhecimento o CapacitaSUAS, mais uma

5 De acordo com o Manual da Gestdo Municipal do Censo SUAS 2014 (BRASIL,
2014), na modalidade “outros vinculos” estdo inseridos os trabalhadores de empre-
sas/cooperativas/entidades prestadoras de servicos, voluntarios, servidot temporatio,
servidor sem vinculo, servidor terceirizado e outro vinculo nao permanente com o

SUAS.



estratégia criada para apoiar os estados e o Distrito Federal na execucio
dos planos estaduais de capacitagao, visando o aprimoramento da gestao

e a progressiva qualificacdo dos servicos e beneficios socioassistenciais.

1 Educagio Permanente em Mato Grosso: os caminhos do
CapacitaSUAS

E inegavel a velocidade com que as inovagdes e desafios
surgem para a gestio e operacionalizagdo do SUAS, exigindo novos
e qualificados conhecimentos e saberes, 0 que torna a capacitacio e a
formagao ferramentas inseparaveis na vida cotidiana dos trabalhadores

do sistema.

Com base nisso, iniciou-se em 2011 o desenho da versio
preliminar da Politica Nacional de Capacitagio do SUAS, tendo por
norte a implementa¢ao e unificagdo dos planos estaduais e do Distrito
Federal com responsabilidades compartilhadas. Nesse contexto, os
percursos formativos levariam em conta os conteudos acumulados e
validados no SUAS e as particularidades territoriais, adotando estratégias
pedagogicas por meio das quais se tornaria possivel o desenvolvimento
de competéncias e habilidades de gestao e de atendimento, bem como
a plena expansiao das capacidades profissionais como protagonismo
politico (BRASIL, 2011, p. 13).

Ap6s diversos estudos e debates, aprovou-se em 2013 a ja referida
PNEP/SUAS, que recebeu status de politica publica cujos principios
e diretrizes garantem a instituicdo da perspectiva politico-pedagogica

fundada na educagao permanente.
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Nesse ambito, o conjunto deatividades, procedimentos e processos
relacionados ao planejamento, operacionalizagdo, monitoramento,
avaliagdo e controle social do conjunto de agdes finalisticas exigem
a mobilizagdo de novos saberes e competéncias e uma atualizacdo
permanente, impondo, a0 mesmo tempo, a necessidade de um trabalho
combinado e qualificado e de uma grande variedade de profissionais, que
possuam distintos graus de formacao escolar e atuem nas trés esferas de
governo (BRASIL, 2013, p. 09).

A implantacao do SUAS estabeleceu novas formas de gestio e
novas formas de regulagiao do trabalho, além da ampliacio do nimero
de trabalhadores cuja estabilidade funcional ¢ condicao primordial, ao
lado de processos continuados de formacao e qualificagao (COUTO;
YAZBEK; SIL1A; RAICHELIS, 2010, p. 59-60).

Entendendo a Gestao do Trabalho como um dos eixos
estruturantes do desse sistema unico, torna-se imprescindivel investir
na qualificagao dos recursos humanos e na ampliagao da capacidade de
gestio dos trabalhadores dos servicos e beneficios socioassistenciais,
reafirmada pela NOBRH/SUAS (BRASIL, 1993). Com isso, em face
da necessidade de determinagao e desenvolvimento de competéncias e
capacidades especificas requeridas para a melhoria continuada da gestao
do SUAS e da oferta e provimento dos servigos socioassistenciais,

instituiu-se o CapacitaSUAS.

O programa, regulamentado por meio da Resolugaio CNAS n.
08/2012 (BRASIL, 2012), alterada pela Resolu¢io CNAS n. 28, de 14 de
outubro de 2014 (BRASIL, 2014), tem o objetivo principal de contribuir
para o aprimoramento tanto das capacidades e competéncias das fun¢des
de gestio — provimento de servigos, programas, projetos, beneficios e

transferéncia de renda— quanto do exercicio de controle social, mediante

127



o apoio aos estados e a0 DF em seus planos de capacitagao. Ainda em
relagio a sua regulamentagao, temos a Resolu¢ao n. 01, de 29 de fevereiro
de 2012, aprovada pela Comissao Intergestores Tripartite (CIT), a qual
pactuou prazos, procedimentos e critérios para a adesao dos estados e do

Distrito Federal ao cofinanciamento do CapacitaSUAS.

Conforme a Resolu¢io CNAS n. 28/2014, a arquitetura de
monitoramento e a avaliagdo do programa considera suas caracteristicas
de execucao descentralizada em todo o territério nacional e a presenca
de atores variados com diferentes responsabilidades no processo. As
atividades de monitoramento ocorrem como um acompanhamento do
programa que ¢ proprio da atividade de gestao. Nesse sentido, as acOes
empreendidas pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS) para o monitoramento do programa podem ser assim
sintetizadas: a) acompanhamento sistematico da fase de execu¢io em
cada ente federado e, b) registro no Sistema de Gestao Estratégica (SIGE)

e no Sistema de Monitoramento Académico (SIMA).

Dentre os requisitos estabelecidos para a execucio do
CapacitaSUAS, os estados e o Distrito Federal tiveram que apresentar
um Plano Estadual de Capacitagio do SUAS (PEC/SUAS), elaborado

com base nos dados do Censo SUAS anual.

Diante da nova orientacio, equipe técnica da Secretaria Adjunta
de Assisténcia Social da SETAS-MT elaborou a PEC/SUAS em parcetia
com docentes do Departamento do Servico Social da Universidade
Federal de Mato Grosso (UFMT). O plano foi pactuado na Comissao
Intergestores Bipartite (CIB), via Resolu¢do n. 11, de 18 de abril de
2012, tendo sido aprovado posteriormente pelo Conselho Estadual de
Assisténcia Social de Mato Grosso (CEAS-MT), mediante a Resolucao
n. 17, de 08 de maio de 2012 (BRASIL, 2012).
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O Plano Estadual de Capacitagio dos Trabalhadores do
SUAS sinalizou o infcio de um novo processo de aperfeicoamento do
sistema valorizando seus trabalhadores. E, dessa forma, permitiu que os
programas, projetos, beneficios e servigos socioassistenciais se tornassem

amplos e eficazes, chegando as familias e usuarios com melhor qualidade
(MATO GROSSO, 2012).

Diante do atendimento dos pré-requisitos definidos nas
resolucdes e legislagoes vigentes, em maio de 2012, a SETAS aceitou o
cofinanciamento federal, por meio de um Termo de Aceite e da indicacao
do numero de vagas/metas pactuadas para o exercicio 2012/2013. Em
seguida, submeteu a0 MDS a aprovagao do aceite de cofinanciamento do
CapacitaSUAS pelo CEAS, bem como otientou os membros do conselho
no preenchimento eletronico disponibilizado pelo MDS, no perfodo de
01 a 11 de junho de 2012.

Em relagio a execugao dos cursos do programa, o ministério
criou a Rede Nacional de Capacitacio e Educagiao Permanente do SUAS
(RENEP/SUAS), dispondo para aquele primeiro a Portaria n. 142, de 05
de julho de 2012 (BRASIL, 2012), e para esta ultima a Portaria n. 145, de
10 de julho de 2012 (BRASIL, 2012), por meio da qual instituiu o Comité
Técnico de Credenciamento de Institui¢oes de Ensino Superior (IES).
Com os avisos de chamada publica de nimeros 01/2012 (BRASIL,
2012) e 02/2012 (BRASIL, 2012), iniciou-se o credenciamento das
IES conforme os critérios de ilegibilidade estabelecidos naquelas duas
portarias, n.142 e 145. Em agosto de 2012, foi publicado o resultado final
da composi¢ao da rede de capacitagiao para execugao do CapacitaSUAS,

totalizando 101 credenciamentos deferidos e 29 indeferidos.



A partir disso, os estados foram autorizados pelo MDS a realizar
os devidos processos licitatorios das Instituigdes de Ensino Superior
credenciadas a RENEP/SUAS, segundo o Termo de Aceite.

Em Mato Grosso, a primeira etapa da execu¢ao do CapacitaSUAS
— exercicio de 2012 — s6 veio a acontecer em 2014, apesar de ter ocorrido
processo licitatério em 2013, mas sem éxito. Esse atraso ocasionou no
inicio certo desconforto, pois os gestores que acompanharam todo o
processo de elaboragio e aprovacdo da politica estadual ja nao estavam
mais presentes na gestao do sistema, e essa auséncia demandou maiores
esforcos por parte da gestio estadual em mobilizar e sensibilizar
os gestores e trabalhadores quanto a necessidade e importancia da

participagao nos cursos oferecidos.

Como indicado em Termo de Aceite e no Sistema Eletronico do
MDS, disponibilizaram-se 1005 (mil e cinco) vagas para esse primeiro
exercicio, meta que havia sido estabelecida em fun¢iao da proporc¢ao do
numero de trabalhadores do SUAS em Mato Grosso apontado nos dados
do Censo SUAS 2011.

Diante disso, as vagas foram distribuidas entre os 141 municipios.
O publico-alvo foi definido com base no perfil indicado pela Coordenacio
do CapacitaSUAS, que informou também a quantidade de unidades
publicas de Assisténcia Social existentes em Mato Grosso, a saber: 174
(cento e setenta e quatro) Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), 43 (quarenta e trés) Centros de Referéncia Especializado de
Assistencia Social (CREAS) e 64 (sessenta e quatro) equipes volantes,
totalizando 1.005 (mil e cinco) vagas, conforme distribuicao na tabela a

seguir.



Tabela 1 — Distribuicio de vagas nos cursos do CapacitaSUAS em Mato
Grosso

Curso Distribuigio de vagas

Curso 1 — Introdugio ao provimento dos servicos e bene-

ficios socioassistenciais do SUAS 490

Curso 2 — Atualizagdo em indicadores para diagndstico e
374
acompanhamento do SUAS

Curso 3 — Atualizacio em Gestao Financeira e Orcamen-
taria do Sistema  Unico de Assisténcia | 141
Social

TOTAL 1.005

Fonte: Relatério Final — CapacitaSUAS 2012-

Para garantir a continuidade e a melhoria da qualidade dos
servicos, a PNEP/SUAS estabeleceu critérios de participagao nos
diferentes tipos de ac¢Oes de capacitagao e formagao a serem ofertadas.
Desse modo, exigiu-se que se desse preferéncia aos servidores efetivos
com perfil correspondente ao definido para o curso, de acordo com o
Projeto Pedagogico. Em Mato Grosso, a distribui¢ao seguiu as orientagdes

postas.

Tabela 2 — Perfil dos participantes por curso

Curso Publico-alvo

Técnico de CRAS e CREAS, equi-
pes volantes e coordenador de

CRAS e CREAS

Técnico de CRAS e CREAS, gesto-
res municipais de Assisténcia Social,

Curso de introducdo ao provimento dos ser-
vicos e beneficios socioassistenciais do SUAS

Curso de atualizagio em indicadores para diag-

aéstico ¢ acompanhamento do SUAS gestor estadual e técnicos estaduais

Curso de atualizagdo em Gestao Financeira e [ Técnico do Fundo Municipal de
Otrcamentitia do Sistema Unico de Assisténcia | Assisténcia Social (FMAS) e/ou ot-
Social denador de despesas

Fonte: Relatorio Final — CapacitaSUAS 2012
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Em face da necessidade e do interesse em ofertar os cursos
previstos no programa e ante a exiguidade de tempo, a SETAS realizou
em dezembro de 2013 novo um processo licitatério que resultou na
contratacao de uma instituicdo de ensino devidamente credenciada na
RENEP/SUAS, sob a ja citada Portaria n. 145, de 10 de julho de 2012,
prevista nos avisos de chamada n. 01 e 02 de 2012 do MDS.

Teve inicio, entdo, uma verdadeira corrida para a mobilizagao e
a sensibilizacdo de todos os/as gestores/as e os/as trabalhadore/as do

SUAS, distribuidos pelos 141 municipios do mato-grossenses.

Ao implementar essa iniciativa, o Estado retomou e renovou o
curso do entendimento da Assisténcia Social, que passou a ser reconhecida
como direito que destaca seus trabalhadores nao como viabilizadores de
programas, projetos, servigos e beneficios, mas como viabilizadores de
direitos (COUTO, 1999).

2 Uma analise da operacionalizagao dos cursos do CapacitaSUAS

em Mato Grosso

Neste topico apresentamos os resultados obtidos na execug¢ao
do CapacitaSUAS em Mato Grosso. Os dados foram organizados a
partir dos formularios de inscri¢ao, de avaliagdo de reagoes e controle de
presenca, aplicados aos trabalhadores e gestores participantes dos cursos
ofertados no ano de 2012, porém executados no petiodo de 31/03 a
23/05 de 2014.

Disponibilizamos a seguir a Tabela 3 na qual se rednem as
informacgdes acerca da quantidade de municipios e trabalhadores

participantes por curso ofertado:



Tabela 3 — Caracterizacio da oferta do CapacitaSUAS 2012 em Mato Grosso

Curso Periodode Meta N.de mun. N.de N. de N. de N. de
ofertado realizagdo por Participant inscritos participantes  ausentes participantes
curso es sem com
certificacédo certificagédo
Curso 01  31/03 a 490 136 493 01 45 447
04/04/14
Etapa 1
07/04 a
Curso 02  11/04/14
374 134 373 02 62 309
Etapa 2
22/04 a
26/04/14
Curso 03  19/05 a 141 115 202 11 35 158
23/05/14
141
Total 1005 municipios 1068 14 142 914
no Estado
% de cobertura 100% 91% 106% 1% 14% 91%

Fonte: Relatorio Final — CapacitaSUAS 2012.

Como se observa na referida tabela, o estado de Mato Grosso
atingiu a meta de 91% de trabalhadores certificados e, apesar de nao ter
conseguido a participa¢do de todos os municipios em cada curso, todos
os 141 se fizerem representar em pelo menos um deles mediante os seus

trabalhadores.

A avaliagdo e monitoramento dos cursos como previsto na
Resolugaio CNAS n. 28/2014, podem ser assim caracterizados: a)
construcdo de instrumento préprio de monitoramento para execucio
presencial dos cursos, contemplando basicamente a infraestrutura local,
ou seja, as condigOes fisicas das salas de aula, acessibilidade, alimentagao,
alojamentos, dentre outros; b) aspectos pedagogicos: respeito a matriz
pedagdgica acordada, dialogicidade, atividades pedagdgicas desenvolvidas,
favorecimento da aprendizagem significativa; c) visitas técnicas de
monitoramento para aplicagdo do instrumento; e, d) elaboracio e

sistematizacao de relatorios de monitoramento.

Sendo assim, para efeito de anilise, procede-se neste texto a

sistematiza¢ao das respostas obtidas com a aplicacao de dois formularios



de avaliagio, utilizando ferramentas padronizadas de coleta de dados
e informac¢io enviado pelo MDS, como o relatério de avaliagdo de
rea¢dao, que mede o grau de satisfagdo dos cursistas, e o relatério de
acompanhamento técnico do CapacitaSUAS, que reflete o posicionamento
e a avaliagdo da coordenagao estadual do programa. Em Mato Grosso,
portanto, os relatérios de acompanhamento técnico foram preenchidos
tanto pela equipe responsavel pelo programa no Estado, quanto por
técnicos estaduais (indicados pela equipe estadual) que participaram dos

cursos.

O Curso I — Introducao ao provimento dos servigos e beneficios
socioassistenciais do SUAS e Implementac¢ao das agdes do Plano Brasil
Sem Miséria aconteceu no periodo de 31 de marco a 04 de abril de
2014, contando com a participacao de 493 (100%) inscritos, dos quais,
447 (90,6%) receberam a certificacdao por terem cumprido os requisitos
estabelecidos, em especial, 75% de presenca. Para atendimento desse
publico e desse expressivo numero de vagas, dividiram-se os participantes

em 12 (doze) turmas, por sua vez distribuidas em dois locais distintos.

Nos dados obtidos a partir respostas dos 416 (quatrocentos e
dezesseis) cursistas ao Formulario de Avaliagao de Reacio, tem-se que,
para a maioria deles, a relevancia dos conteudos abordados no Curso I
atingiu o conceito Bom (12,8%), e sua atuagao profissional, Excelente
(83,9%). Esses dados demonstram a relevancia dos conhecimentos
adquiridos no curso para auxilia-los na melhoria da execugao dos servigos

socioassistenciais.

As oficinas de aprendizagem, dentre outras fungdes, como
metodologias de aprendizagem para viabiliza¢ao do conhecimento, tinham
o objetivo principal de promover uma experiéncia que articulasse a teoria

com a pratica vivenciada pelos participantes. Quanto a esse aspecto, a
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maioria considerou que as oficinas cumpriram seu intento, classificando
como Bom (16,6%) e Excelente (79,8%) o grau de importancia da sua

realizagdao para um melhor aproveitamento do conteudo abordado.

A capacidade dos professores para estimular a troca de experiéncia
profissional entre os participantes mostrou-se adequada em todos os
modulos, sinalizando a confiabilidade deles em ministrar os conteidos
abordados.As avaliagoes relativas a esse quesito enquadraram-se nas

categorias Bom e Excelente.

Com base na avaliagdo realizada por cinco técnicos da equipe
estadual que participou do Curso I, verifica-se uma satisfacio de 100%
em relacdo as oficinas de aprendizagem, refor¢ando a avaliagdo sob o

ponto de vista dos cursistas.

O Curso II — Atualizacio em indicadores para diagnostico
e acompanhamento do SUAS e do Brasil Sem Miséria — resultou na
certificagao de 309 (82,62%) participantes. Sua realizacdo se deu em duas
etapas: a Etapa 1, no periodo de 07 a 11 de abril de 2014, ¢ a Etapa 2, de

22 2 26 de abril 2014, cada uma contando com cinco turmas.

Na ocasido, 280 (duzentos e oitenta) participantes preencheram
o questionario de Avaliagio de Reacdo e, com relacio a relevancia
dos conteudos abordados no curso para a atuagdo profissional, eles
se expressaram por meio dos conceitos Excelente (75,3%), Bom
(23,2%) e Regular (apenas 1,4%). Isso é revelador da necessidade de
aprofundamento de conteidos que possam subsidiar, cotidianamente, a
atuacdo profissional dos trabalhadores da Assisténcia Social, munindo-
os de conhecimentos sobre ferramentas de gestao da informagao para a
realizacao de diagndsticos, instrumento de conhecimento e intervengao

na realidade.



De acordo com os cursistas, as atividades das oficinas de
aprendizagem aconteceram encadeadas com os conteudos desenvolvidos,
quanto ao que os participantes apontaram as classificagoes Excelente
(61,7%), Bom (32,5%) e Regular (4,2%) — os demais nao responderam.
As sao uma importante atividade pedagodgica que auxilia os cursistas
na materializacio dos conteidos abordados, bem como na troca de

experiéncias entre eles.

Os participantes avaliaram também a capacidade de as oficinas
estimularem essa troca de experiéncias profissionais, atribuindo a esse
aspecto os conceitos Excelente (68,7%), Bom (18,7%) e Regular (2,5%)

— os demais nao opinaram.

Do ponto de vista da gestao estadual, com base no Relatério
de Acompanhamento Técnico do CapacitaSUAS, 3 (trés) técnicos
participaram da avaliagdo das oficinas, verificando-se a consonancia
entre suas opinides e os dados apresentados na Avaliacio de Reacdo
dos cursistas. Para os técnicos: a) a maior parte dos alunos participou
ativamente; b) houve troca de experiéncia entre os alunos; ¢) os alunos
puderam estabelecer relagdes entre a teoria e a experiéncia de trabalho;
d) o professor conseguiu incorporar as ideias, questoes e duvidas trazidas
pelos alunos para realizar o fechamento das oficinas; €) os objetivos
de aprendizagem do Modulo foram evidenciados e favorecidos pelo
trabalho pedagogico desenvolvido; f) o professor conseguiu articular
o trabalho das oficinas de aprendizagem com os conteudos das aulas
expositivas. Apenas 1 (um) técnico estadual pontuou que o professor nao
conseguiu incorporar as ideias trazidas pelos cursistas e que os objetivos
de aprendizagem foram evidenciados e favorecidos pelo trabalho

pedagdgico desenvolvido.
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O Curso IIT — Gestao Financeira e Orcamentaria do SUAS —foi
realizado em somente um perfodo, de 19 a 23 de maio de 2014, contando
coma participagao de 115 (81,5%) municipios e atingindo a meta proposta,
qual seja 141 vagas. Isso porque, a partir da desisténcia de alguns cursistas
de determinados municipios, destinou-se mais uma vaga para municipios
ja inscritos, concedendo aos técnicos da gestao municipal inseridos nessa
funcao a possibilidade de amplia¢ao da participagao. Devido a isso, foram
certificados 158 (112%) participantes. Dentre os cursistas, registrou-
se a participagao de ordenadores de despesas, contadores, controlador

interno, técnico contabil e secretarios municipais de finangas.

Por meio das respostas aos 135 (centro e trinta e cinco)
questionarios da Avaliacdo de Reacdo sobre o item referente a relevancia
dos contetdos abordados no curso para a atuagdao profissional, tem-
se que a maioria dos respondentes se concentrou nos conceitos Bom
(36,3%) e Excelente (54,1%), tendo os demais classificado o aspecto em
Ruim (2,2%) e Regular (7,4%). Sobre este fato, apesar de associado a
uma porcentagem pequena de participantes se comparada a do total, é
necessario refletir a respeito dos conteudos abordados no curso como
uma possibilidade de propiciar a melhoria dos trabalhos realizados junto

com Os cursistas.

Quanto as oficinas de aprendizagem realizadas, nota-se um bom
aproveitamento por parte da maioria dos participantes, que as avaliou

com os conceitos Bom (33,3%) e Excelente (55,6%).

Sobre a capacidade de as oficinas estimularem a troca de
experiéncias profissionais entre os participantes, obteve-se uma boa
avaliacio em todos os moddulos, fato confirmado com os dados da

avaliacao, majoritariamente concentrada nos conceitos Bom e Excelente



— uma parcela nao se manifestou diante dessa questio nos trés modulos,

respondendo apenas em um deles de maneira generalizada.

Com base na avalia¢do realizada pelo técnico estadual no Curso
I11, foi total (100%) a satisfacao dos cursistas em relacio as oficinas de
aprendizagem, justificando que estas permitiram aos alunos relacionarem

a teoria explanada com sua experiéncia cotidiana como trabalhador do
SUAS.

Consideragdes Finais

A execugao do Programa Nacional de Capacitagao do Sistema
Unico de Assisténcia Social em Mato Grosso possibilitou a capacitacio
de trabalhadores e gestores do SUAS dos 141 municipios do Estado,
garantindo a oferta de formacao permanente e a qualifica¢ao dos servigos
ofertados. O conjunto de capacita¢oes desenvolvidas pelo CapacitaSUAS
trouxe a tona alguns desafios inscritos no ambito da Assisténcia Social e
de seus trabalhadores no campo de atuacdo profissional. A implantacao
dessa perspectiva de educagdo permanente é fruto do reconhecimento
da centralidade dos processos de trabalho e das praticas profissionais,
exigindo equipes completas e efetivadas via concursos publicos especificos
para a area de Assisténcia Social, sobretudo em ambito municipal, bem

como — e mais ainda —da estruturacao dos Planos de Cargos, Carreiras e

Salarios (PCCS).

Vale destaque aqui o desafio de garantir a necessaria liberagao dos
trabalhadores para participarem de eventos que contribuirdo para a sua
formagao continuada. A esse aspecto some-se o desafio de sensibilizar
gestores da Assisténcia Social para incluir no Plano Plurianual (PPA)

e no Plano de Trabalho Anual (PTA) recursos destinados a gestio do
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trabalho, tendo em vista a importancia da participagao dos trabalhadores

nos cursos do CapacitaSUAS, seminarios, dentre outros eventos.

De modo geral, o programa desenvolvido em Mato Grosso
demonstrou ser grande catalisador de informagoes e de diversas demandas
que surgem no cotidiano profissional dos trabalhadores do SUAS e
exigem intervencOes estratégicas do Estado, cabendo a gestio estadual
lancar um olhar atento as realidades expressas e viabilizar respostas

concretas as necessidades dos trabalhadores e usuirios do SUAS.

Em ambito estadual, é importante ressaltar a acuidade tanto
por parte do gestor quanto dos técnicos na implementacio desse
empreendimento. Porém, convém apontar para sua efetivagdo a
necessidade de reordenamento do 6rgao gestor da Assisténcia Social,
visto que a area de Gestido do Trabalho e Educacio Permanente ainda
nio esta institucionalizada nessa secretaria, contando somente com uma

equipe de referéncia.

O conhecimento produzido durante a execuciao do programa,
nao se esgota com o término dos cursos, € requer incentivos a sua
continuidade e sistematizagao, com isso fomentando pesquisas e
a producao de mais conhecimentos. Nesse contexto, observou-se,
durante a realiza¢ao das capacitagOes, que os debates entre os cursistas
mediado pelos docentes enriqueceram a proposta pedagdgica embasada
no processo de ensino-aprendizagem, ou seja, a informagao adquirida

transformada em conhecimento.

Ainda, a analise das Avaliacdes de Reacao aplicadas ao final de
cada curso e do Relatério de Acompanhamento Técnico revelaram

significativo indice de satisfagdo por parte dos cursistas e da equipe



técnica estadual em relagiao a quesitos como infraestrutura, desempenho

dos professores e mobilizagao.

De maneira geral, a realizacao do CapacitaSUAS em Mato Grosso
deve ser considerada uma conquista de todos os trabalhadores do SUAS
que almejam a efetivacao da politica publica de direito Assisténcia Social,
o instrumento que constroi o conhecimento e potencializa o provimento
dos servicos socioassistenciais e o gerenciamento do Sistema Unico de

Assisténcia Social.
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E PRECISO OCUPAR ESPACO: FUNDO PUBLICO, ORGAMENTO
PUBLICO E O FINANCIAMENTO DA ASSISTENCIA SOCIAL EM

MAaT0 GROSSO*

Lucineia Soares da Silva’

No debate sobre a tematica do Or¢camento Publico ha uma
enorme correlagao de forcas entre as classes sociais, o que, segundo o
professor Chico Oliveira, resultard na garantia ou nao do financiamen-
to as politicas sociais e posteriormente as condi¢Oes necessarias para
a sua execucao. Daf decorre a importancia de se fazer presente no seu
processo de elabora¢ao e de acompanhar sua implementagao.

O autor, analisando a importancia e a complexidade do fundo
publico, o entende como uma forma de tornar publica essa correlacao
de forgas, de dar-lhe existéncia e de garantir-lhe autossustentagao. Esse
movimento ¢ capaz de deslocar a luta das classes sociais do setor pri-
vado para o setor publico, visto que “[...] ele ¢ uma espécie de suma de
todas essas transformacoes, as quais tém que ser renovadas quotidiana-
mente, sob pena de ele perder sua eficacia.” (p. 53).

Sem os recursos publicos, o proprio sistema capitalista nao teria
se constituido como a primeira de acumulagao de capital. Entretanto,
enquanto nesse momento inicial os recursos provenientes do fundo
publico eram posteriores ao capital, na atual conjuntura passaram a ser
condi¢ao anterior, ou ex-anfe para a acumulagao e reproducao do capital

e da forca de trabalho. Agora, “[...] a per-equagao da formacgao da taxa

* O conteudo deste artigo ¢ parte integrante da dissertagao apresentada para obten¢do
do titulo de Mestre em Politica Social pela UFMT.
! Economista, mestte em Politica Social e doutoranda em Sociologia pela UFSCAR.
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de lucro passa pelo fundo publico, o que o torna um componente
estrutural insubstituivel.” (OLIVEIRA, 1998, p. 21).

Para a reprodugao da for¢a de trabalho, tais recursos, somados
aos gastos sociais publicos em geral, tornam-se uma necessidade “[...]

estrutural ao capitalismo contemporaneo, e, até prova em contrario,
insubstituivel.” (OLIVEIRA, F. 1998, p. 23).

Oliveira elucida que a criacio do fundo publico ocorreu no
Estado de Bem-Estar, com o Estado assumindo o papel de gestor e
alcando o fundo ao szatus de condigdo fundamental para a acumulagio

e a reproducao do capital e da forga de trabalho.

Todavia, esse atendimento do capital e do trabalho passou de
forma continua pela correlacao de forcas das classes sociais, as quais o
fundo publico atendeu apesar de o maior beneficiario ter sido, de fato,

o sistema capitalista.

Com a crise fiscal do Estado, assistiu-se a um avanco, ou retorno
das ideias liberais e o seguinte estabelecimento da politica neoliberal,
propondo “enxugar”, ou encolher o Estado comegando pelos gastos
sociais (CHAUI, 1999).

As analises sobre o fundo publico incidir sobre aspectos
tributarios, orcamentarios e de gestao. Neste texto, trataremos da
questio or¢amentiria no ambito estadual, via Secretaria de Estado
de Trabalho e Assisténcia Social (SETAS), entre os anos de 2008 e
2014 com base no indicador que trata da dire¢ao dada aos recursos,
permitindo-nos identificar, por exemplo, quais fun¢des orcamentarias
apresentaram melhores percentuais de execugao e qual prioridade foi
dada ao SUAS em relacdo a outras politicas, programas e projetos de

governo.
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Quanto aos gastos, verifica-se durante todo o perfodo um
comportamento instavel em seu destino e uma forte concentragiao
na aplicagao direta pelo Estado e na participagdo do setor privado.
A transferéncia de recursos via opera¢iao fundo-a-fundo, apesar de
representar uma possibilidade de agilizar e flexibilizar o financiamento
do SUAS aos municipios, ndo aconteceu na execug¢ao do or¢amento da

secretaria.

Esses achados confirmam o que Oliveira pondera sobre a
necessidade de conduzir a luta além do chao do fabrica e ocupar outros
espagos, como os da elaboragao, aprovagao, monitoramento ¢ avaliagao

do orgamento publico.

1 Orgamento publico: uma analise sobre o financiamento e os

gastos da Assisténcia Social em Mato Grosso

Volpe (2007) argumenta que as finangas publicas estdo cerceadas
pela disputa de classes. Para se conhecer a sociedade, um ponto de
partida pode ser o seu sistema tributario, pois a estrutura das suas
receitas e despesas demonstra qual classe esta sendo protegida, assim

como a quem cabe pagar a conta.

Para Oliveira (2009), o orgamento, mais que uma pega técnica,
tem um cunho politico desde a sua origem, demonstrando as agoes
a serem atendidas em face do sacrificio realizado pela sociedade ao

despender parte da sua renda para financiar o Estado e essas a¢oes.

No Brasil, o Or¢amento Publico ¢ do tipo misto, pois ha
interagao entre os poderes Executivo e Legislativo. Cabe ao elabora-

lo de acordo com os planos e programas de governo, e ao segundo
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confirma-lo, altera-lo ou rejeita-lo. E nesse momento de discussio nas
“casas das leis” que se detecta nova correlagio de forgas de classes,
resultando na definicdo de quais setores e classe serdo mais ou menos
tributado e quais serdo os gastos pubicos priorizados (OLIVEIRA,
2009).

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) estabelece
um orcamento publico que atue, realmente, como um instrumento
de planejamento passivel de ser alterado pelo Poder Legislativo e ser

monitorado e fiscalizado a partir dos objetivos propostos.

Trés instrumentos organizam O Processo or¢amentario, quais
sejam, o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA), todos devendo estar
compatibilizados, ou seja, devem trazer agoes sintonizadas com os

objetivos a serem alcangados ao final de quatro anos.

O PPA, com vigéncia de quatro anos, tem como
funcdo estabelecer as diretrizes, objetivos e metas
de médio prazo da administragao publica. Cabe a
LDO, anualmente, enunciar as politicas publicas e
respectivas prioridades para o exercicio seguinte.
Ja a LOA tem como principais objetivos estimar a
receita e fixar a programacao das despesas para o
exercicio financeiro. Assim, a LDO ao identificar no
PPA as a¢oes que receberio prioridade no exercicio
seguinte torna-se o elo entre o PPA, que funciona
como um plano de médio-prazo do governo, e a
LOA, que é o instrumento que viabiliza a execug¢ao

do plano de trabalho do exercicio a que se refere
(BRASIL, 2013, p. 1).

Apesar dos avancos, o processo orcamentirio apresentou
fragilidades que comprometeram o seu papel de condutor da execugao

de politicas publicas que levem ao desenvolvimento do pafs. Como
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exemplo, os escandalos e as denuncias de corrup¢ao que culminaram
na criagdo de Comissdes Parlamentares de Inquéritos (CPIs), como
a do Or¢amento (andes do orcamento) e, mais recentemente, a das
Sanguessugas (mafia das ambulancias) (OLIVEIRA, 2009).

No entanto, outras acdes também foram realizadas com o
proposito de aprimorar esse processo, tornando-o o mais proximo da
realidade, principalmente em relacdo a estimativa da receita, transparente
e passivel de ser acompanhado e fiscalizado, conforme ocorreu com a
publicacao da Lei de Responsabilidade Fiscal, ou Lei Complementar n.
101, de 04 de maio de 2000 (BRASIL, 2000), mesmo que partes dessa
iniciativa atendessem aos idearios neoliberais (OLIVEIRA, 2009).

Assim, é pelo orgamento que podemos identificar se a politica
social esta sendo priorizada ou niao pelo Estado e se as normativas
que definem seu financiamento estao sendo cumpridas. Porém, nao ha
como analisar o fundo e o orgamento publicos sem discutirmos o pacto

federativo e as implicages no financiamento das politicas publicas.

A saida de para um pafs quase unitario, caracteristico da
Ditadura militar, em que a centralidade na Unido ocorreu pela
destituicdo da autonomia politica dos estados, das capitais e de mais
de 150 cidades de médio e grande portes, pela centralidade fiscal que
restringiu a execucao dos gastos pelos estados e municipios, i1sso trouxe
consequéncias para a descentralizacdo das politicas sociais mesmo
depois da redemocratizagao do pais (ARRETCHE, 2000).

Na Ditadura, as iniciativas administrativas e financeiras eram
centralizadas na Unido, ocasionando a formacao de uma cultura

de subordina¢io dos estados e municipios a esfera federal, os quais

147



se tornaram mera expansao do Estado Nacional, sem poder de
planejamento local (ARRETCHE, 2000).

Entre as politicas construidas de forma centralizada,
caracteristica do regime autoritario, figurava a Rede de Protecao Social,
cujo objetivo “[...] mostrar servigos para justificar sua acao interventora;
encobrir a dureza do regime de excecao e; distribuir bens e servigos
para nao distribuir poder.” (PEREIRA, 2002, p. 120).

As reformas instituidas nesse periodo abrangeram todo o
aparelho institucional do Estado, compreendendo as areas financeira,
administrativa e fiscal, e foram instrumentos para a consolidagao do

movimento de centralizacao na esfera federal.

Eis o contexto das politicas sociais no Brasil a época:

A centralidade do processo decisorio das politicas
sociais no EHxecutivo federal materializou-se na
criacdo de complexas agéncias burocraticas federais,
portadoras de expressivos recursos de poder,
que passaram a formular, implementar e gerir
politicas setoriais de corte nacional e a controlar
fundos financeiros de magnitude consideravel.
(FAGNANI, 2005, p. 30).

Os Estados e municipios trabalhavam, basicamente, na
busca por recursos federais por meio da elaborag¢io de projetos, que
deveriam estar alinhados as politicas nacionais propostas e descritas nas
normativas publicadas (MEDEIROS, 1986).

Porém, observando as normativas posteriores a Constituicao
Federal de 1988, podemos identificar na atualidade aquelas mesmas

praticas nas politicas sociais a serem descentralizadas dos entes
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federados, agora detentores da autoridade soberana sobre o préprio

territorio.

A transicao para o Estado democratico, a descentralizagao fiscal
e a realizacio de elei¢des diretas retiraram do Governo Federal o poder
de indicar governadores e prefeitos. Ademais, estabeleceu-se uma nova
relacdo intergovernamental entre os entes federados, marcada pela
independéncia e autonomia, incluindo os municipios na categoria de
novos atores, ou melhor, novos entes federados (ARRETCHE, 2000).

No novo cenario politico, a gestao sobre as politicas sociais
foi alterada, principalmente se comparada ao modelo centralizador
e verticalizado praticado no Regime militar. Arreche (2000, p. 47)
esclarece que, agora, “Estados e/ou municipios assumem a gestao de
politicas publicas sob a prerrogativa da adesio, precisando, portanto,

ser incentivados para tal.”.

A autora realiza uma analise importante sobre a complexidade
na realizagdo do processo de descentralizacdo em um pais com tantas
desigualdades como o Brasil. Implantar uma politica social em todo
o territério brasileiro demanda muito recursos, principalmente se ela
tiver por principio a universalidade, como ¢ o caso do SUAS, indicando

a nao efetivacao dessa protegao social.

O Brasil é um pais de dimensdes continentais marcado
por diferengas culturais, sociais e economicas que redundam em
desigualdades sociais e regionais, além de contar, segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica(2006), com 71% dos
municipios de até 20 mil habitantes com base administrativa, técnica e
fiscal fracas. Portanto, para que ocorra uma descentralizacdo efetiva e

com qualidade nas politicas sociais brasileiras, sao necessarias estratégias
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de indugao que comportem “[...] recursos financeiros, politicos e
administrativos — para implementar politicas cujo desenho institucional
obtenha a adesdo dos demais niveis de governo.” (ARRETCHE, 2000,
p. 74).

Assim, o financiamento do SUAS apresenta caracteristica
tripartite, ou seja, envolve a Unido, os estados e os municipios, de sorte
que principalmente estes ultimos possam aderir as politicas e programas,

com isso diminuindo os custos de implanta¢ao e implementagao.

A redugao nos gastos com a implantagao das ag¢oes e servigos
depende dos incentivos, que pode com isso apoiar o processo de

descentralizac¢do dos Estados e, especialmente, dos municipios.

A primeira normativa que orienta o financiamento da Assisténcia

Social esta definida pela Constituicio Federal em artigos como estes:

ART. 30, VII — Aos Municipios compete... prestar,
com a cooperagdo técnica e financeira da Unido
e do Estado, servicos de atendimento a saude
da populagio”; “ART.194. A seguridade social
compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude,
a previdéncia e a assisténcia social. ... com base nos
seguintes objetivos... VI - diversidade da base de
financiamento; Art. 195. A seguridade social sera
financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢Ges sociais. (CARVALHO,
2005, p. 8).

Ap6s a Constituicao Federal de 1988, para atender ao conceito

de seguridade social, ou seja, a ampliacao da rede de prote¢dao social
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por meio do estabelecimento de politicas publicas para a saide, a
Assisténcia Social e a previdéncia, expandiu-se o financiamento, nisso
incluindo impostos e contribui¢des especificas como fonte de recursos
(SALVADOR, 2010).

Todavia, as a¢des nao cumpriram ou nao foram suficientes
para a concretizacao de uma rede de protegao social, e a restricao do
financiamento dessas politicas-foi um ponto importante, pois refletiu o

mando neoliberal que culminou na contrarreforma do Estado.

Deu-se inicio ao processo de regulamentagao da politica
por meio de leis, decretos e portarias que levaram a implantagdo da

Assisténcia Social em todo o territorio brasileiro.

A primeira delas foi a Lei n. 8.742, de 7 de dezembro de 1993
(BRASIL, 1993), dispondo sobre a organiza¢ao da Assisténcia Social e
tornando o financiamento atribuicio de cada ente federado; aos estados,
dentre outras fungdes, o financiamento seja dos auxilios, programas
e projetos, seja dos consorcios, ou outras estratégias que atendam ao

objetivo da lei.

Alias, é no Capitulo V — Do Financiamento da Assisténcia
Social — que estabelece: a substituicio do Fundo Nacional de Acio
Comunitaria (Funac) pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS); o financiamento tripartite e por meio das contribui¢des sociais
previstas no texto constitucional, além de outras receitas do FNAS; a
indicag¢do do 6rgio responsavel pela gestio do fundo; e as condig¢oes
necessarias para o repasse aos municipios, estados e Distrito Federal,
entre outras (BRASIL, 2009).

O primeiro decreto regulamentador do fundo foi o de n. 1.605,
de 25 de agosto de 1995 (BRASIL, 1995), ao qual se seguiu o 2.529, de
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25 de marco de 1998 (BRASIL, 1998), ¢ o mais atual, o Decreto 7.788,
de 15 de agosto de 2012 (BRASIL, 2012).

Do primeiro ao ultimo decreto, consideracbes importantes
precisam ser feitas, a primeira delas se referindo ao processo
de composicio da receita para a Assisténcia Social. Em termos
quantitativos, ha no primeiro decreto um rol de 7 fontes de receita
para a LOAS, nimero que no segundo se reduz para 4, sendo as fontes
excluidas: doac¢des, contribuicoes em dinheiro, valores, bens méveis e
iméveis, que venham a receber de organismos e entidades nacionais
ou estrangeiras, bem como de pessoas fisicas e juridicas, nacionais
ou estrangeiras; contribuicdo social dos empregadores, incidentes
sobre o faturamento e o lucro; recursos provenientes dos concursos
de prognosticos, sorteios e loterias, no ambito do Governo Federal;
receitas de aplicagoes financeiras de recursos do Fundo, realizadas no
forma da lei; e transferéncia de outros fundos. Ja no ultimo decreto,
este inclui as seguintes fontes de recursos: receitas provenientes de
aluguéis de bens imoéveis da Unido destinados a Assisténcia Social e

outras fontes que vierem a ser instituidas.

Valeria num trabalho futuro analisar qual foi o impacto dessa
reducido no financiamento da Politica Nacional de Assisténcia Social,
considerando a exclusdo de receitas importantes, como a contribui¢ao
social dos empregadores, incidentes sobre o faturamento e o lucro,

entre outras.

Uma possibilidade seria regulamentar a transferéncia de
recursos do Fundo Nacional para os Fundos Estaduais e Municipais
independente de celebrag¢ao de convénio, ajuste, acordo, contrato ou
instrumento congénere para algumas agoes e servigos e, podendo-se,

em outros casos, recorrer a outras estratégias.
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Essa abertura remete-nos a uma modalidade de transferéncia ja
consolidada no Sistema Unico de Saide (SUS), qual seja a transferéncia
fundo a fundo, na qual o gestor transfere do Fundo Nacional para os
fundos dos estados e municipios, conforme pactuada nas instancias
gestoras, a Comissao Intergestora Tripartite (CIT) ou a Comissao
Intergestora Bipatite (CIB), e posteriormente a formaliza por meio de

uma Portaria do ente financiador.

Essa modalidade de transferéncia confere maior flexibilidade e
autonomia ao ente federado na execugao da politica. Porém, esta é uma

discussao para um segundo momento.

Estabelecido o financiamento do SUAS, procederemos ao
orcamento da SETAS, gestora responsavel pelo Fundo Estadual de

Assisténcia Social.

As fontes de recursos que financiam a politica de Assisténcia
Social no or¢amento da secretaria sao em sua maioria de origem do
Tesouro do Estado, e as fontes com maior participa¢ao sio o Fundo
de Erradicacio da Pobreza e Recursos do Tesouro do Estado, ambas
representando 56% do financiamento; Outras Transferéncias da
Uniao — Administragao Direta participam sobre o total com 26% do

financiamento (Quadro 1).

Logo, assim como no SUS, essa participagao no financiamento
do SUAS se da pelos estados e municipios e por ultimo pela Unido.
Considerando-se que esta ultima ¢ a maior detentora do Fundo
Publico, é preciso discutir o Pacto Federativo no que lhe compete sobre

a distribuicao desses recursos.



Quadro 1 — Principais fontes de recursos para a Func¢io 08 Assisténcia Social,
petiodo de 2008 a 2014, valor pago, da Secretaria de Estado de Trabalho e
Assisténcia Social (SETAS)
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LOMTE Few
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Nota: construcio da autora.

Antes de discorrermos sobre os gastos da SETAS, centramos
o foco na dire¢ao macro dos gastos do Estado e verificamos que, pela
classificacao funcional de atendimento a a area social, os segmentos
Educacio, Saude, Seguranca Publica, Assisténcia Social, Previdéncia
Social, Trabalho, Cultura, Direito a Cidadania, Urbanismo, Habitacao,
Saneamento, Desporto e Lazer apresentaram o segundo maior

acréscimo de gastos.

De 2003 a 2011, houve uma ampliacao 61,01% nas despesas,
passando de trés bilhdes quatrocentos e vinte nove milhdes de reais
para cinco bilhées e quinhentos e vinte dois milhdes de reais (Tabela
11). Se desconsiderarmos a Funcdo Previdéncia, que representa
o pagamento dos inativos e encargos do setor publico estatal, essa

variacao ficou em torno de 61,47%.



Contudo, esse grupo apresenta algumas contradi¢cGes em areas
importantes para a consolidagdo da Seguridade Social proposta na
Constituigao Federal. Das trés politicas que integram a seguridade,
duas, Satde e Previdéncia, apresentaram evolucao abaixo do percentual
expresso por todo o grupo, obtendoum acréscimo real de 37,40% e
59,89%, respectivamente, naquele periodo. Ja a Assisténcia Social
evidenciou em 2003 uma reducido de 74,22% resultando no valor
pago de vinte nove milhdes e oitocentos e noventa e nove mil reais,
montante queem 2011foi reduzido para sete milhdes e setecentos e

oito mil reais.

Outro importante dado ¢é a baixa execucdo or¢camentaria desse
grupo, pois em torno de 64,83% do orcamento autorizado final foi
efetivamente gasto pelo governo. Se desconsideramos novamente a
Funcao Previdéncia, ja que o pagamento dos inativos ¢ a primeira
obrigacao na execucao das despesas do Estado, assim como a despesa
de pessoal e os encargos sociais, vemos que esse percentual reduziu
para 57,18%.

O Manual para a elaboragido do instrumento que avaliou a
execucao das Leis Orcamentarias Anuais do Estado, o Relatério de
Agao Governamental (RAG) utilizou como ferramenta de anilise a
“Régua de Parametro”, metodologia desenvolvida pela Associa¢do
Brasileita de Or¢amento Publico (ABOP) para avaliar a eficiéncia/

eficacia dos resultados obtidos pelo Estado durante o exercicio
(MATO GROSSO, 2011).

Por esse parametro de medigao, trabalha-se com as seguintes
faixas: se a execuc¢do ocorre entre 90,01% a 100%, o indicador é
6timo; se atinge a faixa entre 80,01% e 90,00%, ou ainda a faixa entre
110,01% e 120,00%, é Bom; se atinge a faixa entre 60,01% e 80,00%,



ou ainda a faixa entre 120,01% e 140,00%, é Regular; se atinge a faixa
entre 40,01% e 60,00%, ou ainda a faixa entre 140,01% e 160,00%, é
Deficiente; e se atinge a faixa entre 0% e 40,00%, ou ainda acima de
160,00%, é Altamente Deficiente (MATO GROSSO, 2011).

Portanto, com base no que o Estado estabelece como
parametro para medir sua eficiéncia e eficacia, o desempenho do grupo
de programas sociais seria classificado como Regular ¢ se retirada a
Funcao Previdéncia, Deficiente. Consequentemente, o que se havia
planejado para ser entregue a sociedade na forma de a¢oes, servigos
e produtos ficou aquém do previsto, ainda que houvesse recursos

disponiveis para isso.

Dessa forma, o grupo esta duplamente prejudicado, isso
somado ao fato de que algumas politicas importantes, como as que
formam o tripé da Seguridade Social, apresentam evolu¢ao abaixo
da média do grupo, algumas até com redugao no valor pago, a baixa
execucao dos Projetos e Atividades inviabiliza o alcance dos objetivos

€ metas pIOpOStOS.

Das trés politicas que integram a Seguridade Social, a
Previdéncia ¢ a que apresenta maior participa¢ao na despesa total
paga pelo Estado, em média 10,78%, sendo seguida pela Satdde, com
9,38% em média de participacio, e, por ultimo, a Assisténcia Social,
com 0,15%. Essa baixa participacio da Assisténcia Social pode ser
explicada pela definicao dos dois tipos de despesas: obrigatérias e

discricionarias.

As obrigatorias sao aquelas que o Estado nio pode deixar
de planejar, alocar recursos e executar, como ¢ o caso da folha de

pagamento dos servidores ativos e inativos, encargos sociais, dividas,



transferéncias constitucionais e legais, precatérios, PIS PASEP etc. Ja
as discricionarias sao aquelas planejadas e que receberao alocagio de
recursos se houver disponibilidade e se forem prioritarias do governo
em exercicio, ou seja, estao subordinadas a decisdes politicas e a
concepgao de gestao instrumental, em consonancia com o modelo de

Estado vigente, nesse caso, o gerencial.

Portanto, a Fungao Assisténcia Social ¢ a Gnica que nao possui
gastos minimos obrigatorios nos servigos, o que é preocupante,
pois os direitos podem deixar de ser garantidos em virtude da nao

priorizacao da politica e da alocagdo de recursos no orgamento publico
(SALVADOR, 2010).

Ao analisarmos a execuc¢ao do orcamento da Secretaria de
Estado de Trabalho e Assisténcia Social no periodo de 2008 a 2014, sem
corre¢ao IGD-DI, pela classificagao funcional, podemos identificar os
gastos publicos por area de agao governamental. Nesse processo, a
secretaria classificou seu or¢amento em diversas funcdes, sendo estas
as que apresentaram maiores recursos alocados: Trabalho com um
orcamento inicial de R$ 283,00 milhdes de reais; Direitos de Cidadania
com orcamento inicial de R§ 154 milhdes de reais; e Assisténcia social

com um or¢amento inicial de R$ 83 milhdes (Grafico 1).



Grafico 1 — Distribuicio do or¢amento por fun¢des referente a Secretaria de
Estado de Trabalho e Assisténcia Social, valor acumulado no periodo de 2008
a 2014
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Nota: construcdo da autora.

As fungbes que apresentaram melhor execucao, ou valor pago
sobre o orcamento final, foram, nesta ordem, Trabalho, Assisténcia
Social e direitos de Cidadania. Isso revela que, apesar do financiamento
inferior das demais fungdes, a execugao ficou, no periodo, em torno de
66%, abaixo das funcbes Trabalho, com 76%, e Direitos de Cidadania,

com 61%.

Ainda analisando a dire¢ao macro das despesas da SETAS, agora
por modalidade de aplicagao, em resposta a pergunta “Qual estratégia para
realizagao da despesa o Estado vai propor para alcangar seus objetivos?”,
fizemos um recorte no comportamento das principais modalidades de
aplicaciao pelo valor pago e, assim como ocorreu nas demais politicas
socials, a saude, por exemplo, detectamos um avango na participacao do

setor privado na execuc¢ao do planejamento.

Behring (2008) analisa que a contrarreforma, a partir do ideario

neoliberal, propde para as politicas sociais o tripé privatizagao, focalizagao



e descentralizacdo. A direcio dos gastos, o que se observa é que a
modalidade Transferéncias a Instituicoes Privadas sem Fins Lucrativos
se sobrepos as demais modalidades nas transferéncias aos municipios na

maioria dos anos.

Portanto, no que compete ao financiamento tripartite da politica,
o Estado optou por sua execucio direta com base na analise dos recursos
pagos diretamente por ele préprio via modalidade 90 — Aplicacdes
Diretas (Tabela 1):

Tabela 1 - Execugdo por modalidade de aplicagdo pela Secretaria de Estado de
Trabalho e Assisténcia Social, no petiodo de 2008 a 2014, valor pago

P —

2008 2588543628 7.295.960 82 234016200
2009 BINTIBIE 7.466.537 27 201945438
2010 42803826 57 11584087 48 224356500
2011 45878527 98 960.504.86 1780 288,18
2012 4928606659 6381.91913 927 526,18
2013 6556213544 6.341.57330 204478442
2014 5586345487 3841TT AT 488700000
TOTAL 330521.186,32 4438455943 1622319416

Nota: construcio da autora.

Para a Funcdo Assisténcia Social, especificamente, o governo
decidiu executar o seu planejamento pela modalidade Transferéncia
a Instituicoes privadas sem fins lucrativos, que em alguns dos anos se

sobrepos inclusive a execugao direta pelo Estado (Grafico 2).

Essa forma de planejamento e execugao do or¢amento publico
foi de encontro as propostas apresentadas pelos governadores de Mato
Grosso daquele periodo, os quais estabeleceram em seus Planos de
Governo e nos PPAsa meta de intensificar a participacao da sociedade

civil, via Organizagdes Sociais (OS), Parcerias Publico-Privadas (PPP) e
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Organizagoes da Sociedade Civil para o Interesse Pablico (OSCIP), na

oferta de servicos publicos.

Essa maior participagio do privado nada mais foi que a
contemplagao do proposto nos documentos que respaldaram a
contrarreforma do Estado, quais sejam o Plano Diretor da Reforma
do Estado e a Reforma Administrativa do Sistema de Satde, ambos
elaborados pelo Ministro Bresser Pereira (1995). Em tais documentos, as
politicas sociais de maneira geral passavam a ser um servigo nao exclusivo
do poder publico, podendo ser ofertado pelo mercado e comprado ou
ofertado pela administracdo publica. E o que ocorre hoje no estado de

Mato Grosso.

Esta posta a pratica neoliberal e da contrarreforma pelo estado de
Mato Grosso ao aumentar a participa¢ao do setor privado no orgamento
estadual em detrimento as transferéncias aos municipios como politica
publica
Griafico 2 - Distribui¢io do orcamento por modalidade de aplicacdo na

Funcio Assisténcia Social, na Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia
Social, no periodo de 2008 a 2014, valor pago
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Nota: construcio da autora.
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Quanto a diregao dos gastos, a Assisténcia Social seguiu 0 mesmo
comportamento dos recursos destinados a Secretaria de Estado de Saude
no processo de financiamento tripartite da Aten¢ao Primaria, ou seja,
desenhou um cenirio instavel em relacio aos valotres transferidos aos

municipios.

Ao restringir ou nao priorizar o financiamento aos municipios,
nao contemplamos uma rede de protecio social publica e efetiva e,
assim, nao alcangamos as metas propostas de cobertura da populacio

nos instrumentos de planejamento do SUAS no Estado.

Mesmo que nido fosse a unica forma ou método, a analise
dos gastos da Assisténcia Social em Mato Grosso mostrou que este
financiamento foi instavel e que a sua forma de gestdo se deu pela esfera
estadual e pelo mercado. A restri¢ao nas fontes de financiamento, o perfil
econdmico do Estado, as oscilagcbes nos orcamentos iniciais e nos finais
autorizados, a baixa execugdo, a prioridade no setor produtivo, entre
outras variaveis, todas essas demonstraram que o caminho tomado, de
fato, pela politica estadual nao conduziu a ampliagao da rede de protecao
social nos municipios mato-grossenses e, consequentemente, a melhoria

na condigdo e qualidade de vida de seus cidadaos.

Consideragoes Finais

Ao final da semana de realizagdo do CapacitaSUAS, ficaram
evidentes algumas questdes, como a necessidade de ampliar a discussao
sobre o financiamento do SUAS, a garantia dos recursos estaduais aos
municipais e uma forma de transferéncia de recursos mais flexivel e

menos “engessada’.
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Consideramos que o SUAS utiliza consideravelmente alguns
conceitos, estratégias, modos de gerir e de decidir do SUS, cujos erros e
acertos podem servir de base no processo de aprendizagem por aquela

nova politica.

Um acerto estd na forma de transferir os recursos, via fundo a
fundo, com isso saindo da modalidade convénio, que do ponto de vista
técnico ¢ burocratico e de dificil execugao e prestagao de contas e do
ponto de vista politico deixa de ser instrumento de vontades externas,

passando a utilizar critérios equitativos para a distribuicao dos recursos.

Um erro do SUS nessa modalidade de transferéncia estd nas
centenas de “caixinhas” de financiamento, o que ao final prejudica a
execucao da politica, pois determinados recursos nio podem ser gastos
em outra area, demandando da secretaria municipal rigidez no controle
das aquisi¢bes, do pagamento e prestacio de contas. Se consideramos o
perfil dos nossos municipios, cuja maioria apresenta baixa capacidade

institucional, isso é um entrave para o avangar da rede de prote¢ao social.

Entao, o financiamento deveria ter como parametro o objetivo a
ser alcancado pela politica, ou seja, o fim deveria ser o norte e nao 0s meios
a serem empregados para alcanga-los. A proposito, estes deveriam ficar a
cargo do controle externo (procedimentos, legislacao etc.); acompanhar
e fiscalizar, sob a responsabilidade da Uniao; e acompanhar a qualidade

do financiamento, do Estado.

Todavia, no contexto macro do financiamento e dos gastos,
¢ preciso também considerar algumas questoes estruturantes dessas

politicas no que se refere tanto ao SUS quanto ao SUAS.

Primeiramente sobre a origem do financiamento das politicas

publicas no Brasil, o sistema tributario brasileiro onera muito mais a
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classe trabalhadora e os mais pobres do que as camadas mais privilegiadas
economicamente. Em Mato Grosso, essa caracteristica permanece, uma
vez que ambas as politicas sio basicamente financiadas por impostos
com base de incidéncia sobre o consumo, sem, porém, distinguir quem

consome, logo, tratando desiguais como iguais.

A concentracio da fonte de financiamento nesses impostos, mais
especificamente em um, o ICMS, fragiliza e torna instavel a execucao de

politicas publicas no Estado.

Outro ponto a ser considerado é a centralidade do financiamento
das politicas pela Uniao, resultado de uma articulagao intensa na busca
pela recentralizacio da competéncia de tributar, especialmente pos-
1988, voltando a ser a maior detentora do fundo publico brasileiro e,
consequentemente, a maior financiadora. Entretanto, os ndmeros
apontaram que em Mato Grosso o financiamento da Unido foi menor

que a do Estado.

Quando analisada a direcao desses gastos, verificou-se que a
Assisténcia Social tem pouca representatividade or¢amentaria na SETAS;

das trés maiores fungoes, ¢ a que menos recursos recebe.

No periodo de 2008 a 2014, a estratégia de execugao da politica
ocorreu por meio das instituicbes privadas sem fins lucrativos e pela
propria secretaria, isso demonstrando que o Estado nao priorizou
a descentralizagao das agbes e servicos aos municipios, nem o seu

financiamento.

Se a direcao dada aos gastos ndo contempla o financiamento dos
municipios e se no orgamento da SETAS o financiamento da Unido esta
a menor que as fontes do Tesouro do Estado, ha que se perguntar quem

esta financiando, de fato, a assisténcia social em Mato Grosso.
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E preciso um esforco ainda maior por parte do Estado e da
Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social no enfretamento da
questao do financiamento, porém o inicio pode ser viabilizar a ampliagao
dos recursos e oportunizar o aperfeicoamento da gestdo municipal
da assisténcia social, j4 que todas as normativas reforcam nesse ente
(municipio) o caminho para a organizacdo e consolida¢io do Sistema

Unico de Assisténcia Social.
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A PoLiTICA DE ASSISTENCIA SOCIAL EM BARRA DO
BUGRES/MATO GROSSO E PROCESSOS PARTICIPATIVOS:
POSICAO E CONDICAO DO USUARIO

Rafaella Pereira Franca de Panla

Leana Oliveira Freitas

Este texto traz algumas reflexdes acerca da questdao central
envolvida no desvelamento dos processos de participagao dos usuarios
na implementacio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no

municipio de Barra do Bugres Mato Grosso.

Localizada a 160 Km de Cuiaba, capital do Estado e com uma area
territorial de 6.066.201 Km?, Barra do Bugres possui aproximadamente
31.793 habitantes, dos quais 2.590 em situagao de extrema pobreza, sendo
1.558 (60,2%) no meio rural e 1.032 (39,8%) no meio urbano, segundo
dados do Censo 2010, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica IBGE).

No que se refere aos dados aqui analisados, cumpre destacar
que realizamos entrevistas semiestruturadas com trinta (30) usuarios
que estavam participando dos servi¢os e programas desenvolvidos nos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) em 2014. Para este
momento, nosso eixo de analise incide no tema Participag¢ao Social como
forma de enfretamento a restri¢ao de direitos: a tradi¢ao de participagao

ou auséncia.

Abordar a politica de Assisténcia Social nos dias de hoje implica,
antes, considerar que durante muito tempo assisténcia e assistencialismo
foram praticas que andaram juntas a ponto de tornar-se dificil diferencia-

las. Tanto em uma-na outra a concepcio de direito inexistia. A “a¢do e/ou
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benesse” era praticada em nome dos mais variados interesses: religiosos,
humanitarios, politicos etc. Diante da auséncia de direito, a relagao que
se estabelecia era de subalternidade, transformando o “beneficiario” em

um eterno dependente.

A Assisténcia Social foi formulada como politica publica, passando
a ser entendida como um direito de cidadania e dever do Estado. Nessa
perspectiva, a ganhou stafus de politica social, transformando-se em
um principio universal. Esse avanco na concepg¢ao de assisténcia como
caridade para uma légica de direito tem como marco legal a Constituicao
Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

O desafio da Assisténcia Social nao se esbarra por aqui. Para
Souza (2000, p. 806), a assisténcia do ponto de vista legal, ¢, entdo, a politica que tem
por objetivo possibilitar o acesso da populacio ds demais politicas sociais, garantindo,

assim, 0 exercicio da cidadania.

Nesse sentido, compreender as transformagdes e redefini¢oes do
processo histérico da Assisténcia Social no Brasil implica considerar como
marco legal a Constituicao Federal de 1988, pois esse é o documento que
a qualifica como politica de seguridade social: “Art. 194. A seguridade
social compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos

relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.”.

Dessa forma, a Assisténcia Social como direito do cidadio e
dever do Estado passa a ser assim reconhecida com a promulgacio da
Carta Magna de 1988. Inserida no campo de Seguridade Social ao lado
de saude e previdéncia, passou a proclamar um direito de cidadania social
(PEREIRA, 1996, p. 88).
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Em 1993, com a promulgacio da Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS), a Assisténcia Social foi ordenada politica publica,
reafirmando sua concepgao de politica na perspectiva de direito social

universalizante.

Decorrida mais de uma década da aprovagao da LOAS e com
intenso debate nacional, aprovou-se em 2004 de uma nova Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS), que tornou claras as diretrizes
para efetivacio da Assisténcia Social como direito de cidadania
e responsabilidade do Estado, apoiada em um modelo de gestio
compartilhada, pautada no pacto federativo e garantindo autonomias

legais em regime de mutua colaboragao institucional.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), produto da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) de 2004, efetiva a Assisténcia
Social como politica publica de Estado e imprime um novo modelo de

gestao.

Contudo, a implantacao da PNAS e do Suas

[..] tem liberado, em todo o territério nacional,
forcas politicas que, nio sem resisténcias, disputam a
direcio social da assisténcia social na perspectiva da
justica e dos direitos que ela deve consagrar, a partir
das profundas alteracGes que propoe nas referéncias
conceituais, na estrutura organizativa e na légica de
gestdo e controle das agdes na area. (COUTO et al,,

2010, p. 38).

No entanto, a propria organizagao da sociedade civil, no ambito do
controle social da politica de assisténcia social, especialmente em relacao
a0s usuarios, tem se mostrado também como uma questao problematica
por se configurar como uma populagdo inorganica e tradicionalmente

concebida em sua relacio com o Estado, como nio cidadios. Ao ser
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esquivada de sua condi¢io de cidadania, desfigura-se como classe e,
desordenada e difusa, encontra dificuldade de ser representada ou a

representacao se da de forma subalterna (COUTO, 2010, passin).

E no 4mbito do Estado que os cidaddos buscam o cumprimento
dos direitos sociais, estes que, constitutivos de um patamar de
sociabilidade, tém na sociedade contemporanea grande importancia, pois
ao se tornarem publicos, expdem as complexas relagdes estabelecidas
no interior da sociedade, revelando o tenso movimento para serem
reconhecidos em lei, protegidos pelo Estado e, mais que isso, vividos

cotidianamente por sujeitos reais.

Recorremos ao pensamento de Couto (2010, p. 116) para enfatizar

os direitos sociais como resultados de lutas:

[...] o direito social é um produto histérico construido
pelas lutas da classe trabalhadora, no conjunto
das relagbes de institucionalidade da sociedade
de mercado, para incorporar o atendimento de
suas necessidades sociais a vida cotidiana. Na base
do direito social, a ideia de que as dificuldades
enfrentadas pelos homens para viver com dignidade
devem ser assumidas coletivamente pela sociedade,
com supremacia da responsabilidade de cobertura
pelo Estado, que deve criar um sistema institucional
capaz de dar conta dessas demandas. E no seu
estagio maduro, a sociedade vale-se da jurisdi¢ao
para garantir o acesso de todos aos direitos, civis,
politicos ou sociais, sendo que as constitui¢oes
tem sido um dos expedientes que representam essa
pactuagao.

Por outro lado, ndo basta apenas a positivagio do direito. E
fundamental a existéncia de instancias que garantam a populacio

participagdo politica e acesso aos bens e servicos produzidos
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coletivamente. S6 no espago de disputa de projeto social para o pafs é
possivel assegurar a Assisténcia Social como direito social, rompendo

com a cultura assistencialista que historicamente a marcou.

Logo, reescrever a histéria da assisténcia social no Brasil, na
tentativa de retira-la do ranco conservador e da funcao que cumpre desde
sua instituicdo como politica publica, exige a constru¢ao de um caminho
novo para o direito socioassistencial no pafs. Nesse sentido, a alternativa
que apresentamos com esse estudo para que o SUAS efetivamente opere
a necessaria e urgente reestruturacio da politica de assisténcia social
refere-se ao reposicionamento e centralidade conferidos ao eixo da

participagdao popular.

Dotar as medidas de protegao social de contetdos e estratégias
que deflagrem a efetiva autonomia dos sujeitos é principio fundamental
para avangar na contramarcha dos processos de subalternizagao politica,

de explorag¢do econoémica e de dominag¢ao sociocultural.

1 Participagao: diferentes tipos, conceitos e contexto

Alguns conceitos de participag¢ao no seu sentido mais basico sao
aqui mobilizados para podermos dar inicio a discussio proposta nesta
se¢do e, em seguida, identificar e qualificar os tipos de participagao
existentes na literatura, tudo isso contribuindo com o debate e as
futuras analises das entrevistas realizadas com os usuarios da Politica de

Assisténcia Social.

O termo participagdo deriva da palavra parte e pode ser
compreendido como “fazer parte”, “ser parte”, “tomar parte” e, ainda,

como “partilha” do poder e do direito a intervir na formulagao e nas



decisbes politicas que regem a vida em sociedade. Portanto, falar sobre
participa¢ao implica uma reflexdo da totalidade e das relagdes das

“partes” entre si.

Sawaia (2001) entende que participar ¢ “[...] arrebanhar o
maior numero de pessoas para diferentes objetivos coletivos, como
reivindicar direitos e beneficios, ctriar projetos desenvolvimentistas ou

revolucionarios, exercer o direito do voto, fazer greves.”

Nessa direcao, a participa¢ao é vista nao so6 pela sua racionalidade,
mas também pela consideragao da vida em sociedade e da subjetividade
do sujeito. E apenas por meio da participagdo, algo inerente a condi¢ao
humana e inscrita em um contexto ético-politico, bem como de decisoes
coletivas de interesses comuns que se torna possivel esclarecer e enfrentar

contradi¢des existentes em nossa sociedade.

Para McGregor (1960 apud PATEMAN, 1992, p. 93), a participagao
consiste basicamente na criagio de oportunidades, sob as condicoes adequadas, para

que as pessoas influam nas decisoes que as afeta.

Outro autor que em suas analises traz o conceito de participa¢ao
¢ Demo (1996, p. 18), considerando-a uma conquista que é fruto de um

processo, acep¢ao na qual

[..] ndo pode ser entendida como dadiva, como
concessao, como algo ja preexistente, mas como
uma conquista processual que ndo estid acabada.
Neste sentido, possui a caracteristica de ser meio
e fim, pois é a0 mesmo tempo instrumento para
alcancar o objetivo como é também o objetivo em si.
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Teixeira (2002, p. 27) analisa que participacio supoe uma relagio de
poder, nao 56 por intermédio do Estado, que a materializa, mas entre os priprios
atores exigindo determinados procedimentos e comportamentos racionais. Portanto,
considera o poder como inerente a participac¢ao, que, nesse sentido pode
ser elemento de uma atividade publica na qual a grande problematica
incide em como responder aos interesses da maioria em condi¢bes de

negociagdao em espagos publicos.

No entanto, Moroni e Ciconello (2005, p. 33) consideram que
antes de tudo, a participacao ¢ a partilha do poder e o reconhecimento do
direito a intervir de maneira permanente das decisoes politicas (dimensao

politica):

A participacio tem valor em si mesma. F a maneira
pela qual as aspiracGes e as necessidades dos
diferentes segmentos da populagio podem ser
expressadas no espago publico de forma democratica.
Além disso, esta associada a0 modo como estes
“grupos” se percebem como cidadios e cidadas. A
participagdo é um processo educativo. Expressar
desejos e necessidades, construir argumentos,
formular propostas, ouvir outros pontos de vista,
reagir, debater e chegar ao consenso sio atitudes que
transformam todos (as) aqueles (as) que integram
processos participativos. F uma verdadeira educacio
republicana para o exercicio da cidadania, que
amplia um espago publico real, em que a construgao
dialogada do interesse publico passa a ser o objetivo
de todos (as).

A participagao ¢ vista a partir de duas dimensdes. A primeira
corresponde a dimensao politica, que se articula na construcio de
interesses coletivos, ¢ a segunda se liga a dimensao pedagdgica, expressa
pela vivéncia que os sujeitos estabelecem na criagao de sentidos e

significados e, ainda, pela interlocu¢io dos saberes do grupo com



a realidade. De tal modo, participar da vida em sociedade é exercer a
cidadania em suas diferentes grandezas, intervindo de forma propositiva
nos espacos publicos e também se articulando com grupos sociais que se
transformam em sujeitos coletivos e protagonistas de suas identidades e
decisoes (MORONI; CICONELLO, 2005).

Na opiniao de Pateman (1992), o significado da participagao
consiste em entendé-la na direcio do desenvolvimento da cidadania,
quando o seu exercicio se configura como condi¢ao de ruptura com o
ciclo de submissao e de injusti¢as sociais, acarretando um processo de
capacitagdo e conscientizagao tanto individual quanto coletivo. Nesse
caminho, a participagao esta relacionada a transformacao da consciéncia
politica e, por conseguinte, pode contribuir na reducio das desigualdades

sociais.

De acordo com o exposto até aqui, a participagio pode ser
concebida como o processo de inser¢iao dos sujeitos na sociedade a fim
de consolidar e qualificar a democracia e a cidadania. Porém, desvelar seu
real sentido e suas caracterizagdes constitui-se uma tarefa ardua de cuja

analise nos apropriamos.

Portanto, vale considerar que-

[...] a disputa politica entre projetos politicos
distintos, assume entdo o cariter de uma disputa de
significados para referéncias aparentemente comuns:
participagdo, cidadania, sociedade civil, democracia.
Nessa disputa, onde os deslizamentos semanticos,
os deslocamentos de sentido, sdo armas principais,
o terreno da pratica politica se constitui em um
terreno minado. (DAGNINO, 2004, p. 97).
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Infere-se dessas literaturas que para a constru¢ao da democracia
participativa dois pontos relevantes convergem para o incentivo a
participag¢ao da sociedade civil. O primeiro diz respeito a énfase no papel
da sociedade civil como ator propositivo, que decide com o Estado a
respeito das questoes publicas, e a transparéncia da gestdo quanto ao

or¢amento publico, por exemplo.

Entretanto, ao longo dos anos 1990, no Brasil, ocorreu uma
mudanca na forma como essa sociedade civil vista, pois ela passou a ser
associada ao mercado. Nessa perspectiva, o ocultamento do significado
democratizador da sociedade civil é o segundo ponto importante para a
analise dos diferentes espagos publicos participativos que se multiplicaram

na década.

Gohn (2001), ao analisar os significados da participag¢ao, avalia que
existem varios paradigmas para o seu entendimento e que é necessario
levar em consideracio a forma de organizagio da sociedade. Assim,
tipifica-os como participagao liberal/corporativa e liberal/comunitaria,
de um lado, e como participa¢do revolucionaria, democratica ou radical,

de outro.

Em seus estudos, a participacio liberal

[..] objetiva o fortalecimento da sociedade civil,
nao para que esta participe da vida do Estado, mas
para fortalecé-la e evitar as ingeréncias do Estado —
seu controle, sua tirania e interferéncia na vida dos
individuos, ao passo que a participagdo democratica
revolucionaria e radical tem como principios a
soberania popular concebida como um fené6meno
que se desenvolve tanto na sociedade civil, em
especial entre os movimentos sociais, quanto no
plano institucional nas institui¢des formais politicas,
[e] opbe-se ao corporativismo. (p. 1207-1208).



Desse modo, esta relacionada ao fortalecimento da sociedade
civil, mas nao para participar da vida do Estado e sim para evitar possiveis
interferéncias deste na vida dos sujeitos, uma vez que a concepgao liberal

preza por uma ordem social que garante a liberdade individual.

Na compreensio liberal/corporativa, Gohn evidencia que a
participagao ¢ fruto da visao liberal, pois expressa uma razao coercitiva
de participagao exterior aos sujeitos, mas incentivando-os a participat.
Frequentemente a concep¢do corporativista articula o processo
participativo com as organizacdes da sociedade, e estas s6 existem

quando os sujeitos participam.

A participacio liberal/comunitiria surge do principio da
integracao entre sociedade civil e Estado, em cujo interior ela deve ocorrer
para que haja a fusdo entre as esfera publica e a privada. Por conseguinte,
as concepgoes corporativa e comunitaria se caracterizam como uma
forma institucionalizada de participagdo e derivam e se sustentam do
paradigma da participagao liberal (GOHN, 2001).

Sobre a participagdo autoritaria, esta acontece quando as
determinag¢oes vém de cima para baixo, caminhando em dire¢cio do
controle social da sociedade e da politica. E o tipo de participacio
praticada em regimes autoritarios, mas também pode ser aplicada também

em regimes democraticos, assumindo a forma de participag¢ao cooptada.

A participagao democratica, revolucionaria ou radical tem como
valor central a soberania popular, desenvolvida no ambito da sociedade
civil e nas institui¢des formais e politicas, e procura se organizar por
meio “dos coletivos” com o objetivo de lutar contra as dominagoes do
poder politico, com isso tentando instituiruma democracia direta e/ou

participativa, oposto ao fortalecimento da democracia representativa.
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Em face do exposto, temos que a concepcao democratico/radical
objetiva fortalecer a sociedade civil para seus membros buscarem uma realidade sem
injusticas, designaldades e exclusoes. Para isso, considera formas multiplas de
participagao, instituido o mesmo nivel de legitimidade entre movimentos
sociais, associagoes e partidos politicos — considerados como sujeitos
sociais e cidadaos. A participagao vai ao encontro da cidadania e confignra-se como

uma cultura de divisao de responsabilidades e partilha do poder (GOHN, 2001).

Pateman (1992, p. 95) contribui para este debate definindo trés
tipos de participagao: a pseudoparticipagio, a participagao parcial e a

participagao plena.

E o faz

[..] ndo apenas para se referir a um método de
tomada de decisio, mas também para abranger
técnicas utilizadas para persuadir os empregados a
aceitarem decisdes ja tomadas pela administracio.
Situacbes desse tipo, onde nio ocorre participacio
alguma na tomada de decisGes, iremos denominar, de
acordo com Verba, de pseudoparticipagio. Um exemplo
tipico seria a situagdo na qual o supervisor, em vez
de meramente informar os empregados sobre uma
decisio, permite que eles a discutam e questionem o

proéprio supervisor{PATEMAN 1992, p-95).
Em relagdo a participagdo parcial, a autora analisa que a
administragdo tem o poder de decisdo final e os trabalhadores, quando
conseguem participar do processo, tem apenas a capacidade de influenciar

na decisao:

Por serem “trabalhadores” eles ficam na posicao
(desigual) de subordinados permanentes; a
“prerrogativa” final da tomada de decisdo fica com
os superiores permanentes, com a administracio.
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Iremos nos referir a esse tipo de participagdo como
participagdo parcial; parcial porque o trabalhador A
n3o tem igual poder de decisio sobre o resultado
final do que se delibera, podendo apenas influencia-

lo. (p. 97).

Acerca da participacao plena, a estudiosa a associa a w» grupo de
individnos iguais que tém de tomar suas priprias decisoes a respeito da atribuicao
de tarefas e execugdo do trabalho, esclarecendo que esse tipo de participacio
consiste num processo no gual cada membro isolado de um corpo deliberativo tem igual

poder de terminar o resultado final das decisies (p. 98).

Em sintese, a pseudoparticipagao se realiza quando ocorre apenas
a consulta para as decises que ja estao decididas; na participagao parcial,
todos fazem parte do processo de tomada de decisio, porém poucos sao
os que tomam as decisoes; e na participagao plena, todos tém a mesma

influéncia na decisao final.

Desse modo, Pateman considera que a participagdo tem ¢fezfo
acummulativo, pois quanto mais o individuo participa, maior € a sua eficiéncia

politica e a sua capacidade de lidar com o processo politico-participativo.

Nogueira (2004) também classifica a participagdao e lhe atribui
outros significados: participagao assistencialista, participa¢ao corporativa,

participagao eleitoral e participagao politica.

A participagdo assistencialista, que tem em sua natureza a
filantropia ou a solidariedade, refere-se a uma atividade universal presente
em todos os momentos sociais e politicos crescem a miséria e a falta de
protegdao, bem como a incidéncia de segmentos sociais mais pobres e

marginalizados. Esse tipo de participagao também se caracteriza por

178



[..] praticas de auxilio muatuo e de mutirdo,
por exemplo, desenvolvem-se ao lado de agdes
filantrépicas de fundo benemérito ou religioso
para diminuir o infortinio, para otimizar recursos
comunitarios ou grupais, para aumentar a qualidade
de vida, para neutralizar conflitos ou para resolver
problemas. [..] Ela também tende a predominar
nos estagios de menor maturidade e organicidade
dos grupos sociais ou de menor consciéncia politica
coletiva, para retornar aos termos de Gramsci. (p.
130-131).

Esse tipo de participacdo esteve muito presente nas fases que
antecederam 2 afirmacao dos direitos de cidadania na sociedade brasileira,
expressando os diferentes contextos historico-sociais e a organizacao

dos grupos sociais.
A participagdo corporativa é

[..] dedicada a defesa de interesses especificos
de determinados grupos sociais ou de categorias
profissionais. Trata-se de uma participacio fechada
em si, que se objetiva, sobretudo, com um propésito
particular, em maior ou menor medida excludente:
ganham apenas 0s que pertencem ao grupo ou a
associagoes. (p. 131).

Tanto a participacdo assistencialista quanto a participagao
corporativa apresentam-se como uma modalidade universal de
participagao, pois ambas estao relacionadas com problemas existenciais
imediatos, praticos, concretos, quase sempre de fundo econdmico. E, de certa forma,
fazem parte de um processo no qual os grupos reconhecem a necessidade
de se juntar para negociar por melhores condi¢es de adesio a sociedade,

o que Nogueira chama de dimensao pré-politica da agregacao moderna.

A participagdo eleitoral é mais voltada para o campo politico e

179



que

[...] de fato, ndo visa apenas a defesa de interesses
particulares, mas interfere diretamente na
governabilidade e tem efeitos que dizem respeito
a toda a coletividade. Ja hd nela, portanto, uma
consciéncia mais clara do poder politico e das
possibilidades de direciona-lo ou de reorganiza-lo. O
cidaddo, aqui, estd muito mais encorpado e maduro,
afirmando-se ndo apenas em relacdo a si proprio
(direitos individuais, civis), mas também em relacdo
aos outros (direitos politicos). (p. 132).

No entanto, vale destacar os limites dessa participagdao, uma vez

[...] [é] tipica do contratualismo liberal, ainda que
evidentemente ndo seja exclusiva dele. Esta muito
condicionada por atos e escolhas individuais,
particulares, operando de modo muitas vezes
episédico, flutuante, despojado de estratégias ou
de calculos de longo prazo. O voto, além do mais,
¢ inadequado como veiculo de expressio das
convicgdes civicas mais exacerbadas, acabando por
levar a invencdo de “outras formas de manifestar
aquelas convicgoes e exercer influéncia”. |...] ndo ha,
portanto, como superestimar a participagao eleitoral
em abstrato, ou seja, sem que estejam definidos os
critérios de sufragio, o carater do eleitorado, quem
pode eleger e ser eleito, bem como o sistema eleitoral
e o modo como se vota. (p. 132).

Por fim, Nogueira reflete sobre a participagao politica esclarecendo

que esta complementa e supera tanto a eleitoral quanto a corporativa:

A participagdo propriamente politica, porém, realiza-
se tendo em vista a comunidade como um todo, a
organiza¢ao da vida social em seu conjunto, ou seja,
o Estado. Ela é, assim, uma pratica ético-politica,
que tem a ver tanto com a questdo do consenso
e da hegemonia, tanto com a for¢a quanto com o
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consentimento, tanto com o governo quanto com a
convivéncia, em suma, tanto com o ato pelo qual se
clege um governante quanto com o “ato pelo qual
um povo é povo, pois esse ato constitui o verdadeiro
fundamento da sociedade”. (p.133).

A participagao politica propicia a individuos e grupos condi¢oes
para intervirem em espagos organizados, a fim de que o poder se
democratize e seja compartilhado. Esse tipo de participacio tem como
protagonistas o cidadao que consolida, protege e dinamiza a cidadania e todos os
variados direitos humanos NOGUEIRA, 2004).

Em suma, esses sdo os tipos de participagio abordados por
Nogueira e que, de certo modo, retratam os processos de democracia

representativa e de democracia participativa em debate.

Nessa mesma esteira tematica, Teixeira (2002) também estabelece
diferencas entre os diversos tipos de participacdo e, sobre tal questao,
pondera que a participagao politica apresenta um conceito relacionado

com um conteudo ideolégico e ¢ utilizado de varias maneiras.

A esse respeito, o autor se apropria das consideracées de Sani
(1986) e Cotta (1979) para exemplificar a participagao politica, que desde
comparecer a reunides de partidos, comicios, grupos de difusao de informagoes, até
0 inscrever-se em associagoes culturais, recreativas, religiosas on, ainda, realizar

protestos, marchas, ocupagies de prédios.

[-..] é preciso delimitar o conceito de patticipacio e,
para isso, é fundamental considerar o poder politico,
que nio se confunde com autoridade ou Estado, mas
sup6e uma relagdo em que atores, com 0Ss recursos
disponiveis nos espacos publicos, fazem valer seus
interesses, aspiracGes e valotres, construindo suas
identidades, afirmando-se como sujeitos de direitos
e obrigagoes. (p. 20).
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Teixeira também faz distingdo entre a participagio orientada
para a decisdo e a participagio orientada para a expressio, que em sintese se
caracterizam da seguinte forma: a primeira tem sido destacada como
fundamental, pois os cidaddos da sociedade civil intervém de forma
organizada no processo decisorio. A segunda, embora possa influenciar
no processo decisorio, se caracteriza de maneira mais simbdlica, voltada

para expressao.

Com isso, é importante destacar a possibilidade de, a partir
da participacdo, fortalecer e aprofundar a democracia com o objetivo
de efetiva-la. E, mais que definir e dar énfase a determinado tipo de
participacao, vale frisar com Teixeira que participacao significa “fazer parte”,
“tomar parte”, “ser parte” de um ato ou processo, de uma atividade priblica, de acoes
coletivas (p. 27):

Referir “a parte” implica pensar o todo, a sociedade,
o Estado, a relagdo das partes entre si e destas como o
todo e como este nao e homogéneo, diferenciam-se os
interesses, as aspiragoes, valores e recursos de poder.
Apresenta-se assim o problema de como responder
aos interesses gerais em face do particularismo e do
corporativismo dos atores, exigindo-se condi¢oes
objetivas e subjetivas e espacos publicos onde
possam ocorrer negociacbes € COMPromissos
para que as argumentagOes, livremente expostas,
permitam chegar-se a um consenso traduzivel em
decisGes no sistema politico. (p. 27).

Teixeira destaca outro tipo de participagdo, associado ao
aprofundamento da democracia e da cidadania e a participagdo cidada

para a consolidagao dos espagos publicos — a cidadania ativa, assim o

definindo:
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[..] processo complexo e contraditério entre
sociedade civil, Estado e mercado, em que os papéis
se redefinem pelo fortalecimento dessa sociedade
civil mediante a atua¢do organizada dos individuos,
grupos e associagoes. EHsse fortalecimento da-
se, por um lado, com a assun¢ao de deveres e
responsabilidades politicas especificas e, por outro,
com a criagdo e exercicio de direitos. Implica também
o controle social do Estado e do mercado, segundo
parametro definidos e negociados nos espagos
publicos pelos diversos atores sociais e politicos. (p.
30).

Esse tipo de participacio implica o estabelecimento de uma
relacio da sociedade civil com o Estado e o mercado, mas uma sociedade
civil dotada de autonomia para exercer o controle social, situando regras

e procedimentos que evitem o corporativismo e os particularismos.

A participagdo cidadid utiliza-se n3o apenas de
mecanismos institucionais ja disponiveis ou a serem
criados, mas articula-os a outros mecanismos e canais
que se legitimam pelo processo social. Nao nega o
sistema de representacdo, mas busca aperfeicoa-lo,
exigindo a responsabilizacdo politica e juridica dos
mandatarios, o controle social e a transparéncia
das decisdes, tornando mais frequentes e eficazes
certos instrumentos de participa¢do semidireta |...]
(TEIXEIRA, 2002, p. 30-31).

Dessa forma, os instrumentos a que o autor se refere sio os
plebiscitos, referendos, projetos de lei por meio da iniciativa populat,
dentre outros com carater de participacao “semidireta”. Nessa mesma

direcio,

[..] a participacdo cidadi diferencia-se da chamada
“participacido social e comunitaria”, desde que nio
objetiva a mera prestagao de servigos a comunidade
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ou a sua organizacdo isolada. Tampouco se trata
de simples participagdo em grupos ou associagoes
para defesa de interesses especificos ou expressao
de identidades. [...| Embora essencialmente politica,
constituindo-se numa atividade publica e de interacao
com o Hstado, distingue-se da atividade politica
stricto sensu, uma vez que se sustenta na sociedade
civil e ndo se reduz aos mecanismos institucionais
nem busca o exercicio do podet. (p. 31).

Ao prosseguir em suas analises, Teixeira tece uma critica a um
termo ideolégico muito utilizado para distinguir a a¢do desenvolvida
pelos movimentos de carater reivindicatério com posicionamento
antagonico ao do Estado, qual seja, o da participagao popular, que nao

deve ser confundida com participagao cidada.

De acordo com o autor, ha, na atual dinamica da politica,
dois aspectos contraditorios a serem analisados e que se relacionam a
participagao cidada: o primeiro “fazer ou tomar parte” 7o processo politico-
social, tanto por individuos, grupos, como por organizagdes que expressam
interesses, identidades, valores que poderiam situar-se no campo do
“particular”, mas agindo num espaco de heterogeneidade, diversidade,
pluralidade. O segundo aspecto ¢ a “cidadania”, no sentido “cfvico”, com
destaque para as dimensoes de universalidade, generalidade, igualdade de

direitos, responsabilidades e deveres.

A participacdo cidadd é o processo social em
constru¢io hoje, com demandas especificas de
grupos sociais, expressas e debatidas nos espagos
publicos e ndo reivindicados nos gabinetes do poder,
articulando-se em reivindicagdes coletivas e gerais,
combinando o uso de mecanismos institucionais
com sociais, inventados no cotidiano das lutas, e
superando a ja classica dicotomia enttre representagiao
e participagdo. (p. 32-33).
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Os diversos tipos de participagao aqui apresentados fazem
referéncia a diferentes formas de emprego do termo participa¢ao, cada
qual apresentando um significado especifico diante de determinada
situacio, embora se note uma semelhanca entre eles: todos orientam
os individuos na expressio dos seus desejos, aspiragoes, vontades e nas
tomadas de decisdo, ou seja, a importancia de proporcionar ao cidadao a

decisdo sobre a coisa publica.

E relevante entendermos a participagdo como instrumento
de controle do Estado pela sociedade e, mais especificamente, pelos
usuarios da Politica de Assisténcia Social. Nesse sentido, um insttumento
de controle social e politico permite aos cidadaos definirem critérios e
parametros para orientar a acao publica. Tal compreensiao contraria o
que se verifica na perspectiva liberal, a chamada ““liberdade negativa”, que
visaria impedir maior acdo do Estado para garantir maior liberdade possivel aos
individuos (TEIXEIRA, 2002).

Pensar o controle social, nesse sentido, é considerar duas
dimensoes basicas que Teixeira pontua em seus escritos. A primeira esta
ligada “[...] a accountability, a prestagao de contas conforme parimetros
estabelecidos socialmente em espacos publicos proprios.”. A segunda,
consequéncia da primeira, “[...] consiste na responsabilizagdao dos agentes
politicos pelos atos praticados em nome da sociedade, conforme os

procedimentos estabelecidos nas leis e padrdes éticos vigentes.”.

E o autor prossegue em suas ponderacdes:

O controle social do Estado é um mecanismo de
participagdo dos cidadios que, para ser efetivo, deve
ter como alvos ndo apenas seus centros periféricos,
mas, sobretudo aqueles que se destinam as decisoes
estratégicas e ao proprio sistema economico. Hoje
principalmente, com a globalizacdo da economia e
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o impacto do desenvolvimento tecnolégico sobre
0s recursos naturais e as relacoes sociais, o controle
social deve estender-se para o sistema econoémico,
submetido cada vez mais as leis do mercado, apesar
de algumas limita¢oes legais existentes, facilmente
burladas pelo poder dos /lbbies e pela influéncia
politica dos seus agentes. (p. 39).

2 Os usuarios da Politica de Assisténcia Social em Barra Do

Bugres-MT: processo e espagos de participagio

Entrevistamos trinta (30) usudrios da Politica de Assisténcia
Social do municipio, dos quais vinte e oito (28) do sexo feminino e dois
(2) do sexo masculino, ratificando, portanto, a presenca feminina nas
politicas sociais em geral e nos conduzindo a pensa-las a partir do recorte
de género. Nao que o publico masculino nao se encontre em situagao de
vulnerabilidade social ou, ainda, que nao seja atendido ou nao participe,

mas essa participacao chega a ser inexpressiva.

A situacido dos entrevistados nao difere da realidade nacional. Os
CRAS cotidianamente recebem uma legiao de pessoas pobres, com baixa
escolaridade, sem profissio e renda regular, situagdo que os impede de
acessar o mercado formal de trabalho, em municipios como Barra do
Bugres, por exemplo, restrito e incapaz de absorver, inclusive, aqueles em

condigdo e idade produtiva.

Em sintese, a caracterizagao dos sujeitos entrevistados aponta para
condicdes e trajetorias de vida marcadas por processos de exploracio e
exclusao que acabaram por contribuir para sua atual situagdo economica,
social e cultural, expondo-os com mais facilidade a situagdes de risco

social produzidas pela pobreza em suas multiplas expressoes.
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A categoria participa¢ao foi compreendida na perspectiva da
totalidade, do movimento e da contradicdo. A participagdio popular
ao longo da histéria brasileira teve reduzido espago de influéncia
socioeconémica e politica, principalmente no periodo militar, quando
representou uma resposta ao levante popular das massas trabalhadoras insatisfeitas
com os rumos dos governos populistas. O contexto de exploragao, pauperizagao
e repressao fizeram com que Os movimentos sociais pensassem novas

formas de demonstrar a contradicio fundamental da classe trabalhadora
(BARBOSA; BITTAR, 2005).

Sobre os usuarios da politica de assisténcia social contida na
propria legislagao dessa politica, , a PNAS estabelece como sendo seu

publico:

[..] os cidaddos e grupos que se encontram
em situacdes de vulnerabilidade e risco social,
tais como: familias e individuos com perda ou
tragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento
e sociabilidade; ciclos de vida; identidades
estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual;
desvantagem pessoal resultante de deficiéncias;
exclusdo pela pobreza e, ou, no acesso as demais
politicas publicas; uso de substancias psicoativas;
diferentes formas de violéncia advinda do nucleo
familiar, grupos e individuos; inser¢io precaria
ou nao insercao no mercado de trabalho formal e
informal; estratégias e alternativas diferenciadas de

sobrevivéncia que podem representar risco pessoal e
social. (BRASIL, 2004).

A assisténcia social, dentre muitas outras garantias de prote¢ao
social aos cidadaos que dela necessitam, visa desenvolver as capacidades e

talentos dos usuarios para fins de convivéncia social, protagonismo e autononmia.
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E foi nessa perspectiva que nesta analise buscamos compreender o
processo de participagao social dos usuarios do SUAS e os seus espagos
de participacao, possibilidades para a conquista de protagonismo e autonomia dos
supeitos sociais (BATTINI, 2007, p. 9).

Assim, a partir das analises das entrevistas com os usudrios do
sistema, identificamos as diversas concepg¢oes de participagao social para

esses sujeitos, conforme os relatos a seguir:

Farticipacao son eu mesmo fazer esforo, de marcar um dia

quie tem reunido e eu ir, ndo faltar. Eu acho que ¢ isso.
(Depoente 04, 2014).

Participar ignal en to participando hoje [curso de culinarial, de
tudo o que eles pedir para a gente participar, a gente tem que
participar. Se a gente precisa a gente tem que participar para
aprender, desenvolver mais. Porgue se a gente nao participar
nunca vai aprender nada, nunca vai saber. (Depoente 08,
2014).

Participacio social é uma coisa que todo mundo participa.
Hoje 0 mundo cobra Bolsa Familia, se vocé procurar, guando
0 CRAS anuncia uma pesagem, ai “Ave Maria”, guando
acaba e fala “Vai bloguear” ai tudo mundo corre. |[...]
Farticipar eu acredito que seja assim, eu gosto de participar,
eu vou no CRAS, eu falo assim, muitas veges en von no
CRAS nao 56 atrds das coisas, no. Joven vocés sao o futuro
do Brasil, vocés devem procurar onde é a Secretaria de Saside,
Secretaria de Assisténcia Social, guando uma pessoa mais
idosa procurar vocé, parar na rua, qualquer coisa vocé saber
ajudar. BEu ando muito, muitas coisas que eu participo nunca
vai servir para min, mas en posso ajudar os outros. Eu gosto
de ir em reunido, “esse nao perde uma reunidao”. (Depoente
12, 2014).
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A NOB/SUAS 2012 (BRASIL, 2012) dedica uma se¢ao ao

assunto da participa¢ao dos usuarios no SUAS, e em seus artigos apresenta

algumas propostas de espagos para ampliar o processo participativo:

Art. 125. O estimulo a participagdo e a0 protagonismo
dos usuarios nas instancias de deliberacdo da politica
de assisténcia social, como as conferéncias e os
conselhos, é condi¢do fundamental para viabilizar
o exercicio do controle social e garantir os direitos
socioassistenciais.

Art. 126. Para ampliar o processo participativo
dos usuarios, além do refor¢o na articulacdo com
movimentos sociais e populares, diversos espagos
podem ser organizados, tais como: 1 — coletivo de
usuArios junto aos Servicos, programas ¢ projetos
socioassistenciais; II — comissio de bairro; III —
forum; IV — entre outros.

Do ponto de vista teérico e assentada nas pontuagoes de

Nogueira (2004, p. 129), a participacdo possui conteudo ideoldgico e,

ser de inumeros tipos, comporta diferentes conceitos e definicdes sendo

caracterizada em: institucionalizada on “movimentista”, direta ou indireta, focada

na decisao ou na expressao, efetiva on simbilica, todas refletindo agoes dedicadas a

“fazer parte” de determinados processos (decisdrios on nao).

Nesse sentido,

Tem gente que s6 vai no CRAS pedir uma cesta bdsica,
ndo vai em uma reuniao, ¢ chamada para pensar Bolsa
Familia nao vai. Qualguer coisinha na vai, tem gente que
ndo sabe o telefone do posto, tem gente que nao sabe o telefone
da Secretaria de Sadide, nio sabe o telefone do CRAS, ndo
sabe de nada. Ai vem os problemas, guando ele precisa nao
sabe onde socorrer, nao consegue e ainda sai falando mal.
(Depoente 12, 2014).
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FParticipacao social ¢ a gente participar com as pessoas. Aqui
dentro vocé participa socialmente, vocé conbece outras pessoas,
voct fag novas amizades, isso ajuda bastante. (Depoente 14,
2014).

Eu acho que as pessoas tem que participar mais, tantas
pessoas que ndo participam e precisam estar participando que
nem et, se evyfomzr mais, nao fd/mr, estar senmpre no dia certo,
na hora certa, para poder fazer, para poder aprender melhor.

(Depoente 25, 2014).

A participagao social é considerada um dos aspectos inovadores
da arquitetura do SUAS. Seu debate no campo da assisténcia social revela
uma alteracdo no padrio de relacionamento do Estado com a sociedade
civil no que diz respeito ao processo de intermediacio dos interesses

organizados e da luta pela efetivagao dos direitos sociais.

Neste texto, os dados revelam que a participagao dos usuarios
na politica de assisténcia e nos seus espagos ocorre via programas €
servicos ofertados nos CRAS. Isso ¢ evidenciado nas falas dos sujeitos
entrevistados quando indagados sobre os espagos de participagao. A
maioria deles vé no CRAS, nos cursos de gera¢ao de renda, nos programas
e servigos ofertados espagos de participagao. Segue um depoimento

ilustrativo dessa afirmacio:

Acho que através da gente estar vindo no CRAS, participando
dos cursos, quando eles pedem opinido da gente a gente da, ¢
nas discussoes. (Depoente 14, 2014).

Nessa discussio ¢é importante considerar os direitos
socioassistenciais, em especial, o direito ao controle social e a defesa
dos direitos socioassistenciais, ou seja, o direito do cidadao de ser
informado de forma publica, individual e/ou coletiva sobre as ofertas

da rede socioassistencial, seu modo de gestdo e financiamento e sobre os
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direitos socioassistenciais e as possibilidades e instancias para defende-
los. Trata-se aqui nao s6 da possibilidade do exercicio cidadio por meio
da democracia participativa e do exercicio politico, mas também de

reconhecer que os direitos sociais sao juridicamente reclamaveis.

Do mesmo modo, trata-se do direito do cidadao a igualdade e
integralidade de acesso nas atengdes da rede socioassistencial, publica
ou privada, sem discriminagao ou tutela, com oportunidades para a
construcao da autonomia pessoal dentro das possibilidades e limites de
cada um. Ainda, trata-se da acessibilidade, a qual se somam a qualidade e a
continuidade das a¢bes desenvolvidas pela rede socioassistencial em que
o usuario possa ser ouvido, acolhido, tornando-se sujeito na construcio

de respostas dignas, claras e elucidativas.

Os servicos devem ser oferecidos de modo continuado, localizados
em um espago proximo a moradia do usuario, operados por profissionais
qualificados, capacitados e permanentes, em locais com infraestrutura
adequada e acessibilidade que garantam atendimento privativo, inclusive

para os usuarios com deficiéncias e idosos.

Pensar essa questio implica retomar as consideraces sobre o
processo de participacao dos usuarios no curso da implementaciao do
SUAS em Barra do Bugres, considerando a fragilidade dos processos de
participa¢ao dos usuarios. Assim, vale destacar que essa caracteristica
também ¢é percebida nos municipios de grande porte, ndo se tratando

apenas de uma realidade do cenario local.

Nogueira (2004 p. 118) afirma que os processos participativos se
convertens, assini, em recurso estratégico do desenvolvimento sustentivel e da formulacao
de politicas piiblicas, particularmente na drea social. F nessa direcio que

apresentamos, neste texto, nossas preocupagoes quanto as dificuldades
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em envolver os usuarios do Suas por outra via que nao a do controle social.

Qualis seriam, pois, as outras formas de possibilidades participativas?

Observamos que o outro espaco ou instrumento capaz de

subsidiar esse envolvimento tao necessario para o desenvolvimento da

participagao social consiste nos programas e servigcos desenvolvidos nos

CRAS. A esse aspecto, recorremos aqui as contribui¢oes de Paula (2010,

p. 149-151):

Para que o sistema, no ambito da assisténcia, tenha
éxito, é necessirio que os sujeitos demandantes
também estejam organizados de alguma forma. Isto
é, extrapolando a diretriz da participagio popular,
por meio de suas organizacdes representativas, na
formulacio e no controle das ac¢oes em todos os
niveis (inciso 1I do artigo 5° da Loas), o exercicio
de direitos socioassistenciais depende também da
capacidade organizativa da populagio de demandar
uma politica publica que tenha contornos populares,
fazendo-se acompanhar desde a formulacdo e o
planejamento da politica, passando pela execu¢io
e monitoramento dos servigos, chegando até sua
avaliagio. Em outras palavras, afirmamos que o
aprimoramento do Suas deve vir acompanhado de
uma agregacdo de “valores” que faga da prestacao
de servicos socioassistenciais o /itmotiv da cidadania,
isto ¢, as familias vinculadas ao Programa de Atenc¢ao
Integral 4 Familia (Paif), idosos e pessoas com
deficiéncia beneficiarias do Beneficio de Prestacio
Continuada (BPC), as maes vinculadas ao Programa
Bolsa Familia (PBF), entre outros usuarios ou
grupos de usuarios da assisténcia social, devem ser
estimulados a participacio.

Ainda sobre a tematica da participagao, vale destacar as

consideracdes de Teixeira (2002, p. 52) ao afirmar que a sociedade civil

tem capacidade para
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[..] tematizar problemas e exercer o seu papel
critico e propositivo em relagdo as diversas esferas
e a ela mesma apesar das restricOes e barreiras que
lhe impbem os sistemas (politico e econémico) e as
limitagdes da cultura politica vigentes na sociedade
como um todo.

E por acreditar nesse potencial estratégico da participagio
social que destacamos que, embora a realidade revele uma
fragilidade nessa participagdo, ndo se pode negar que ela é de
fundamental relevancia, pois, conforme destaca Nogueira (2004,
p- 130), guem participa procura projetar-se como sujeito que porta valores, interesses,
aspiragoes e direitos: constrdi, assim, uma identidade, formnla uma “teoria” para si e

traga um plano de agao.

Consideragoes Finais

O fortalecimento da participagao popular na constitui¢ao de
um campo de direitos socioassistenciais a ser garantido pela Politica
de Assisténcia Social encontra-se tensionado pelos antagonismos que
marcam a sociedade brasileira na atualidade. A participa¢dao popular como
um dos eixos de sustentagao do SUAS decorrera do grau de autonomia
alcangada pela sociedade civil expressa nos espagos participativos nao

restritos, por exemplo, ao controle social.

As analises que aqui realizamos caminham na dire¢ao de pensar a
participa¢ao da sociedade, mais especificamente dos usuarios da Politica
de Assisténcia Social, como instrumento de controle do Estado, a eles
propiciando o direito de definir critérios e parametros norteadores da

acao publica, no caso a Politica Publica de Assisténcia Social.



Pensar uma verdadeira democracia é entender que esta sé se torna
possivel por meio da participagao dos cidadaos nas tomadas de decisoes

e que, quanto maior ela for, melhor sera a democracia constituida.

A Assisténcia Social, sem duavida, é um direito indiscutivel.
Contudo, evidenciamos que ela continua prestando servi¢os aos usuarios
no sentido humanitario de “reparo dos danos”, por ser realizada de forma
focalizada aos segmentos empobrecidos da sociedade. Essa conduta traz
sérias consequéncias ao cotidiano da populacio, pois, por um lado, temos
aaceitacao do fenémeno da pobreza sem maiores questionamentos; e, por
outro, o esvaziamento do conceito de cidadania social, isto ¢, a garantia

dos direitos sociais para muito além de meras politicas compensatorias.

Outro ponto que carece de abordagem ¢ a instrumentalizacao
e mobilizacdo dos sujeitos usuarios da Assisténcia Social. Reconhece-
se aqui que o saber popular desses sujeitos pode contribuir de forma
significativa na realizagdo da politica, pois sao eles que, com maior
intensidade, vivenciam no cotidiano os efeitos da forma como vem
sendo planejada e operacionalizada essa politica publica. Todavia, é
necessario, além disso, que o poder publico aja com ética, por meio
da prestacao de contas de suas agbes e da promogao do acesso claro e
transparente a informagao, uma vez que sao ferramentas necessarias para
uma participagdo de qualidade e capaz de gerar impactos nas agendas e

atos governamentais.

Essa construgao, por sua vez, resulta de clivagens de interesses,
tensdes e coalizoes que, mediadas pelos interesses burocraticos
localizados no espago institucional, define e hierarquiza os lugares de
acesso a arena deciséria das diversas classes e fragoes. Dessa forma, para
a efetividade da participagao duas condigdes se impoem. A primeira

diz respeito a existéncia de administra¢cGes democraticas dispostas a
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compartilhar o poder com a sociedade civil e instadas a construgdo de
canais de participagdo e de instrumentos institucionais que favoregam a
participa¢ao da sociedade nos assuntos de interesse publico. A segunda, a
existéncia de uma sociedade civil mobilizada, consciente e politicamente
ativa (CAMPOS, 2000).

Por outro lado, a propria organiza¢ao da sociedade civil, no ambito
da Politica de Assisténcia Social, sobretudo em relacio aos usuarios, tem se
mostrado também como uma questao problematica na medida em que se
configura como uma popula¢ao inorganica e tradicionalmente concebida
em sua relagao com o Estado, como nao cidadios. Ao ser esquivada de
sua condi¢ao de cidadania, desfigura-se como classe e, desordenada e
difusa, encontra dificuldade de ser representada, ou a representacao se da
de forma subalterna (COUTO, 2004).

E, especialmente, o maior desafio ¢ transformar os servigos
socioassistenciais em espagos de politiza¢ao vinculados aos movimentos
populares. E urgente a criacao e expansao de estratégias de participagao
popular na execugao da politica, como os Conselhos Gestores dos CRAS,
o envolvimento da populagdo no planejamento de suas agdes e a avaliagao
dos usuarios sobre a qualidade e alcance dos servicos prestados. Esse é o
tema que vem desafiando os defensores da politica de Assisténcia Social

como afiancadora de direitos sociais universais.
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POLITICAS PUBLICAS E INDICADORES SOCIAIS: ANALISE DA
EVOLUCAO DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

MUNICIPAL NO ESTADO DO TOCANTINS

Sibelly Resch

Luis Paulo Bresciani

Isabel Cristina dos Santos

Os indicadores sociais possibilitam apontar, indicar, aproximar,
traduzir em termos operacionais as dimensdes sociais de interesse como
subsidio para as atividades de planejamento publico e a formulagao
de politicas sociais nas diferentes esferas de governo. Também
possibilitam monitorar e avaliar as politicas publicas, permitindo, ainda,
o aprofundamento da investiga¢ao académica sobre as mudangas sociais
e seus determinantes (JANNUZZI, 2005).

A criacdo de indicadores sociais esta relacionada ao surgimento
do Estado de Bem-Estar Social. Esse modelo, chamado também de
Welfare State, busca garantir a concretizagao dos direitos sociais, que, no
Brasil, estao expressos no Artigo 6° da Constituicao de 1988 (BRASIL,
1988): a educacio, a satude, a alimentacio, o trabalho, a moradia, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a

assisténcia aos desamparados.

A fim de ampliar a perspectiva sobre o desenvolvimento humano
e oferecer um contraponto ao Produto Interno Bruto (PIB) como medida
de desenvolvimento de um pafs, foi criado pelo paquistanés Mahbub ul Haq

, com a colaboragao do economista indiano Amartya Sen, ganhador do
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Prémio Nobel de Economia de 1998, o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), mensurado por trés dimensoes: renda, educacao e saude
(PNUD, 2013).

O Brasil ocupou a 85° posicao no ranking do IDH global de 2012.
O indice brasileiro foi de 0,730, considerado alto. Todavia, ¢ importante
ressaltar que esse indicador ¢ formado por médias e, portanto, nao capta

as desigualdades sociais presentes no contexto brasileiro.

No Brasil, o Programa das Na¢oes Unidas parao Desenvolvimento
(PNUD), a Fundagao Jodao Pinheiro e o Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (IPEA) se uniram para a constru¢ao de um indicador semelhante,
o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal IDHM), que engloba

as mesmas dimensoes.

A série histérica do IDHM esta disponivel para consulta em trés
momentos do periodo recente: 1991, 2000 e 2010. Além do indicador
geral (IDHM) e dos indicadores de cada dimensao (IDHM longevidade,
IDHM renda ¢ IDHM educacio), ¢ possivel consultar no Atlas Brasil

(2013) inameros outros indicadores.

Numa analise inicial, constatou-se que o Tocantins, o mais
novo Estado da federagao brasileira, obteve o maior crescimento nas
trés edi¢oes analisadas do IDHM. A divisao territorial para a criagio do
estado do Tocantins foi aprovada em 27 de julho de 1988 e promulgada
em 05 de outubro de 1988 na Constitui¢ao Federal, por meio do artigo
13° das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias (TOCANTINS, 2013).
Atualmente, possui 139 municipios e seu territoério compreende 277.720
km?, com densidade demogtrifica de 4,98 habitantes por km? e popula¢io
de 1.383.445 habitantes (IBGE, 2010).
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Tal como o IDH Global, o IDHM nao reflete as desigualdades
sociais presentes nos municipios. O uso indiscriminado do indicador
pode obscurecer e simplificar a multiplicidade de aspectos que envolvem
a vulnerabilidade social e a pobreza. Os indicadores sdo conceitos
operacionalizados, mas certamente nao dao conta de captar a realidade
em sua plenitude (GUIMARAES; JANNUZZI, 2005). Por outro lado,

seu uso é importante para a analise de politicas sociais focalizadas.

O Atlas Brasil (2013) disponibiliza o IDHM acompanhado de
uma série de dados complementares, focalizados, que podem ajudar os
gestores na identificagao de problemas especificos do seu municipio.
Assim, a leitura desse indice deve ser feita de forma critica e acompanhada

de outras analises.

Analisaremos aqui os indicadores dos municipios brasileiros
que apresentaram crescimento significativo do IDHM nas apuragoes
localizadas entre os anos de 2000 e 2010, no intuito de conhecer as

mudangas que acompanharam a evolu¢ao do IDHM.

1 Assimetrias regionais

Historicamente, a estrutura social brasileira é permeada pela
desigualdade de renda. Além das desigualdades verticais, entendidas
como a apropriagao de renda dentro de um mesmo territério, o Brasil
ainda enfrenta desigualdades horizontais, ou seja, entre os territorios, que
refletem em nichos de miséria absoluta dentro de um quadro de pobreza
(FAVERO, 1992; IANNI,1996).

Barros etal. (2010, p. 7) afirmam que a reducdo na extrema pobreza

no Brasil foi trés vezes mais rapida do que o necessario para o pals atingir
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a primeira Meta de Desenvolvimento do Milénio em 2015: acabar com a

fome e a miséria. E acrescentam que

[..] o crescimento anual da renda dos 10% mais
pobres foi de 7%, quase trés vezes maior que a média
nacional de 2,5%” (idem, p.18). Em decorréncia desse
crescimento de renda o percentual de extremamente
pobres diminuiu de 18,64% em 1991 para 6,62%
em 2010 (ATLAS BRASIL, 2013). Todavia, “a
concentracdo de renda brasileira ainda é extremamente
alta, com cerca de 90% dos paises ainda apresentando
distribuicbes menos concentradas que a do Brasil. (p.

5).
As desigualdades regionais marcam o contexto historico brasileiro
desde a divisao regional que caracterizou o tipo de exploragao do territério,

até a defini¢ao de prioridades nas politicas publicas postas em pratica desde
meados do século XX, (DINIZ, 2009).

Além do caminho dependente (path dependence), que pode ser
definido como uma trajetéria de desenvolvimento determinada por escolhas
influenciadas por fatores histéricos e por condi¢oes sociopoliticas, o Brasil
carrega problemas de coordenacio e autonomia entre os diferentes entes
federativos (ARRETCHE, 2004; SOUZA, 2005).

O pacto federativo brasileiro, estabelecido pela Constituigao
de 1988, criou competéncias compartilhadas entre os diferentes entes
— municipios, estados e Unido. Todavia, continuou centralizando a
arrecadagao dos principais tributos e redistribuindo-os por meio dos fundos
de participagdao, fundando uma légica de redistribui¢io inversamente
proporcional a de arrecadacao. Nesse contexto, os municipios menores
receberam proporcionalmente mais recursos que Os maiores, mas a
dependéncia de recursos federais nesses municipios é alta em decorréncia

da baixa arrecadagao de tributos municipais (SOUZA, 2005).
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A nova configuracao de competéncias transfere ao municipio a
responsabilidade de implementagao de inumeras politicas sociais, dentre as

quais as da saude e da educagao fundamental.

Nao é poracaso que as duas areas abrigadas pelo carater universalista
estao, de certo modo, contempladas no IDH. Além da longevidade e da

educagao, o indice ¢ formado também pela renda e no IDHM.

2 Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)

O IDHM foi desenvolvido pela parceria entre o PNUD Brasil
o IPEA e a Fundagao Jodao Pinheiro . Para desenvolver o indicador
municipal foram sistematizados os dados dos 5.565 municipios brasileiros
a partir do Censo Demografico de 2010. Para permitir a comparabilidade
temporal e espacial recalculou-se o IDHM dos anos de 1991 e 2000,
considerando as divisdes administrativas do periodo (ATLAS BRASIL,
2013).

O IDHM resulta no indicador que varia entre zero e um. Quanto
mais préximo de um, maior o desenvolvimento humano no municipio.

E o que aponta a Figura 1:

Figura 1 - Faixas de desenvolvimento humano municipal

Faixas de D lvi H Municipal

0 0,499l0,500 C,599l0,600 0,699l0,700 O,799l0,800 1
¥ v
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MUITO BAIXO BAIXD MEDIO ALTO MUITO ALTO

Fonte: Atlas Brasil (2013).



A Figura 2 ilustra a melhoria do IDHM em todos os estados

brasileiros no periodo compreendido entre 1991 e 2010:

Figura 2 — Médias do IDHM por Estado brasileiro (1991, 2000 e 2010)

2000 2010
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Fonte: Atlas Brasil (2013).

Na década de 1990, a maioria dos estados brasileiros ocupava
um patamar de IDHM “muito baixo”. Somente as regides Sul e Sudeste,
com a exce¢ao de Minas Gerais, apresentavam um IDHM considerado
“baixo”. O Distrito Federal se destacava com um IDHM considerado

“médio”.

Os indicadores do ano 2000 revelaram que a grande maioria dos
Estados deu um salto nesse periodo. O estado de Sao Paulo, por exemplo,
saiu de um indicador baixo e foi direto para um indicador alto. Os do
Maranhao, Piaui e Alagoas, entretanto, permaneceram na mesma faixa.
Os demais subiram para a categoria imediatamente superior de IDHM.
Cabe destacar que o contexto brasileiro se alterou expressivamente apos
o ano de 1995, com a implantaciao do Plano Real, quando o pais retomou
o crescimento economico e teve estabilizada a inflagao. A partir do final
daquela década, ocorreu um processo de recuperaciao econdémica que que
resultou na criagao de 21 milhdes de novos postos de trabalho nos anos
2000 (POCHMANN, 2012). Em 2010, 14 estados brasileiros atingiram
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o nivel médio de IDHM, 12 atingiram o nivel alto e o Distrito Federal

atingiu um patamar muito alto.

A analise da evolucio do IDHM de cada estado brasileiroindicou
que o Tocantins foi o que mais evoluiu no periodo de 1991 a 2010,
crescendo 0.330 pontos ao longo dos 20 anos. Os estados do Maranhio
e do Piaui tinham indicador semelhante a0 do Tocantins em 1991, mas
obtiveram evolucao de 0.282 e 0.284 pontos respectivamente, ou seja, O
crescimento do indicador em Tocantins foi superior em aproximadamente

10%, ou cerca de 0.05 pontos no indicador.

No outro extremo, com o0s que apresentavam melhores
indicadores iniciais, localizados na Regidao Sul, em parte da Sudeste e
no Distrito Federal, chamou-nos a atencdo o caso do estado do Rio de
Janeiro, que obteve menor crescimento em pontos desse grupo (0.188
pontos). Santa Catarina, em situagdo muito proxima, alcangou evolugao

superior a do Rio de Janeiro em cerca de 10%.

Toda essa analise esta expressa na Tabela 1:

Tabela 1 — Evolugao do IDHM por Estado (1991-2010)

I IDHM | IDHM | IDHM 3’15 Dif abs Dif abs Cresc Cresc Cresc
ugar 1991) | (000) [ 2010) | /‘9 a 10/00 10/91 91/00 00/10 10/91
Brasil 0.493 | 0.612 | 0727 | 0.119 0.115 0.234 24% 19% 47%
Tocantins 0.369 | 0.525 | 0.699 | 0.156 0.174 0.330 42% 33% 89%
Maranhao 0.357 0.476 0.639 0.119 0.163 0.282 33% 34% 79%
Piaui 0362 | 0.484 | 0.646 | 0.122 0.162 0.284 34% 33% 78%
Paraiba 0.382 | 0506 | 0.658 | 0.124 0.152 0.276 32% 30% 72%
Bahia 0.386 | 0.512 0.66 0.126 0.148 0.274 33% 29% 1%
Alagoas 0.370 | 0471 | 0.631 0.101 0.160 0.261 27% 34% 1%
Rondobnia 0.407 | 0.537 | 0.690 0.13 0.153 0.283 32% 28% 70%
cara K Bel K . . .. (] 0 (1
Ceari 0.405 | 0.541 0.682 | 0.136 0.141 0.277 34% 26% 68%
cre 40 ).517 .66 B 0.146 .26 o 0 65%
A 0.402 | 0.51 0.663 | 0.115 .14 0.261 29% 28% 659




L IDHM | IDHM | IDHM Ij;f Dif abs Dif abs Cresc Cresc Cresc
ugar 1991) | (2000) | (2010 00/51 10/00 10/91 91/00 00/10 | 10/91
Sergipe 0408 | 0518 | 0.665 | 0.110 0.147 0.257 27% 28% 63%
Mato Gros-

0449 | 0601 | 0725 | 0.152 0.124 0.276 34% 21% 61%
SO
Rio Grande

0428 | 0552 | 0.684 | 0.124 0.132 0.256 29% 24% 60%
do Norte
Amazonas 043 | 0515 | 0674 | 0.085 0.159 0.244 20% 31% 57%
Para 0413 | 0518 | 0.646 | 0.105 0.128 0.233 25% 25% 56%
Roraima 0459 | 0598 | 0707 | 0.139 0.109 0.248 30% 18% 54%
Pernambu-

0.440 | 0544 | 0673 | 0.104 0.129 0.233 24% 24% 53%
co
Minas Ge-
B 0478 | 0.624 | 0731 | 0.146 0.107 0.253 31% 17% 53%
rais
Goiis 0487 | 0615 | 0735 | 0.128 0.12 0.248 26% 20% 51%
Amapi 0472 | 0577 | 0708 | 0.105 0.131 0.236 22% 23% 50%
Mato Gros-

0488 | 0613 | 0720 | 0.125 0.116 0.241 26% 19% 49%
so do Sul
Parani 0.507 | 0.650 | 0.749 | 0.143 0.099 0.242 28% 15% 48%
Espirito _

0.505 | 0.640 | 0.740 | 0.135 0.100 0.235 27% 16% 47%
Santo
Santa Cata- }
) 0543 | 0674 | 0774 | 0.131 0.100 0.231 24% 15% 43%
rina
Rio Grande )

0542 | 0.664 | 0746 | 0.122 0.082 0.204 23% 12% 38%
do Sul
Sao Paulo 0578 | 0702 | 0783 | 0.124 0.081 0.205 21% 12% 35%
Distrito Fe- .

0616 | 0725 | 0.824 | 0.109 0.099 0.208 18% 14% 34%
deral
Rio de Ja-| _
) 0573 | 0.664 | 0761 | 0.091 0.097 0.188 16% 15% 33%
neiro

Fonte: Atlas Brasil (2013).

Nota: DIF ABS ¢ a diferenca em pontos entre os indicadores dos distintos
petiodos; e CRESC ¢ o crescimento em percentual dos indicadores, calculados
pelos autores.
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Situados nos casos extremos das taxas de crescimento, detectamos
no Tocantins e no Rio de Janeiro a mesma tendéncia de crescimento
captada nos demais. Para essa analise inserimos os valores das diferencas
absolutas do IDHM num grafico de dispersio com linha de tendéncia

central, cujos resultados estaio demonstrados na Figura 3:

Figura 3 - Tendéncia da evolugio absoluta do IDHM por Estado
(1991- 2010)

0.35

LR g

0.27

/(/0 # Rio de Janeiro
0.25 @ Tocantins

0o 5 10 15 20 25 30

Fonte: construcio dos autores.

A Figura 3 evidencia que o crescimento do IDHM do Rio de
Janeiro ficou abaixo da linha de tendéncia central, enquanto o do
Tocantins se manteve acima. Esses dados confirmam que, de acordo
com os critérios de avaliacio do IDH, ambos os Estados foram casos

diferenciados no periodo estudad.
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2.1 Os indicadores analisados

O IDHM pode oferecer uma visao ampla sobre determinadas
localidades e permitir o estabelecimento de comparagdes principalmente

entre municipios de mesmo porte.

A Tigura 4 apresenta os indicadores dos 139 municipios

tocantinenses no periodo analisado, conforme os dados referenciados

em 1991, 2000 e 2010:
Figura 4 — IDHM do Tocantins (1991, 2000 e 2010)

LEGENDA
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Fonte: Atlas Brasil (2013).

Em 1991, com dois anos de governo préprio, todos os
municipios encontravam-se com IDHM avaliado como “muito baixo”.
Em 2000, apenas trés municipios do Tocantins apresentaram IDHM
considerado médio: Palmas, capital do Estado, e as cidades de Peixe e
Porto Nacional. Alguns poucos municipios elevaram o IDHM para o
patamar “baixo”, mas a grande maioria permaneceu com o indicador

num nivel julgado “muito baixo”.

Entre 2000 e 2010, o Estado apresentou melhoria consideravel.
Algumas cidades, como Araguaina e Colinas, passaram diretamente do
indicador “baixo” para o “alto”. De modo geral, o IDHM da maioria

dos municipios (104 no universo de 139 municipios tocantinenses) se
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concentrou no nivel “médio” (0,6 a 0,699), de acordo com os dados do
PNUD para 2010.

Como o crescimento significativo do IDHM se deu entre as
décadas de 2000 e 2010, procedemos a uma verificacao do percentual
de crescimento por municipio nesse periodo. Entdo, observamos que
12 municipios obtiveram crescimento do seu indicador de mais de 60%
no periodo, motivo que nos guiou a analise detalhada de indicadores
desses municipios, com destaque para os que obtiveram as taxas mais

elevadas de crescimento, como expresso na Tabela 2:

Tabela 2 — Evolugdo do IDHM dos municipios tocantinenses (2000-2010)

Lugar IDHM | IDHM DIF IDHM Crescimento
(2000) | (2010) 10/00 10/00
Tocantins 0.525 0.699 0.174 33%
Mateiros 0.281 0.607 0.326 116%
Lagoa do Tocantins 0.317 0.579 0.262 83%
Parana 0.334 0.595 0.261 78%
Palmeirante 0.326 0.571 0.245 75%
Barra do Ouro 0.360 0.603 0.243 68%
Bom Jesus do Tocan- | 0.396 0.660 0.264 67%
tins
Goiatins 0.347 0.576 0.229 66%
Rio Sono 0.363 0.600 0.237 65%
Itaguatins 0.378 0.616 0.238 63%
Babagulandia 0.397 0.642 0.245 62%
Ipueiras 0.384 0.620 0.236 61%
Novo Jardim 0.371 0.596 0.225 61%

Fonte: Atlas Brasil (2013).

Nota: DIFIDHM 10/00 é a diferenca em pontos entre os indicadores da série
2000 e 2010, e CRESC PERC10/00 ¢é o crescimento percentual do indicador.
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As principais caracteristicas desses municipios foram localizadas

no IBGE Cidades e consolidadas na tabela 3, apresentada a seguir:

Tabela 3 — Caracteristicas gerais dos municipios tocantinenses com maior
crescimento de IDHM (2000-2010)

Caracteristicas Mateiros ’Il:?)gcﬁltins & Parana Palmeirante ?;;::i i ’?2$mijrf:us o
Populagio 2010 2.223 3.525 10.338 4.954 4.123 3.768

Area km? 9.681,46 911,342 11.260,21  2.640,82 1.106,35 1.332,67
Hab/km? 0,23 3,87 0,92 1,88 3,73 2,83
Caracteristicas Goiatins Rio Sono ITtaguatins ~ Babagulandia Ipueiras Novo Jardim
Populagio 2010 12.064 6.254 6.029 10.424 1.639 2.457

Area km? 6.408,60 6.354,37 739,849 1.788,46 815,254 1.309,67
Hab/km? 1,88 0,98 8,15 5,83 2,01 1,88

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2013).

Observamos que 9 dentre os 12 municipios pesquisados contavam

com uma populagio abaixo de 15 mil habitantes. Parana era o maior

dentre os analisados em extensao territorial. Apesar do crescimento do

IDHM dos municipios, a renda per capita ficou bem abaixo a da média

brasileira, conforme informado na Tabela 4:

TABELA 4 - Renda per capita média em Reais (R$) (2010)

Renda per capita, exceto renda nula

Mg (2010), em R$
Brasil 800.84
Mateiros 312.27
Lagoa do Tocantins 240.24
Parani 325.61
Palmeirante 283.34
Barra do Ouro 262.60
Bom Jesus do Tocantins 396.67
Goiatins 253.36
Rio Sono 295.69
Itaguatins 294.06
Babagulandia 327.00
Ipueiras 293.07
Novo Jardim 259.59

Fonte: Atlas Brasil (2013).
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A analise dos indicadores de habitagdo em 2000 indicou que tais
municipios estavam muito abaixo da média brasileira. Porém, em 2010,
todos os fatores relacionados a habitagio cresceram (populagio em
domicilios com banheiro e 4gua encanada e populagao com acesso a coleta
de lixo e a energia elétrica), aproximando-se da média nacional em muitos
casos. O indicador mais distante da média brasileira-foi o da populacao em

domicilios com banheiro e 4gua encanada, como aponta a Tabela 5:

Tabela 5 — Caracteristicas da habitacio em percentual populacional nos

domicilios

Lugar S:::nag:nheim © dgm Com coleta de lixo Com energia elétrica

2000 2010 2000 2010 2000 2010
Brasil 76.72 87.16 91.12 97.02 93.46 98.58
Mateiros 23.47 64.39 0 98.4 48.16 88.94
'%‘Zgézitins do g14 68.74 223 90.11 61.55 88.27
Parani 16.96 43.56 64.19 98.11 29.00 62.92
Palmeirante 5.87 45.52 43.15 46.79 32.63 81.38
Batra do Ouro 7.23 56.67 14.03 70.96 354 83.65
Eggmig:“s do 1670 71.62 60.64 88.79 38.62 86.44
Goiatins 15.46 47.88 34.17 76.50 38.01 62.63
Rio Sono 16.59 50.35 69.27 99.43 38.13 64.17
Itaguatins 23.45 61.73 334 83.86 63.37 90.14
Babagulandia 18.78 57.88 31.08 90.88 43.39 84.5
Ipueiras 22.92 80.43 68.65 91.09 50.93 91.96
Novo Jardim 43.02 80.93 50.11 97.13 56.06 89.22

Fonte: Atlas Brasil (2013).
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Tabela 6 - Caracteristicas da ocupagio dos trabalhadores

Percentual com Percentual sem Percentual de
carteira: 18 anos ou carteira: 18 anos funcionarios publicos: 18
mais ou mais anos ou mais

Lugar 2000 2010 2000 2010 2000 2010

Brasil 38,02 46,47 224 1933 5,96 5,61

Tocantins 20,21 28,96 30,81 26,96 11,59 13,96

Mateiros 0 10,12 49,61 27,59 0 19,56

Lagoa do Tocantins 5 4,69 28,3 2298 21,94 17,14

Parani 7,95 12,6 295 3371 51 20,17

Palmeirante 1,74 9,73 31,16 415 13,77 4,09

Barra do Ouro 4,56 17,15 258 27,15 11,49 18,71

Bom Jesus do Tocantins 5,58 221 39,07 24,96 8,78 13,96

Goiatins 8,26 7,68 20,33 21,82 8,57 17,84

Rio Sono 7,5 9,22 16,35 31,91 5,99 13,86

Ttaguatins 6,34 7,37 17,55 30,01 7,8 15,99

Babaculandia 13,33 20,51 29,12 27,22 3,76 8,62

Tpueiras 9,75 20,34 28,69 24,54 28,51 33,14

Novo Jardim 12,44 18,65 66,23 2338 5,78 14,13

Fonte: Atlas Brasil (2013).

Em observancia ao expresso pela Tabela 6, vemos que o nimero
de trabalhadores formais nos municipios analisados era bem inferior
ao da média nacional e que, porém, o percentual dos empregados sem
carteira era superior a essa média. Também, verificamos um aumento no
numero de trabalhadores na area publica. Esse dado pode ter influenciado
o aumento do IDHM, especialmente na area da educagao, justificado
pela contratagao de funcionarios para as escolas publicas dos municipios.
Chamou-nos a atengao o percentual de trabalhadores do setor publico

do municipio de Ipueiras (33%), superior ao dos demais municipios.

A anilise dos dados referentes ao nivel de escolaridade de
ocupados com 18 anos ou mais apontou uma evolu¢io em todas as
cidades destacadas e em todos os niveis (fundamental, médio e superior),

conforme apresentado na Tabela 7:
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Tabela 7 — Escolaridade dos trabalhadores com 18 anos ou mais

Percentual de Percentual de Percentual de
ocupados com ensino ocupados com ocupados com
Lugar 5 “h 5 .
fundamental ensino médio ensino superior
completo completo completo
2000 2010 2000 2010 2000 2010
Brasil 46.47 62.29 30.84 4491 7.97 13.19
Tocantins 37.58 61.15 23.19 45.29 3.72 12.64
Mateiros 9.44 34.15 6.78 23.61 3.39 5.90
Lagoa do Tocantins 32.07 38.33 17.89 25.48 2.28 11.9
Parana 9.95 4293 4.7 31.82 0.42 11.32
Palmeirante 13.56 35.63 9.69 21.76 0.29 4.95
Barra do Ouro 17.32 46.34 7.63 33.41 0 7.65
Bom Jesus do Tocantins 16.47 45.76 12.08 27.7 1.31 5.49
Goiatins 18.05 42.64 10.25 29.73 0.17 9.42
Rio Sono 18.05 4527 11.14 30.92 0.31 8.53
Itaguatins 16.85 44.42 8.5 33.02 0.49 7.92
Babaculandia 19.43 46.38 113 29.91 0.48 5.96
Ipueiras 20.43 41.67 6.44 24.24 0 4.49
Novo Jardim 10.89 36.42 3.53 21.41 0 3.12

Fonte: Atlas Brasil (2013).

Todavia, a escolaridade do trabalhador tocantinense nos
municipios analisados ainda estava abaixo a da média nacional. A excegao
ficou por conta de Lagoa do Tocantins e Parana, onde o percentual dos
ocupados com superior completo em 2010 se aproximou ao da média

nacional, da qual igualmente se aproximaram as do Estado.

Na analise do percentual de pessoas vivendo em condigbes de
extrema pobreza (renda per capita de até R$70,00), pobreza (renda per
capita de até R$140,00) e vulnerabilidade a pobreza (renda per capita
de até R$255,00), obtivemos resultados compativeis com o esperado, ou
seja, os indicadores de desigualdade social sofreram reducdo. F o que

verificamos na Tabela 8:
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Tabela 8 - Percentual de popula¢io extremamente pobre, pobre e vulneravel a
pobreza

% pop. considerada

extremamente % pop- % pop. considerada

pobre considerada pobre vulneravel a pobreza
Lugar 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Brasil 12.48 6.62 27.90 15.20 48.39 32.56
Tocantins 22.28 10.21 45.18 22.15 68.45 44.71
Mateiros 59.05 15.96 71.18 34.71 92.86 62.48
Lagoa do Tocantins 62.19 3342 79.37 52.69 94.08 74.48
Parani 40.31 31.89 70.93 47.35 84.26 68.27
Palmeirante 4728 27.94 7391 44.49 87.45 68.88
Barra do Ouro 48.78 28.37 73.47 4573 87.09 66.31
Bom Jesus do Tocantins 37.96 10.31 69.71 2103 83.31 50.49
Goiatins 56.09 3747 76.7 53.72 90.2 71.93
Rio Sono 48.11 27.20 74.11 45.36 87.56 67.67
Itaguatins 37.51 23.75 64.23 43.77 85.23 65.87
Babagulandia 41.88 15.11 66.06 G838 86.92 58.67
Ipueiras 39.19 11.31 67.28 28.66 88.98 59.68
Novo Jardim 24.06 17.14 4391 36.07 77.34 63.14

Fonte: Atlas Brasil (2013).

Quando comparados os dados de Tocantins com os da média
brasileira, observamos que o Estado ainda mantinha taxas mais elevadas
de pessoas em situagao de pobreza, e estendendo essa comparagao a das
médias das cidades analisadas com as do referido Estado, entendemos
que, a despeito do crescimento do IDHM nesses municipios, seus
indicadores de desigualdade ainda eram superiores aos do Tocantins, na

maioria dos casos.

A apropriacao de renda pelos 10% mais ricos era distinta para os
municipios analisados, variando de 6.22 pontos percentuais positivos em
Itaguatins a 15.94 pontos percentuais negativos em Goiatins. Em oito
municipios houve diminui¢ao desse percentual pelos 10% mais ricos, mas
em quatro deles ocorreu um aumento pelos 10% mais ricos: Mateiros,

Palmeirante, Rio Sono e Itaguatins. Eo que evidencia a Tabela 9:
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Tabela 9 — Percentual de apropriacdo de renda pelos 10% mais ricos

Percentual da renda apropriada pelos 10% mais ricos

Lugar

2000 2010
Brasil 51.94 48.93
Mateiros 38.76 40.27
Lagoa do Tocantins 45.48 44.67
Parana 53.07 50.67
Palmeirante 42.90 43.07
Barra do Ouro 42.62 39.06
Bom Jesus do Tocantins 49.70 39.51
Goiatins 59.56 43.62
Rio Sono 43.82 45.54
Itaguatins 36.82 43.04
Babagulandia 39.24 35.08
Ipueiras 43.09 30.95
Novo Jardim 36.51 29.47

Fonte: Atlas Brasil (2013).

Para melhor compreensio do cenario dos municipios, analisamos
cada indicador integrante do IDHM (renda, longevidade e educagao),

como expresso na Tabela 10:

Tabela 10 - Crescimento do IDHM (renda, longevidade e educagio)

IDHM Renda Crescimento
Lugar

2000 2010 Absoluto Relativo
Mateiros 0.404 0.586 0.182 45%
Lagoa do Tocantins 0.364 0.543 0.179 49%
Parani 0.496 0.588 0.092 19%
Palmeirante 0.426 0.564 0.138 32%
Barra do Ouro 0.431 0.557 0.126 29%
Bom Jesus do Tocantins 0.508 0.621 0.113 22%
Goiatins 0.458 0.541 0.083 18%
Rio Sono 0.437 0.574 0.137 31%
Ttaguatins 0.466 0.572 0.106 23%
Babagulandia 0.453 0.589 0.136 30%
Ipueiras 0.458 0.576 0.118 26%
Novo Jardim 0.52 0.559 0.039 8%




IDHM Longevidade Crescimento
Lugar

2000 2010 Absoluto Relativo
Mateiros 0.725 0.823 0.098 14%
Lagoa do Tocantins 0.628 0.758 0.13 21%
Parani 0.662 0.777 0.115 17%
Palmeirante 0.659 0.756 0.097 15%
Barra do Ouro 0.656 0.76 0.104 16%
Bom Jesus do Tocantins 0.711 0.833 0.122 17%
Goiatins 0.636 0.765 0.129 20%
Rio Sono 0.657 0.779 0.122 19%
Itaguatins 0.659 0.799 0.14 21%
Babaculandia 0.659 0.792 0.133 20%
Ipuciras 0.659 0.797 0.138 21%
Novo Jardim 0.655 0.73 0.075 11%

IDHM Educagio Crescimento
Lugar

2000 2010 Absoluto Relativo
Mateiros 0.076 0.463 0.387 509%
Lagoa do Tocantins 0.139 0.471 0.332 239%
Parani 0.113 0.461 0.348 308%
Palmeirante 0.123 0.436 0.313 254%
Barra do Ouro 0.165 0.517 0.352 213%
Bom Jesus do Tocantins 0.172 0.555 0.383 223%
Goiatins 0.144 0.462 0.318 221%
Rio Sono 0.166 0.482 0.316 190%
Itaguatins 0.176 0.511 0.335 190%
Babagulandia 0.21 0.568 0.358 170%
Ipuciras 0.187 0.518 0.331 177%
Novo Jardim 0.15 0.52 0.37 247%

Fonte: Atlas Brasil (2013).
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Com base na Tabela 10, temos que o IDHM Longevidade foi o
que menos cresceu e que o IDHM Renda cresceu consideravelmente.
Entretanto, como ja dissemos, o indicador tomado isoladamente nao
significa melhor condi¢ao de vida nem de trabalho, pois, nos municipios
analisados, verificamos um grande percentual de trabalhadores sem
carteira assinada e um percentual de trabalhadores com carteira assinada
abaixo da média nacional. Entendemos, pois, que o que impactou
decisivamente no IDHM desses municipios foi o componente Educagio,

cujo crescimento foi bastante expressivo.

Cabe-nos destacar que o Programa Bolsa Familia foi um fator
que influenciou positivamente no aumento do IDHM Educagao e
na reducdo de pessoas em situacdo de extrema pobreza e pobreza. O
programa, condicionado a frequéncia escolar, beneficiou 12,8 milhdes
de familias no Brasil em 2010. No estado do Tocantins, 129.195 familias

foram beneficiadas no mesmo ano.

Examinamos a importancia do programa nos municipios
analisados comparando o numero das familias atendidas entre os
municipios tocantinenses e os municipios com maior IDHM numa faixa
populacional compreendida entre 100 habitantes abaixo e acima dos

municipios do Tocantins. Os resultados sao apresentados na Tabela 11:
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Tabela 11 — Numero de familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia em

setembro de 2010)

Lugar Populagio n. de familias IDHM Lugar Populagio  n. de familias IDHM

aa 2010 beneficidrias 2010 h=a 2010 beneficidrias 2010
Mateiros 2223 207 0.607 Lacerdopolis (SC) 2199 43 0.781
Lagoa do . Braco do -
Tocantins oo 528 0.579 Trombudo 5C) 2% 34 0780
Parana 10338 1444 0.595 Sio Carlos (SC) 10291 262 0.769
Palmeirante 4954 708 0.571 Selbach (RS) 4929 157 0.777
Barra do Ouro 4123 609 0.603 Vila Maria (RS) 4221 20 0.761

P,
e JE5 6o gy 423 0.660 Quatro Pontes g5 60 0.791
Tocantins (PR)
Goiatins 12064 1830 0.576 Piratininga (SP) 12072 500 0.779
Rio Sono 6254 810 0.600 Treze Tilias (SC) 6341 121 0.795
Itaguatins 6029 1046 0.616 Oriente (SP) 6097 230 0.770
Babagulandia 10424 1228 0.642 Guaraciaba (SC) 10498 201 0.751
. Lagoa dos Trés
-

Ipueiras 1639 210 0.620 Cantos (RS) 1598 16 0.789
Novo Jardim 2457 282 0.596 Colina (RS) 2420 20 0.765

Fonte: Atlas Brasil (2013) / Ministério do Desenvolvimento Social (2013).

De acordo com os dados da Tabela 11, observamos uma
discrepancia entre o numero de beneficios concedidos as familias nos
municipios focalizados, chegando a um numero 30 vezes supetior
na comparacao entre Barra do Ouro e Vila Maria. Certamente a
transferéncia de renda por meio do Programa Bolsa Familia foi um fator
importante para as familias de baixa renda dos municipios tocantinenses,
mas, por outra perspectiva, os dados revelaram a necessidade de criagao
e implantacio de ag¢oes de desenvolvimento local capazes de diminuir

gradativamente a dependéncia do beneficio.

Outro aspecto relacionado com a melhoria dos indicadores
da educacgio é a Lei de Responsabilidade Fiscal, que foi instituida no

periodo analisado (2000-2010)—estabelecendo limites constitucionais
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minimos para investimento em saude e educagdo, limite maximo para
despesa com pessoal, além de outras disposi¢oes relacionadas as finangas
publicas que visam assegurar a responsabilidade na gestao fiscal dos
municipios, estados e Unido (BRASIL, 2000). No caso especifico da
educacio, a Unido aplica nunca menos que 18% das receitas, enquanto
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem direcionar 25% das
receitas resultantes de impostos e das transferéncias constitucionais para
a manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino. A lei também estabetece
institui o percentual minimo para investimento com saude, que, no caso
da Unido, deve ser igual ou maior ao valor apurado no ano anterior
corrigido pela variagdo nominal do PIB. Os Estados devem investir 12%
e os municipios, 15% do valor adicionado, somado as transferéncias
constitucionais (BRASIL, 2000).

Consideragoes Finais

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal do Tocantins,
comparativamente ao dos demais estados, foi o que mais cresceu em
termos absolutos no periodo entre 1991 e 2010. Esse fato estimulou
nosso interesse em analisar indicadores dos 12 dos seus municipios que
apresentaram crescimento superior a 60% entre 2000 a 2010, a fim de

identificarmos as mudancas ali ocorridas.

O Tocantins ¢ o mais novo Estado da federacao brasileira. Desse
modo, a evolu¢iao do seu IDHM ¢ um indicativo de que, apesar dos
problemas em relacao ao pacto federativo nacional, sua constitui¢ao foi
importante para a aplicagao das politicas publicas, sobretudo, nos campos
da satde e da educacao. A proximidade do Estado com as municipalidades

possivelmente influenciou os resultados obtidos.
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Além disso, é possivel dizer que o modelo de bem-estar social
adotado no Brasil, universalizando as politicas publicas de saidde e
educacio, tem surtido efeito na reducdo das disparidades regionais
oriundas do histérico processo de colonizagao brasileiro, a despeito das
regides Norte e Nordeste apresentarem indicadores ainda menores que

os das demais regioes brasileiras.

Dentre os indicadores de maior crescimento no IDHM, alguns
municipios tiveram expressiva melhora, como aqueles ligados a habitag¢ao:
o acesso a agua encanada, coleta de lixo e energia, por exemplo. Além

disso.

Também se detectou uma queda no percentual dos indicadores
ligados a pobreza, com a diminui¢ao da apropriagao de renda pelos 10%
mais ricos, denotando -que o processo de distribuicao de renda per capita

da média dos municipios analisados ficou abaixo da média brasileira.

Por fim, com a analise do IDHM aberto, ou seja, sem o recorte da
renda, longevidade e educacio, temos que o componente Educacio foi
0 que mais contribuiu na eleva¢ao do indice geral dos municipios numa
progressao bastante elevada. Esta observacio abre a possibilidade de
futuros estudos acerca da qualidade do ensino nos municipios de maior

aumento no indicadot.

Um dos fatores que pode ter contribuido para a melhoria do
IDHM Educagio e para a reducdo dos niveis de pobreza é o acesso
ao Programa Bolsa Familia, instituido pelo governo federal em 2003 e
que condiciona o recebimento da bolsa a frequéncia escolar. Ademais, a
oferta de maior acesso a populacdo pelas politicas publicas de educacio

certamente nio sé influenciou no aumento do referido indice, mas
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também impactou no IDHM Renda, com crescimentos que variaram de
8 a 45%.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, criada em 2000, estabeleceu
percentuais minimos para investimento em saude e educagao também, o
que pode ter surtido efeitos na gestao das municipalidades e na direcao
dos recursos para essas areas, contribuindo na elevagao dos indicadores,
situagao que nao era exclusiva dos municipios analisados, mas certamente

influenciou nos resultados encontrados.

Nesta analise dos indicadores dos municipios escolhidos, a
limitagdo de nossa abordagem decorreu da caréncia de pesquisas sobre
o contexto histérico= rende contribui¢des ao realcar a importancia das

politicas publicas de educagao e sadde.

Deixamos aqui, portanto, a proposta de realizagao de estudos que
aprofundem a analise dos distintos contextos territoriais e das politicas
publicas, especialmente as de educacio e de desenvolvimento local,
conduzidas pelo estado do Tocantins e por seus governos municipais no

periodo analisado.
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g

Esta coletdnea decorre do processo formacdo e capacitacio de
profissionais, gestores, conselheiros e técnicos da rede socioassistencial do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), do Estado de Mato Grosso, no ano
de 2014, levado a efeito pelo Departamento de Servigo Social da Universidade
Federal de Mato Grosso (UFMT) via convénio firmado, apés processo licitatorio,
com a Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social (SETAS). Trata-se de
uma experiéncia viabilizada pelo Programa Nacional de Capacitagéio do Sistema
Unico de Assisténcia Social (CapacitaSUAS), que fem por objetivo garantir,
mediante a referida oferta de formacéio e capacitacéo, a implementagéio das
agoes dos planos de educagiio permanente, aprimorando a gestdo do SUAS nos
estados, no Distrito Federal e nos municipios. Para sua efetivacéo, o Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) instituiv e coordena a
Rede Nacional de Capacitacdo e Educagiio Permanente do SUAS (RENEP/SUAS),
formada por instituicoes de ensino, piblicas e privadas; escolas de governo; e
institutos federais de educacdio.
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