SENADO FEDERAL
Gabmete Senador Arolde de Oliverra

PARECER N°* , DE 2019

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Lei
n° 1645, de 2019, do Presidente da Reptiblica, que
altera as Leis n® 6.880, de 9 de dezembro de 1980
(Estatuto dos Militares), 3.765, de 4 de maio
de 1960, 4.375, de 17 de agosto de 1964 (Lei do
Servico Militar), 5.821, de 10 de novembro
de 1972, 12.705, de 8 de agosto de 2012, e o
Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969, para
reestruturar a carreira militar e o Sistema de
Protecdo Social dos Militares das Forcas
Armadas e das policias militares e corpos de
bombeiros militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios; revoga dispositivos e
anexos da Medida Provisoria n° 2.215-10, de 31
de agosto de 2001, e da Lei n° 11.784, de 22 de
setembro de 2008, e da outras providéncias.

Relator: Senador AROLDE DE OLIVEIRA

I - RELATORIO

Chega para a analise desta Comissao de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional (CRE) o Projeto de Lei (PL) n° 1.645, de 2019, de autoria
do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, que altera as Leis
n° 6.880,de 9 de dezembro de 1980 (Estatuto dos Militares), 3.765, de 4 de
maio de 1960,4.375, de 17 de agosto de 1964 (Lei do Servico
Militar), 5.821, de 10 denovembrode 1972, 12.705, de 8 de agosto de 2012,
e o Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969, para reestruturar a carreira
militar e o Sistema de Protecao Social dos Militares das Forcas Armadas e
das policias militares e corpos de bombeiros militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios, revoga dispositivos e anexos da Medida
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Provisoria n°2.215-10, de 31 de agosto de 2001, eda Lei n° 11.784, de 22
de setembro de 2008; e da outras provideéncias.

A proposigao tem 29 artigos e 7 anexos.
O art. 1° do PL trata dos objetivos do projeto.

Pelo art. 2° do PL, sdo feitas as mais significativas mudangas,
alterando-se as seguintes disposicdes da Lei n° 6.880, de 9 de dezembro
de 1980, que dispoe sobre o Estatuto dos Militares.

As alteragdes ao art. 3°, distingue a situagdo dos militares de
carreira dos militares temporarios.

Também, determina-se que a remuneracdo do militar sera
calculada com base no soldo inerente ao seu posto ou a sua graduacdo,
independentemente do cargo que ocupar, conforme o paragrafo Unico
acrescido ao art. 25.

Acrescenta-se, entre os direitos dos militares, a protec¢ao social
definida no Sistema de Prote¢do Social dos Militares das For¢cas Armadas,
pelas alteracdes aos arts. 50 e 56, e com a inclusdo do art. 50-A.

Ha a reducao do tempo para o recurso administrativo de 120
dias para 45 dias; bem como a revogagcao da exigéncia de recurso ao
Judicidrio somente apos todos os recursos administrativos € comunicagao a
seu superior hierdrquico, conforme o art. 51 alterado.

Pelos arts. 67 e 69-A, incluem-se os direitos as licengas para
maternidade, paternidade e adogao, assim como retira-se a exigéncia de 10
anos de efetivo servigo para se ter licenga para acompanhar conjuge ou
companheiro servidor publico da Unido ou militar das For¢cas Armadas que
for, de oficio, exercer atividade em 6rgdo da administracdo publica federal
situado em outro ponto do territdrio nacional ou no exterior.

Define-se, ainda, a incapacidade para o servigo ativo quando o
militar que, temporaria ou definitivamente, encontra-se fisica ou
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mentalmente inapto para o exercicio de cargos, fungoes e atividades
militares, com o acréscimo do art. 82-A.

Com as mudangas trazidas ao art. 97, eleva-se os anos de servigo
minimos para se poder requerer a transferéncia para a reserva remunerada
de 30 para 35 anos.

Aumentam-se as idades limite para transferéncia para a reserva
remunerada, assim como sdo alterados alguns requisitos para esse tipo de
transferéncia, com o art. 98 alterado.

No art. 101, sdo redefinidos requisitos para a indicagao dos
oficiais para integrar a quota compulsoria.

Com as alteragOes aos arts. 104, 105, 106, 109, 112 e 114, c o
acréscimo do art. 112, inclui-se a possibilidade de passagem do militar a
situagdo de matividade a pedido, deixando-se a possibilidade apenas, de
oficio, em que sdo aumentadas as idades limite para a inatividade de oficioe
sdo definidos novos requisitos € consequéncias dessa situagdo, em especial
para militares temporarios.

Diminui-se, também, o tempo de oficialato de 5 para 3 anos,
para se cobrar indenizacdo do oficial de carreira que pedir demissdo, com o
art. 116 alterado.

Ha a reformulacdo dos requisitos para licenciamento a pedido,
exigindo em alguns casos indenizacdo dos custos de formagao, assim como
o acréscimo do licenciamento ex officio nos casos previstos em lei, pelas
alteracoes aos arts. 121 e 122.

Os arts. 144 e 145 e o acréscimo do art. 144-A, revogam-se
algumas vedacdes ao matrimdénio ou unido estavel, mas mantém-se como
impedimento ao ingresso € permanéncia nos 6Orgdos de formagdo ou
graduagao de oficiais e de pragas que os mantenham em regime de internato,
de dedicacdo exclusiva e de disponibilidade permanente peculiar a carreira
militar, cujo descumprimento implica o cancelamento da matricula ¢ no
licenciamento, bem como exclusao sem remunera¢ao ou indeniza¢cao no caso
das pragas especiais.
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Os art. 3° e Anexo I do PL alteram o Quadro Anexo a Lei, que
trata dos Circulos e Escala Hierarquica nas For¢gas Armadas.

O art. 4° do PL promove alteragdes a Lein® 3.765, de4 de maio
de 1960, que dispoe sobre as Pensoes Militares.

Acrescentam-se, no art. 1° alterado, os pensionistas entre os
contribuintes da pensdo miltar, com desconto mensal em folha de
pagamento a partir de 2020.

As mudangas do art. 3°-A aumentam a aliquota de contribuigao
de 7,5% para 9,5%, em 2020, e para 10,5%, em 2021. A essas aliquotas,
somam-se 3%, para as pensionistas filhas vitalicias ndo invalidas, ou 1,5%,
para pensionistas de militares falecidos a partir de 20 de dezembro de 2000,
que tenham optado pelo pagamento de contribuigdo de 1,5% sobre parcelas

dos proventos, para a manutengao dos beneficios extintos nesta lei pela
Medida Provisoria n® 2.215-10, de 2001.

Os arts. 3°-B, 3°-C, 3°-D e 10-A acrescidos, discriminam os
descontos obrigatérios do pensionista de militar, os dependentes que
assumem as contribuicdes e as indenizagdes para a assisténcia médico-
hospitalar e social no falecimento do militar. Também, define-se que viiivo
perde essa assisténcia em novo matrimonio ou unido estavel.

Redefinem-se alguns pontos da ordem de prioridade para
habilitacdo para pensdo militar ¢ da distribuicao das cotas de beneficios, no
art. 7° alterado.

As alteragdes aos arts. 15 e 20, tratam da integralidade da
pensao militar, que € proporcional ao tempo de servico do militar, nos casos
de perda de posto e patente ou de praca contribuinte da pensao militar com
mais de 10 anos de servigo, expulsa ou ndo relacionada como reservista por
efeito de sentenga ou em decorréncia de ato da autoridade competente.

Ainda, acrescenta-se, entre as possibilidades de perda do direito
a pensao militar, o pensionista vitvo cujo vinculo matrimonial com o militar
mnstituidor for anulado por decisdo exarada apds a concessao da pensao, no
art. 23 alterado.
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O art. 5° do PL altera dispositivos da Lei n° 4.375, de 17 de
agosto de 1964 (Lei do Servico Militar).

Definem-se, nos arts. 27 e 62 alterados, novos requisitos para a
aceitagdo de militares temporarios voluntarios, em processos seletivos
simplificados, tais como: i. para oficial subalterno ou praga temporario:
idade maxima para ingresso de 40 anos e idade limite para permanéncia
de 45 anos; ii. para oficial superior temporario: idade maxima para ingresso
de 62 anos ¢ idade limite para permanéncia de 63 anos; iii. diplomas de
conclusao de niveis de ensino conforme o posto ou graduacao; iv. proibigao
de isento do servigo militar por licenciamento ou exclusdo a bem da
disciplina ou por incapacidade fisica ou mental definitiva; e v. ndo direito a
transporte por conta da Unido.

Pelo acréscimo do art. 27-A, estabelece-se que no
licenciamento dos militares temporarios, as contribuigdes recolhidas para a
pensao militar serdo transferidas para o Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), na forma de regulamento.

Com a alteracdo do art. 31, trata-se da situacdo de
encostamento.

Especifica-se que a prorrogacdo dos incorporados que concluem
tempo de servico seguem a conveniéncia e as condigdes estabelecidas em
ato, bem como ndo ¢ direito subjetivo ao final de cada periodo,como art. 33
alterado.

O art. 34 alterado ¢ o art. 34-A acrescido definem as condigdes
de licenciamento das pragas que integram o contingente anual, assim como
obriga a comunicacao a autoridade policial ou judiciaria competente e a
indicacdo dos domicilios declarados dos militares temporarios sujeitos a
inquérito policial comum ou militar ou que forem réus em acdes penais de
igual natureza, inclusive por crime de deser¢ao.

Pelo art. 63-A, mstitui o direito a férias aos convocados, durante
o tempo em que estiverem incorporados a organizagdes militares da ativa ou
matriculados em 6rgaos de formagao de reserva, inclusive para a prestacao
do servigo militar obrigatério.
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No art. 6° do PL, alteram-se dispositivos da Lei n® 5.821, de 10
de novembro de 1972, que dispoe sobre as promogoes dos oficiais da ativa
das For¢cas Armadas e dad outras providéncias.

Nas alteragcdes ao art. 11, redefinem-se critérios de promogao
para as vagas de oficiais subalternos e intermediarios.

Modifica-se a expressao Alto Comando da Marinha para

Almirantado, assim como fazem-se outras mudangas de redagdo, com as
alteracOes aos arts. 26, 28, 32, 34 ¢ 35.

Também, redefine-se o Quadro de Acesso por Escolha para
promoc¢do de oficiais, com a alteragcdo ao art. 31.

Por fim, alteram-se algumas das impossibilidades de um oficial
constar de Quadro de Acesso e Lista de Escolha para promogao, no art. 35.

O art.7° do PL diminui, na Lei n® 12.705, de 8 de agosto
de 2012, que dispoe sobre os requisitos para ingresso nos cursos de
formagdo de militares de carreira do Exército, a idade maxima de ingresso
nos cursos de formacao de Oficiais Médicos, Dentistas, Farmacéuticos e do
Quadro Complementar de Oficiais de 36 para 32 anos, excetuados os
médicos especialistas cujo limite ¢ 34 anos, em 31 de dezembro do ano de
sua matricula.

No art.8° e Anexo II do PL, trata-se do adicional de
compensacao por disponibilidade militar, com percentuais definidos no
Anexo, aplicados sobre o0 soldo do posto ouda graduagao atual e incorporado
nos proventos na inatividade. Veda-se a cumulatividade com o adicional de
tempo de servigo, assegurando-se o recebimento do adicional mais
vantajoso, bem como a concessdo ao pensionista, ex-combatente ou
anistiado cuja pensdo, vantagem ou reparacao tenham sido concedidas, de
acordo com varias leis listadas.

Pelo art. 9° e Anexo III do PL, dispde-se de reajustes anuais
dos percentuais do adicional de habilitacdo sobre o soldo, inerentes aos
cursos realizados com aproveitamento pelo militar, de 2020 a 2023.
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O art. 10 e Anexo IV do PL dispdem acerca da gratificagao de
representagdo, que ndo integra a pensao militar, sendo: i parcela
remuneratoria devida aos oficiais-generais; ii. em carater eventual, aos
militares em cargo de comando, diregao e chefia de organizagao militar,
conforme regulamento de cada For¢a Armada; e iii. pela participagdo em
viagem de representacdo ou de mstru¢do, em emprego operacional ou por
estar as ordens de autoridade estrangeira no Pais.

No art. 11 do PL, regula-se o auxilio transporte que sera devido
a todos os militares, independentemente do meio de transporte utilizado, nos
termos estabelecidos em regulamento.

Pelo art. 12 do PL, definem-se os componentes dos proventos
na inatividade e na pensao militar, calculados integralmente com base no
soldo, ou, proporcionalmente por quota de 1/35 do valor do soldo, por ano
de servico.

Com o art. 13 do PL, trata-se dos descontos obrigatorios do
militar.

O art. 14 do PL diz que a opgao pela contribuicao tratada no
caputdo art. 31 da Medida Provisoria n® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001,
pode ser renunciada pelo militar, em carater irrevogavel, a qualquer tempo,
sem restituicao.

O art. 15 e o Anexo V do PL tratam dos valores da ajuda de
custo, que sao aumentados em 2020, apenas no caso de militares, que
possuamou ndo dependente, por ocasido de transferéncia para a matividade
remunerada: para estes, ha aumento de quatro vezes para oito vezes o valor
da remuneragdo calculado com base no soldo do ultimo posto do circulo
hierdrquico a que pertencer, quando oficial, ou o valor da remuneracao
calculado com base no soldo de suboficial, quando praga.

Com os arts. 16 e 17, e os Anexo VII do PL, apresenta-se o
reajuste dos soldos dos militares nas seguintes graduagdes, assim como o
escalonamento vertical.
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O art. 18 do PL cria um adicional para desempenho de
atividades de natureza civil a ser pago a militar mativo no valor de 3/10 da
remuneracao que receber na matividade. Este adicional ndo sera incorporado
ou contabilizado para revisdo do beneficio na atividade, nem servira de
base de célculo para outros beneficios ou vantagens, nem integrara a base de
contribuicdo do militar.

No art. 19 do PL, dispde-se que o Poder Executivo federal
definirda a politica de remuneracdo dos militares das For¢as Armadas
compativel com suas atribuicdes e responsabilidades.

O art. 20 do PL veda a cumulatividade com o adicional de
tempo de servigo, assegurando-se o recebimento do adicional mais
vantajoso, bem como a concessdo ao pensionista, ex-combatente ou
anistiado cuja pensdo, vantagem ou reparacdo tenham sido concedidas, de
acordo com varias leis listadas.

Pelo art. 21 do PL, determina-se que, na hipdtese de redugdo
de remuneracdo bruta ou de proventos brutos do militar decorrente da
aplicacgdo do disposto nesta Lei, a diferenca sera paga a titulo de Vantagem
Pessoal Nominalmente Identificada (VPNI), a ser absorvida por ocasido da
reorganizag¢do ou da reestruturagdo de sua tabela remuneratoria e da
concessdo de reajustes, adicionais, gratificacoes ou vantagens de qualquer
natureza.

Criam-se, no art. 22 do PL, regras de transicdo para militares
que, na data de publicagdo, tenham: 1. 30 anos ou mais de servigo (garantia
de direito de ser transferido para inatividade com todos os direitos vigentes,
at¢ entdo, no Estatuto); ii. menos de 30 anos de servigo: acréscimo de 17%
do tempo de servigo faltante para o militar que possua deve cumprir (aos
militares com tempo de atividade de natureza militar de 25 anos, ha o
acréscimo de 4 meses a cada ao a partir de 2021, até atingir 30 anos).

Mantém-se, pelo art. 23 do PL, os dependentes regularmente
declarados e inscritos como beneficiarios da assisténcia médico-hospitalar.

Estipula-se, pelo art. 24 do PL, que as pensdes dos pensionistas
de leis especificas e as vantagens concedidas aos ex-combatente, também,
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terdo a cobranca das aliquotas de 7,5% sobre o valor mtegral, subindo
para 9,5% em 2020 e 10,5% em 2021.

O art. 25 do PL trata de alteragcdes ao Decreto-Lei n® 667, de 2
de julho de 1969, que reorganiza as Policias Militares e os Corpos de
Bombeiros Militares dos Estados, dos Territorio e do Distrito Federal, e da
outras providéncias.

Altera-se a denominagdo do Capitulo VII da Lei para “Das
vedagdes, direitos, deveres, remuneragcdo, prerrogativas, inatividade e
pensao”, passando a incluir somente os arts. 22 a 25 do Decreto-Lei.

Inclui-se o Capitulo VIII, denominado “Prescricdes diversas”,
com os arts. 26 a 30 do Decreto-Lei.

Altera-se a redacao do art. 24 do Decreto-Lei, para definir que
os direitos, os deveres, a remuneracdo, as prerrogativas e outras situagoes
especiais dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios
sdo estabelecidos em leis especificas dos entes federativos, nos termos do §
1°do art. 42, combinado com o inciso X do § 3°do art. 142 da Constituicdo
Federal.

Acrescentam-se dez artigos ao Decreto-Lei (arts. 24-A a 24-J),
para criar o Sistema de Protegdo Social dos Militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios, a ser regulado por lei especifica do ente
federativo, que estabelecera seu modelo de gestdao e podera prever outros
direitos, como saude ¢ assisténcia, ¢ sua forma de custeio; bem como
estender aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios
disposicoes especificas aos militares das For¢cas Armadas, que estavam no
texto original do PL, quanto a remuneragao e a pensao militar (que passama
ser vinculadas as alteragdes das regras das Forgas Armadas).

O art. 26 do PL determma que ato do Poder Executivo do ente
federativo, a ser editado no prazo de 30 (trinta) dias, e cujos efeitos
retroagirdo a data de publicagao da Lei que o PL se tornar, poderao autorizar,
em relagdo aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios
em atividade, que seja estendido o prazo de 31 de dezembro de 2019 até 31
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de dezembro de 2021, para a garantia de direito adquirido e as regras de
transicdo para inatividade com remuneragao integral.

Com o art. 27 do PL, dispde-se que o Poder Executivo federal
editara os regulamentos.

O art. 28 do PL traz as revogagdes.

Por fim, com o art.29 do PL, estabelece-se a clausula de
vigéncia como imediata a publicagdo da Lei que a proposicao se tornar.

A redacdo final foi aprovada em 19 de novembro Ultimo e
encaminhada a esta Casano mesmo dia, quando foi lida e distribuida a esta
Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE).

Nesta Comissao, foramrealizadas duas audiéncias publicas para
mstrurr a matéria. No dia 21 de novembro, estiveram presentes na 1*
Audiéncia Publica: o General-de-Exército Fernando Azevedo e Silva,
Ministro de Estado da Defesa; o Senhor Rogério Marinho, Secretario
Especial de Previdéncia e Trabalho, representante de Miistro de Estado da
Economia; o General-de-Exército Edson Leal Pujol, Comandante do
Exército; o Almirante-de-Esqudra Ilques Barbosa Junior, Comandante da
Marinha do Brasil; o Tenente-Brigadeiro do Ar Carlos Augusto Amaral
Oliverra, Chefe do Estado-Maior da Aeronautica, representante
de Comandante da Aerondutica; e o General-de-Brigada André Bastos Silva,
Assessor Especial do Ministro da Defesa.

Na ocasido, o Ministro de Estado da Defesa apresentou a
proposi¢cao, esclarecendo os seus principais pontos da reestruturagdo da
carreira militar ¢ do Sistema de Protecdo Social das Forcas Armadas.
Também, o Secretario Especial de Previdéncia e Trabalho detalhou os
aspectos dos impactos fiscais positivos da proposta, que vem a
complementar a Reforma da Previdéncia feita pela Emenda Constitucional
n° 103, de 12 de novembro de 2019, e a Propostade Emenda a Constituicao
(PEC)n® 133, de 2019 (PEC Paralela daPrevidéncia). Os demais convidados
complementaram a apresentacdo do General-de-Exército Fernando de
Azevedo e Silva.
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A 2* Audiéncia Publica teve como participantes: Senhor
Eduardo Leite, Governador do Estado do Rio Grande do Sul; Senhor
Fabricio Dias Junior, Presidente da Comissao de Politicas Publicas da
Associagdo dos Militares Inativos de Guaratinguetd e Adjacéncias
(AM.ILG.A.) e Vereador no Municipio da Estdncia Turistica de
Guaratingueta; Senhor Adao Birajara Amador Farias, Diretor de
Coordenagao Politica e Institucionais da Federacao Nacional dos Militares
Graduados Inativos das Forgas Armadas (FENGIFA); Coronel Elias Miler
da Silva, Diretor de Assuntos Legislativos da Federagdo Nacional dos
Oficiais Militares Estaduais (FENEME); Senhor Carlos Alberto de Araujo
Gomes Jr., Presidente do Conselho Nacional de Comandantes Gerais das
Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares; Senhor Wanderley
Carlos Gongalves, representante da Unido Nacional de Familiares das Forgas
Armadas ¢ Auxiliares (UNIFAX); Senhor Renilson Santos de Roma,
Presidente do Férum Nacional Permanente de Pragas dos Corpos de
Bombeiros Militares e das Policias Militares do Brasil (FONAP); Sra. Ivone
Luzardo, Unido Nacional de Esposas de Militares das Forgcas Armadas
(UNEMFA); Senhora Rosemira Max, Suboficial da Marinha do Brasil; Sra.
Cibele Lima, Associagdo Brasileira dos Militares Especialistas de
Aerondutica (ABRAMEAR); Coronel Eugenio César Nogueira, Presidente
das Associacdes dos Oficiais dos Bombeiros Militares do Distrito Federal; e
Coronel Welligton Corsino do Nascimento, Presidente da Associacdo dos
Militares Estaduais do Brasil.

O Governador do Rio Grande do Sul ressaltou a importancia da
inclusdo dos militares estaduais na proposi¢cdo, mas informou que o ponto
das aliquotas somente poderem ser alteradas pelos Estados e pelo Distrito
Federal a partir de 2025 deveria ser alterado, pois faria com que alguns
Estados tivessem que reduzir o percentual das aliquotas ja cobradas. Nas
falas dos demais representantes, houve elogios gerais ao PL n° 1.645,
de 2019, mas relatados questdes especificas que na visao dos mesmos seriam
problematicos, tais como: ndo atender plenamente as expectativas dos
militares na reserva, militares do Quadro Especial ou temporarios; cobrar
aliquotas de contribuigdo das pensionistas; € aumentar o tempo de servigo
para que se passe para a reserva.
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II - ANALISE

Compete a esta Comissao emitir parecer sobre proposi¢coes que
se refiram a Forgas Armadas de terra, mar e ar e outros assuntos correlatos,
conforme o art. 103, incisos V e VIII, do Regimento Interno do Senado
Federal. E, portanto, regimental o exame do PL n° 1.645, de 2019.

IL. 1. Da constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa, redacao e
impacto orcamentario e financeiro.

Ao analisarmos os requisitos formais e materiais de
constitucionalidade, nenhum oObice ¢ encontrado na proposicao, tendo em
vista que, conforme a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
de 1988.

O regime constitucional dos militares das Forcas Armadas ¢
regido nos arts. 142 e 143, bem como o dos militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos territorios € tratado no art. 42. As disposigdes do PL n° 1.645,
de 2019, se coadunam com os principios, neles, apresentados.

Destacamos o inciso X do § 3° do art. 142 que especifica que a
lei dispora sobre o ingresso nas For¢as Armadas, os limites de idade, a
estabilidade e outras condig¢oes de transferéncia do militar para a
inatividade, os direitos, os deveres, a remuneracdo, as prerrogativas e
outras situagoes especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de
suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por for¢ca de compromissos
internacionais e de guerra. Também, o caput do art. 143 assevera que o
servico militar é obrigatorio nos termos da lei. E, ainda, o 1° do art. 42,
dispoe que aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, alem do que vier a ser fixado em lei, as disposicoes do art. 14,
$ 8% do art. 40, § 9° e do art. 142, §§ 2° e 3° cabendo a lei estadual
especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X.

Em termos de competéncias, cabe a Unido tanto assegurar a
defesa nacional quanto organizar e manter a policia civil, a policia militar
e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar
assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execug¢do de servigos
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publicos, por meio de fundo proprio, conforme os incisos Il e XIV do
art. 21. Também, compete-lhe privativamente legislar sobre normas gerais
de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias, convocagdo,
mobilizagdo, inatividades e pensoes das policias militares e dos corpos de
bombeiros militares, assim como sobre seguridade social ¢ defesa
territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobilizag¢do
nacional, consoante os mcisos XXI, XXIII e XXVIII do art. 22.

Ademais, sdo de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica
as leis que disponham sobre militares das For¢cas Armadas, seu regime
juridico, provimento de cargos, promogoes, estabilidade, remuneragdo,
reforma e transferéncia para a reserva, segundo a alinea f do inciso II do
§ 1°doart. 61. E, cabeao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente
da Republica, [...] dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
conforme o caput do art. 48.

Ressalte-se que a proposta, inicialmente, dispunha apenas sobre
temas referentes aos militares das Forcas Armadas, mas com o Parecer
aprovado na Comissao Especial da Camara dos Deputados, passoua dispor,
também, de Policiais ¢ Bombeiros Militares.

A inclusdo dos militares dos entes subnacionais tem como
fundamente a nova redagdo dada pela acima referida Emenda Constitucional
n°® 103, de 2019, que altera o sistema de previdéncia social e estabelece
regras de transi¢do e disposicoes transitorias, ao inciso XXI do art. 22 da
Constituicdo Federal, para autorizar a Unido a baixar normas gerais sobre
inatividades e pensoes das policias militares e dos corpos de bombeiros
militares.

Por fim, os termos da proposi¢do observam os principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

Quanto a sua juridicidade, ¢ impecavel, pois:

1.  hd inovacdo nas alteracdes pretendidas as diversas
normas que se propoe a cuidar;

..  atende aos atributos de generalidade e de abstratividade;
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1.  tem imperatividade e coercibilidade;
1v. € coerente com os principios gerais do Direito;

v. pretende melhor atender o principio de organicidade,
revogando normas ¢ dispositivos autdnomos que podem
ser incorporados a Lei Geral; e

vi. 0 meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizacdo via edigdo de lei) ¢ o adequado.

Com relagdo a boa técnica juridica e a redagdo, o texto
encaminhado ao Senado Federal poderia estar mais adequado as
determinagdes da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoe sobre a elaboragdo, a redacgdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis,
conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constitui¢do Federal,
e estabelece normas para a consolida¢do dos atos normativos que menciona.

Em primeiro lugar, o art. 25 da proposigdo esta escrito na forma

da emenda acatada pelo Parecer da Comissao Especial, ndo ajustada ao texto
do Decreto-Lei n® 667, de 1969.

Também, a clausula de vigéncia trazida pelo art. 28 deixa de
incluir duas alineas que estdo revogadas expressamente no texto das leis: o
§ 4° do art. 50; e as alineas a e b do paragrafo tnico, renumerado para § 1°,
do art. 106, do Estatuto dos Militares, na forma no art. 2° do PL 1.645,
de 2019.

Ainda, ha a referéncia feito no § 8° do art. 31 da Lei do Servigo
Militar, na forma do art. 5° do Projeto de Lei n°® 1.645, de 2019, a referéncia
ao § 6°. Somente na redacao final, incorpora-se o art. 31-A do texto original
do projeto neste dispositivo. E, neste momento que surge essa referéncia, que
nao existia.

Em tltimo lugar, na redac¢do final, ndo se corrige a terceira linha
da primeira coluna do Anexo IV do PL, conforme determinava a Emenda
n°® 7, do Relator, apresentada na Complementagao de Voto n° 4, aprovada
pela Comissao Especial, tornando-se a Emenda Adotada pela Comissao n°
7. Assim, deve-se, como se fez no inciso II do caputdo art. 10 do PL, tratar
nao da gratificagdo de representagdo somente de oficial superior,
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intermediario ou subalterno em cargo de comando, dire¢do ou chefia, mas
sim de todo militar em cargo de comando, dire¢do ou chefia. Essa ¢ uma
corre¢ao redacional mandatoria para que os dois dispositivos ndo se tornem
conflitantes.

Como a alteragao dos trés primeiros pontos nao sao imperiosas,
posto que ou estdo no texto ou sdo compreensiveis no texto do projeto; ndo
os corrigimos por emendas. Elas podem, caso sejam imprescindiveis, serem
feitas na redacao final ou no autégrafo a ser enviado a sangao.

Apresentamos somente a emenda mandatéria que corrige o
Anexo IV da proposicgao.

Comrelacdo ao impacto or¢amentario-financeiro, cabe salientar
que a proposi¢ao cria despesa corrente de carater continuado nos termos do
caput do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF — Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), pois fixa, para a Unido,
obrigagao legal de execugdo por um periodo superior a dois exercicios.
Conforme os §§ 1°¢ 2° do art. 17, combinado com o inciso I do art. 16, da
LRF, o PL deve ser instruido com a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois subsequentes,
bem como demonstrar a origem dos recursos paraseu custeio. Também, deve
seracompanhado de comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao
afetara as metas de resultados fiscais, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela redu¢cdo permanente de despesa.

Consoante o que demonstram as Tabelas 1 a 3 abaixo, essas
disposi¢oes sao cumpridas pelos dados trazidos pela Exposicao de Motivos
Interministerial (EMI) n° 61/2019 — MD/ME, encaminhada com o PL
n°® 1.645/2019, e do Oficion® 17.375/GM-MD, encaminhado em resposta ao

Requerimento de Informagao n°® 635, de 2019, da Camara dos Deputados.
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Tabela 1 — Impacto or¢camentario-financeiro do Projeto de Lei n° 1.645,
de 2019 (em RS bilhodes).

Ano | Total de despesas | Total de receitas Resultado —
Receitas x Despesas

b 4,73 5,49 0.76

2021 7,06 7,87 0.1

2022 9,37 10,09 0,72

Total 21,16 23,45 2.29

Fonte: Exposi¢do de Motivos Interministerial n® 61/2019 — MD/ME, encaminhada com o PL n°® 1.645/2019.

Tabela 2 — Metodologia de calculo do aumento das despesas trazidas
pelo PL n° 1.645, de 2019 (em RS bilhées).

Item 2020 2021 2022
Adicional de disponibilidade militar 2,77 2,77 2,77
Adicional de habilitagao 1,28 3,61 5,92
Ajuda de custo 0,30 0,30 0,30
Aumento de soldo 0,38 0,38 0,38
Total 4,73 7,06 9,37

Fonte: Oficio n°17.375/GM-MD, encaminhado em resposta ao Requerimento de Informagdo n° 635,
de 2019, da Camara dos Deputados.

Tabela 3 — Metodologia de calculo do aumento das receitas e da
economia de despesas com o PL n° 1.645, de 2019 (em RS bilhoes).

Item 2020 | 2021 | 2022
s Nova contribuicao 3,17 4,00 4,90
£ 5 | Imposto de Renda 0,14 | 0,67 1,10
5 £ [ Fundo de Satde 0,16 | 024 | 033
“ | Contratacdo de militares inativos 0,16 0,30 0,35
= 5 | Redugdo do efetivo 1,18 1,78 2,47
g § Aumento do tempo de servigo 0,44 0,56 0,46
2 8 | Qutras economias 0,25 0,30 0,35
Total 5,50 7,85 | 10,04

Fonte: Oficio n°17.375/GM-MD, encaminhado em resposta ao Requerimento de Informagdo n°® 635,
de 2019, da Camara dos Deputados.
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Também, faz-se mister, segundo o § 1° do art. 169 da
Constituigdo Federal, que a concessio de qualquer vantagem |[...] ou
aumento de remuneracdo, alteracdo de estrutura de carreiras, [...] SO
poderdo ser feitas: I — se houver prévia dota¢do or¢camentaria suficiente
para atender as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes; e Il — se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes
or¢amentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.

Esse dispositivo ¢ efetivado pelo inciso IV do caput do art. 99
da Lei n°13.898, dell de novembro de2019 (Lei de Diretrizes
Orgamentarios — LDO — de 2020), in verbis:

Art. 99. Para atendimento ao disposto no mnciso Il do § 1° do
art. 169 da Constituicdo, observadas as disposicdes do inciso I do
referido paragrafo e as condigdes estabelecidas no art. 96 desta Lei,
ficam autorizados:

IV —a concessdo de vantagens e aumentos de remuneragdo de
civis, dos militares e dos seus pensionistas, de membros de Poderes
e das carreiras mantidas pelo fundo de que trata o art. 21, inciso XIV,
da Constituicdo Federal, bem como a criagdo de cargos e fungdes e
os provimentos de civis ou militares, até o montante das quantidades
e dos limites orcamentarios constantes de anexo especifico da Lei
Orcamentaria de 2020, cujos valores deverdo constar de

programagdo or¢amentaria especifica e ser compativeis com o0s
limites estabelecidos na Lei Complementar n° 101, de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal ndo abrangidos nos incisos anteriores;

O limite orgamentario de RS 4,73 bilhdes, que complementa
esse dispositivo da LDO, ¢ trazido item II. 1 do Anexo V do Projeto de Lei
Orcamentaria (PLOA) de 2020.

No que diz respeito as alteragdes ao Decreto-Lei n° 667, de 2 de
julho de 1969, que reorganiza as Policias Militares e os Corpos de
Bombeiros Militares dos Estados, dos Territorio e do Distrito Federal, o
relatorio do Deputado Vinicius Carvalho para a Comissdo Especial da
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Camara dos Deputados, ndo hd impactos orgamentérios e financeiros para a
Unido.

Para Estados e para o Distrito Federal, os impactos seriam
positivos, conforme a Nota Técnica do Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (IPEA) “Militares estaduais no contexto da Nova Previdéncia”,
citada pelo Relatorio. De acordo com seu resumo: a elevagdo no tempo de
servico prevista no PL [...] reduz o gasto com proventos decorrentes de
transferéncia para a reserva a pedido. Os resultados sugerem uma redu¢do
deR3 29 bilhoes nos dez primeiros anos e R$ 91 bilhoes em vinte anos. Todo
esse efeito ¢ decorrente do adiamento de aposentadorias: a idade mediana
de transferéncia a pedido dos atuais militares ativos havia sido projetada
em 51 anos sob as regras atuais e aumentou para 55 anos nas condicoes do
PL. O crescimento salarial percebido por alguns anos a mais exerce o efeito
contrario, isto ¢, tende a aumentar o valor da despesa com inativos dessa
modalidade.

Portanto, o PL n° 1.645, de 2019, cumpre os requisitos
constitucionais e legais na analise de todos seus aspectos formais.

I1. 2. Do mérito.

Quanto ao mérito, € inquestionavel a importancia das Forgas
Armadas em tempo de guerra ou de paz. E acurada a Exposi¢do de Motivos
ao afirmar que:

20. A relevancia do presente Projeto de Lei materializa-se pela
mperiosa necessidade da manutengdo do reconhecimento do mérito,
do compromisso, da dedicacdo exclusiva e da disponibilidade
permanente do militar.

O PL n°1.645, de 2019 ¢, impropriamente, chamado de
“Reforma da Previdéncia dos Militares”, posto que nao somente trata do
Sistema de Protegcdo Social dos Militares das For¢as Armadas e das policias
militares e corpos de bombeiros militares dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territorios, mas também dispoe, mormente, da reestruturacdo da
carreira militar. Como afirma a Exposi¢ao de Motivos:

SF/19582.55630-87

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II — Ala Teotonio Vilela — Gabinete 19 — 70.165-900 — Brasilia/DF
Telefone: +55 (61) 3303.6640 — sen.aroldedeoliveira@senado.leg.br



mailto:sen.aroldedeoliveira@senado.leg.br

19

SENADO FEDERAL
Gabmete Senador Arolde de Oliverra

21. A reestruturagdo e valorizacdo da carreira militar, de forma

compativel as suas fungdes de Estado, € necessaria para que se
mantenha um adequado grau de atratividade e estimulo a
permanéncia de profissionais qualificados em suas fileiras.

As peculiaridades da vida militar exigem um olhar diferenciado
em relagdo a outras categorias do servigo publico e de outros trabalhadores.
Por exemplo, poucos direitos trabalhistas listados no art. 7° da Constituicao
Federal sdo garantidos aos militares. Também, € uma das categorias
profissionais de servico publico com um plano de carreira definido, a outra
¢ a carreira diplomatica.

Nos ultimos anos, o achatamento remuneratorio comparado aos
aumentos dos servidores publicos civis da Unido, bem como caracteristicas
proprias do servigo dos militares, como a disponibilidade permanente ¢ a
dedicacdo exclusiva, t€ém tornado pouco atrativa a carreira. Por isso, com
essareestruturagao de carreira, busca-se criar atrativos para os que desejarem
ingressar, a0 mesmo tempo que se valoriza a meritocracia daqueles ja
pertencentes as For¢as Armadas.

Por exemplo, a reformulacdo da Tabela do Adicional de
Habilitagdo, propde-se percentuais diferenciados entre os cursos, desde a
formacdo até os Altos Estudos, com aumento escalonado até 2023. Duas
caracteristicas devem ser destacadas. Primeiramente, esses percentuais sao
menores no inicio das carreiras e podem atingir o maximo no final da
carreira, quer nos postos quer nas graduacoes. Assim, a gratificagdo sobre o
soldo ¢ de 12% tanto para soldados, cabos ou terceiros-sargentos, inicio da
carreira de pragas, quanto para segundos-tenentes, mnicio da carrerra de
oficiais. Da mesma forma, a gratificacdo, em seu maximo, em 2023, ¢ de
73% quer para subtenentes e suboficiais, final da carreira de pragas, quer
para corongis e, no caso da Marinha Brasileira, para capitdes de mar e guerra,
final da carreira de oficiais. Em segundo lugar, como para fazer os cursos, o
militar deve ter requisitos necessarios, valoriza que ele conquiste o direito ao
curso, e, somente ao conclui-lo, receba a gratificacao.

Também, ¢ criado o adicional de compensacdao de
disponibilidade militar para valorizar as condi¢cdoes de disponibilidade
permanente ¢ de dedicagcdo exclusiva, caracteristicas da carreira militar.
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Também, ela ¢ maior quanto maior for o posto ou graduacao, nas carreiras
de pragas e de oficiais. Variam de 5% para militares em micio de carreira
a 32% ao final. Para os oficiais-generais, esse percentual ¢ de 35% a 41%.
Vale ressaltar que, com essa gratificagao, o terceiros e segundos-sargentos
do Quadro Especial das Forgas Armadas, recebem mais que os graduados de
mesma patente. Dessa forma, reconhece-se a antiguidade desses militares,
que ingressaram como soldados para o servigo militar antes da promulgagao
da Constituicdo Federal de 1988, frente aos demais terceiros e segundos-
sargentos.

A proposi¢ao, também, faz um ajuste na ajuda de custo, que
cobredespesas com a realocagdo do militar e seus dependentes no territorio
nacional.

Quanto aos soldos, ha reajuste de soldo tdo somente para as
patentes iniciais das carreiras de pracas e para alunos das escolas de
preparagcdo e de graduagao militares. Assim, em 2020, o aumento variara
de 3,77% para soldados de primeira classe, especializado, cursado e
engajado, a 13,44% para aspirantes e cadetes dos primeiros anos do Colégio
Naval e da Escola Preparatoria de Cadetes, bem como para alunos dos
primeiros anos do Instituto Militar de Engenharia (IME), Aluno do Instituto
Tecnologico da Aerondutica (ITA), do Centro de Formacao de Oficiais da
Aerondutica e de 6rgdo de formagao de Oficiais da Reserva.

Nao podemos olvidar o Sistema de Prote¢cdo Social dos
Militares das For¢as Armadas, cujas alteragcdes sdo, essencialmente, trés.

Em primeiro lugar, amplia-se o tempo de servico minimo para
a inativagao voluntaria dos militares das For¢as Armadas, de trinta para trinta
e cinco anos. Os militares da ativa que, na data dapublicacao dalei resultante
da proposicao, possuirem menos de trinta anos de efetivo servigco deverdo
cumprir o tempo de servigo restante para completar trinta anos, acrescido de
dezessete por cento.

A segunda alteragdo se refere ao aumento da aliquota e do
universo de contribuintes da pensdo militar. No tocante a aliquota, a partir
de 1° de janeiro de 2020, a aliquota, hoje de 7,5%, sera acrescida em um por
cento ao ano até o limite de 10,5%. De outra parte, passam também a
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contribuir os pensionistas, os Guardas-Marinha, os cadetes do Exército e da
Aeronautica e os alunos das escolas, centros ou nucleos de formacao de
oficiais e de pracas e das escolas preparatorias e congéneres, bem como os
cabos, soldados, marinheiros e taifeiros, com menos de dois anos de efetivo
Servigo.

Fmalmente, sdo ampliadas as idades limites de permanéncia no
servigo ativo entre cinco € nove anos, conforme os postos ou a graduagao.

O que se observa ¢ que sao mantidas intocadas as caracteristicas
bésicas de regime administrativo do regime de aposentadoria dos militares
das For¢as Armadas, que ndo pode, em sentido estrito, ser chamado de
regime previdenciario. Nesse tipo de regime, enquanto o ativo recebe a sua
remuneragdo em razao do trabalho que estd sendo feito (pro labore
faciendo), o nativo recebe os seus proventos em razao do trabalho feito (pro
labore facto).

Ou seja, o direito a aposentadoria ndao tem fundamento
contributivo. O Estado paga o inativo como paga o ativo, com recursos do
Tesouro, desde que ele cumpra determinadas condigdes, ndo existindo
contribuicdo para a aposentadoria, apenas, como ja se comentou, para a
pensdo por morte. Ademais, nesse regime nao ha limite minimo de idade
para a aposentadoria nem ha teto para os beneficios, e tanto a aposentadoria
como a pensao tém integralidade e paridade.

Trata-se, vale lembrar, da mesma situacdo que tinham os entdo
servidores publicos civis até¢ a edicdo da Emenda Constitucional n° 3, de 17
de margo de 1993, que, pela primeira vez, constitucionalizou a ideia de que
esses devem participar do custeio de suas aposentadorias.

No tocante a evolucao remuneratéria recente dos militares, cabe
observar que, apesar de nesse periodo ter havido diversas corre¢des no soldo
dos integrantes das For¢gas Armadas, a ultima alteragdo significativa nos
componentes do estipéndio ocorreu pela Medida Proviséria n°® 2.131,
de 2000, reeditada e vigente como Medida Provisoria n® 2.215-10, de 2001.

Ou seja, desde 1° de janeiro de 2001, quando se iniciaram os
efeitos financeiros daquele diploma legal, ndo houve alteracdo nos
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percentuais aplicados aos diversos tipos de gratificagdes e adicionais a quem
tém direito os militares, que sdo, todos calculados sobre o valor do soldo.

Cabe observar que, se ndo tiveram perdas em relacdo a inflagao,
a remuneracdo dos militares das Forcas Armadas, como regra, nao
acompanhou os aumentos que foram concedidos aos servidores publicos no
mesmo periodo. Confirma-se, dai, que, apesar de os gastos com pessoal
militar no periodo terem sofrido aumento real, esse fica bem abaixo do
relativo ao pessoal civil.

E imprescindivel que a reestruturacdo trazida pela proposicio
seja estendida, como norma geral, aos militares dos Estados e do Distrito
Federal. Sabemos que esses entes federados, também, buscam uma solugdo
para reduzir ou impedir déficits fiscais futuros. Do mesmo jeito que este
Senado Federal teve a miciativa de ampliar a Reforma da Previdéncia
abarcando Estados, Distrito Federal e Municipios na ja citada PEC Paralela
da Reforma da Previdéncia, nao podemos alterar a inclusdo dos policiais e
bombeiros militares feita pela Camara dos Deputados a esta proposta.

Com relagdo a questdes apresentadas que prejudicam alguns
quadros de militares das Forcas Armadas ou estaduais, Senadores desta
Comissdo estdo em negociacdo com o governo federal para que sejam
corrigidas por outra proposi¢ao legislativa, de forma a ndo prejudicar a
tramitagdo desta. Vale lembrar que alguns dos dispositivos do PL n°® 1.645,
de 2019, ja entram em vigor a partir de 1° de janeiro de 2020, e alteracdes de
meérito retornariam as discussdes a Camara dos Deputados. Porisso, amelhor
solug¢do para alteragcoes € a encontrada em didlogo com o governo federal.

Consideramos, por fim, que o Projeto de Lein® 1.645, de 2019,
traz relevantes alteracdes que tanto ajudam no ajuste fiscal que nosso Pais
tenta promover, como permite promover as alteragdes necessarias na carreira
dos militares, respeitando das caracteristicas proprias da atividade.
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I - VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovac¢io do Projeto de Lei n°® 1.645,
de 2019, com a seguinte emenda de redagao:

EMENDAN° - CRE (DE REDACAO)

Dé-se ao Anexo IV do Projeto de Lei n° 1.645, de 2019, a
seguinte redacao:

ANEXO IV
TABELA DE GRATIFICACAO DE REPRESENTACAO

~ VALOR PERCENTUAL QUE
SITUAGOES INCIDE SOBRE O SOLDO
Oficial general 10
Militar em cargo de comando, dire¢ao ou chefia 10
Participante em viagem de representagdo, atividade
de instrugdo, operacao de emprego operacional ou 2
que esteja as ordens de autoridade estrangeira no Pais

AROLDE DE OLIVEIRA
Senador-PSD/RJ
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