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Capitulo 1 - Regime Juridico-Administrativo

FORMAGCAO DO
ESTADO

DIREITO
ADMINISTRATIVO

ADMINISTRAGCAO
PUBLICA

no Brasil

PRINCIPIOS
LIMPE SIR CASA

(limpe sua casa)

Estado é

Povo + Territério + Governo

Territério definido

Governo soberano

Defini¢do
Conjunto de regras e principios
juridicos

Que regem érgdos, agentes e
atividades publicas

Para realizar os objetivos do
Estado

Sem provocagdo, com
destinatarios definidos e por ato
imediato

Estado

Republica Federativa do Brasil

P} (pessoajuridica) de direito publico
externo

Permanente e soberano

PR (Presidente da Republica) como Chefe

de Estado
Governo

Cupula politica
Atividade discricionaria

Transitdrio (mandato)

Fundamentais

Originam todos os outros
principios

Mas NAO hé prevaléncia

Os principios sdo complementares

Principios Fundamentais:

- Supremacia do interesse publico

- Indisponibilidade int. p.

Formagdo

Naturalista:

O Estado existe com a existéncia
do homem

E parte natural da organizagdo
social humana

Contratualista:

O Estado existe a partir de um
“contrato social”

Entre sociedade e governo

Fontes do DAD

- Constituicdo Federal (CF/88)
- Leis esparsas

- Jurisprudéncias

- Doutrinas

- Costumes

Evolugdo

Estado Antigo:
Oriental ou Teocratico;

Estado Grego:
Cidades Estados;

Estado Romano:
Império.

Estado Medieval:
Feudos e Reinados; Absolutistas.

Estado Moderno:
Liberal, Democratico e Social-
democratico

Sistemas de Controle

JURISDICAO UNA:
Sistema inglés

1 Judiciario julga tudo
Utilizado no Brasil

JURISDICAQ DUAL:
1 judiciario p/ Direito Publico
1 judiciario p/ Direito Privado

Administragéo Publica

sentido AMPLO:

Atividade Politica + Administrativa

sentido FORMAL
- Formal/Subj./Org.
- 8 pessoas juridicas (ro! taxativo)
- Administragdo Direta e Indireta

- “quem” executa

Explicitos na CF/88

LIMPE
- Legalidade
- Impessoalidade
- Moralidade
- Publicidade

- Eficiéncia

sentido ESTRITO:

Atividade Administrativa

- Formal: FSO
- Material: MOF
sentido MATERIAL

- Mat./Obj./Funcional
- “o que” é executado

- Qualquer pessoa que desenvolve
um bem/servigo publico

Implicitos

SIR CASA
- Supremacia do interesse publico
- Indisponibilidade interesse pub.

- Razoabilidade e proporcionalidade

- Continuidade do servigo pub.
- Autotutela
- Seguranga juridica

- Ampla defesa e contraditério
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TEORIA DO ORGAO

CONCENTRAGAO
ADMINISTRATIVA

PESSOAS
JURIDICAS
DO ESTADO

AGENCIAS

Teorias

. Feoria-do-mandato

 Teosl <

. TEORIA DO ORGAO

Direito Administrativo | Organizacdo da Administragdo

Capitulo 2 - Organizacdo da Administragao

Definicdo de Orgdo
centros de competéncia
especializada

meros feixes
despersonalizados

Caracteristicas

NAO é PJ *mas tem CNPJ

NAO tem
responsabilidade civil

NAOQ assina contrato
(salvo o contrato de gestdo)

Pode figurar em processo
judicial

Tipos

Hierarquia
- Independente: PR - Simples:
- Autdbnomo: Ministério - Composto:
- Superiores: Superintendéncia | - Colegiado:
- Subalternos: Delegacia - Singular:
CENTRALIZACAO DESCONCENTRACAO

Orgdos e agentes da
Adm. Direta
desenvolvendo
atividades proprias

Pessoas Juridicas

Sdo 8
Adm. DIRETA:
- Unido
- Estados

-DF
- Municipios

Adm. INDIRETA:

Criacdo de Orgdo

Dentro da mesma PJ

(Pessoa Juridica)

Ha hierarquia e
subordinagdo

Adm. DIRETA

Criadas pela CF/88

PJ de direito pub.
Descentralizagdo politica
Capacidade politica (leis)

Independentes e
cooperados

NAO hé subordinacdo

- Autarquia
- Fundagdo publica Poder LEG / EXE / *JUD
-SEM
-EP
Agéncias Executivas

Orgios ou Entes qualificados por Contrato de Gestio

Plano prévio de reestruturagdo/desenvolvimento

ndo se divide
se divide
vdrias pessoas

uma pessoa

DESCENTRALIZACAO

criagdo Entidade
Adm. Direta cria PJ

principio da
especializagdo

autonomia e controle
finalistico

- Deleg. Outorga Legal

- Deleg. Colaboragdo

Adm. INDIRETA
Criadas/autor. por
Lei Ordinaria
PJ de direito PUb/Priv.
Descentralizagdo adm.
Controle finalistico
NAO hé subordinagdo
Previstos no DL 200/67

(Decreto-Lei)

- Fungdo Ativa

Orgdo x Agente

O agente esta imputado
a PJaqual o 6rgdo estd
ligado

A acdo do agente
representa a vontade do
Estado

Fungoes

*agir

- Fungdo Consultiva

- Fungdo de Controle

Deleq. OUTORGA LEGAL:

Titularidade + execugdo
Lei Ordinaria cria
Autarquia

Deleg. COLABORACAO:

Apenas transf. execugdo
Lei Ord.: FPSEM EP
Contrato: Concessao (PJ)
Permissdo (PJ/PF)
Ato: Autorizagdo (PF)

Autarquia:
PJ publico / criada LO (tei

Ordinaria)

Fundacéo:
PJ privada/ autorizada LO
Regulamentada por LC (tei

Complementar)

SEM:

PJ privada / autorizada
Junta comercial / S.A.
Justica Estadual

EP:
PJ privada / autorizada
Junta comercial

Agéncias Reguladoras

Autarquias em regime especial

Contrato de gestao

Autonomia administrativa, patrimonial, orcamentaria

e financeira



