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Capitulo 1 - Administragao Publica no Brasil

FORMAGCAO DO

ESTADO

ORGANIZAGAO
DO ESTADO

MODELOS
TEORICOS

de administracéo

publica

Estado é

Povo + Territorio + Governo

Unido de um povo
Territério definido

Governo soberano

Estado

Republica Federativa do Brasil

Formagdo

Naturalista:

O Estado existe com a existéncia

do homem

social humana

Contratualista:

O Estado existe a partir de um

“contrato social”

Entre sociedade e governo

E parte natural da organizagdo

Evolugdo

Estado Antigo:

Oriental ou Teocratico;

Estado Grego:
Cidades Estados;

Estado Romano:

Império.

Estado Medieval:

Feudos e Reinados; Absolutistas.

Estado Moderno:

Liberal, Democratico e Social-
democratico

Administragdo Publica

sentido AMPLO:

Atividade Politica + Administrativa

P} (pessoajuridica) de direito publico

externo

Permanente e soberano

sentido ESTRITO:

Atividade Administrativa

PR (Presidente da Republica) como Chefe

de Estado

Governo

Cupula politica
Atividade discricionaria

Transitdrio (mandato)

Evolugdo Historica

Sdo 3 modelos:
- Patrimonialista
- Burocratico

- Gerencial

- Formal:

- Material:

sentido FORMAL

- Formal/Subjetivo/Organico
- 8 pessoas juridicas (ro!taxativo)
- Administragdo Direta e Indireta

- “quem” executa

sentido MATERIAL

- Material/Objetivo/Funcional
- “o0 que” é executado

LIMPE SIRI

Principios

CASA

Explicitos:

- Legalidade

- Impessoalidade

FSO - Moralidade
- Publicidade
MOF A
- Eficiéncia

Implicitos:

- Supremacia do interesse publico
- Indisponibilidade interesse pub.
- Razoabilidade e proporcionalidade

- Igualdade/isonomia

- Continuidade do servigo publico
- Autotutela

- Qualquer pessoa que desenvolve
um bem/servigo publico

Patrimonialista

Modelo baseado no
Estado Absolutista

Estado é a extensdo do
soberano

Ndo ha distingdo entre o
patrimonio publico e
privado

Orientado para “os
amigos do rei”

Problemas:

- Nepotismo

- Corrupgdo

- Prebendas

recebe sem trabalhar

- Fisiologismo troca de favores

- Clientelismo
servigo pub em troca de apoio politico

Burocrdtico

Modelo baseado em

racionalismo e legalidade

Visa resolver os
problemas do modelo
anterior

Orientado para normas e

regulamentos

Introduz o conceito de
eficiéncia (meios)

Problemas:

- Impessoalidade

- Excesso de normas

- Excesso de papeldrio
- Os meios sao mais
importantes que os fins

- Seguranga juridica
- Ampla defesa e contraditério

Gerencial

Modelo baseado na
administragdo privada

Visa resolver os
problemas dos modelos
anteriores

Orientado para o
cidaddo (como cliente)

Introduz o conceito de
eficacia (resultados) o
efetividade (impacto)

Caracteristicas:

- Gestdo por resultados
- Orientada ao cidadao
- Controle social

- Transparéncia

- Responsabilizagdo
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