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Este livro resulta de uma celebragdo dos 10 anos de existén-
cia institucional do Programa de Pos-Graduagao (Mestrado) em Po-
litica Social da UFMT. Nesse sentido, aqui temos alguns resultados
“da grande conquista que representou para o Centro-Oeste brasileiro
e para a pesquisa e pos-graduacdo no pais” a criagdo desse Mestrado
que aqui se faz presente através da divulgag@o de parte do conheci-
mento produzido por seus professores e seus mestrandos.

Inicialmente, ¢ necessario assinalar que, em 2009, a cria¢ao
de um Mestrado em Politica Social respondia aos interesses da area
de Servigo Social e da propria UFMT, que buscava ampliar sua
presenga na regiao, sob a égide do Plano Nacional de Pds-Gradu-
acdo 2005-2010 que apontava a interiorizacdo da pds-graduagdo
stricto sensu.

O Programa, que se estruturou a partir de uma Area de Con-
centracao assim formulada:Politica Social, Estado, Sociedade e Di-
reitos Sociais explicitou talArea em duas linhas de pesquisa que se
articulam, sendo elas: Politica Social e Direitos Sociais, e Trabalho,
Questdo Social e Servico Social. Nesse ambito, essa pos-graduacgao
alcangou uma producdo diversa e significativa, com grande expres-
sdo revelada pelos oito textos apresentados nesta coletdnea. A reali-
dadeque buscaram decifrar, nas particularidades das Linhas de Pes-
quisa do Programa em suas interconexoes, ¢ complexa, heterogénea
e contraditoria, apresentando diversas dimensdes de uma totalidade.
Marx dizia que explicar a realidade ndo ¢ apenas descobrir 0s nexos
que a constituem, mas ajudar essa realidade a se constituir. E este ¢

o primeiro ponto que eu gostaria de destacar sobre esse livro: ndo ha



melhor caminho para qualificar as Politicas Sociais, as lutas sociais
e o trabalho da profissdo e seu campo de conhecimento do que o es-
tudo, a pesquisa e o debate, como esses textos nos trazem.

Entendo que as reflexdes que foram construidas no Pro-
grama ao longo dessa década, nos desvendaram alguns segredos
(para usar uma expressdo marxiana) sobre o trabalho profissio-
nal e sobre a realidade da Politica Social em sua construgao, seus
processos de gestdo, tensdes e dissensos, presentes nos interesses
em conflito que permeiam essas politicas e disputam sua direcao.
Esses estudos desvendaram do real “aquilo que ndo esta dado”,
pois como diz Ianni (2011), “[...] na verdade, a realidade, os fatos,
os acontecimentos, precisam ser desmascarados, desvendados; dai
esse percurso continuo entre o que € aparéncia e a esséncia, entre a
parte e o todo, entre o singular e o universal.” E nesse sentido que
para ele a pesquisa ¢ uma aventura do espirito, ¢ uma viagem fan-
tastica em termos de reflexdo, de interrogagdo de questionamento.
A reflex@o que interroga o que parece evidente. Uma reflexao que
além de individual ¢, antes de tudo, uma aventura coletiva. Uma
reflexdo que ¢ também prospec¢ao sobre o futuro, um olhar para
frente sem indiferencga.

Assim sendo, os textos aqui reunidos referem-se a disser-
tacdes defendidas pelo Programa em diferentes temporalidades e
representam, efetivamente, um compromisso com o desvendamen-
to dessa realidade heterogénea e contraditoria. E, nesse sentido, as
dimensdes que trazem, sdo inquietantes e relevantes e, sobre essas
dimensdes, indagam os grupos de pesquisa que constituem o Progra-
ma, enfrentando as relagdes contraditorias entre Estado e sociedade
civil, as lutas sociais € 0s movimentos sociais € suas resisténcias no

contexto de luta de classes, na crise do capitalismo.



O tema da responsabilidade social, abordado no estudo de
Mariangel Sanches Alvarado e Tania Maria Santana dos Santos,
A Responsabilidade social na América Latina: uma aproxima-
cdo necessdaria, coloca-nos diante dessa tematica, na América
Latina, particularizando diversos paises do continente a partir de
um cenario caracterizado pelo avango do neoliberalismo, com seu
carater predatorio, marcado pelo desmonte de Politicas Publicas
e desresponsabilizacdo do Estado face as sequelas da Questdo
Social no Continente.

A atuacdo do Ministério Publico, na perspectiva de garantia
dos direitos sociais, especialmente no ambito da protecdo social e
nas politicas publicas instituidas ¢ o foco do texto Notas sobre pro-
tecdo social e a atuacdo do ministério publico brasileiro, de Marcos
Henrique Machado e Liliane Capilé Charbel Novais.

Em seguida, Edir Wilmar Hening e Irenilda Angela dos San-
tos apresentam o artigo intitulado O Programa de Aquisi¢do de Ali-
mentos e sua efetividade como politica de combate a pobreza no
Brasil que busca discutir brevemente as relagdes que o referido pro-
grama tem enquanto politica publica no combate a fome, bem como
a desigualdade e a pobreza.

No artigo de Karine Wlasenko Nicolau e Leana Oliveira
Freitas, Dddiva e direito social a saude: retomando o debate, é ana-
lisado o funcionamento das redes de apoio social no ambito da Poli-
tica de Saude, em sua relacao com os direitos sociais.

No estudo Orcamento e Terceirizacdo na Universidade Fe-
deral de Mato Grosso, de Adriana Aparecida do Vale Kitagawa, Ma-
rilza de Fatima Souza e Marluce Souza e Silva ¢ abordada a questao
do financiamento das politicas sociais publicas, com os sucessivos

cortes, contingenciamentos € com a terceirizagao dos servigos.



O artigo O Movimento LGBT em Mato Grosso: historia,
agenda e estratégias de luta, de Suzi Mayara da Costa Freire e Imar
Domingos Queirdz, analisa 0 movimento organizativo LGBT apre-
sentando a trajetoria socio-historica do Movimento, seus sujeitos co-
letivos, seu processo organizativo, agenda e estratégias de luta.

J4 o texto de Jaqueline Dayane da Silva Medeiros e Janai-
na Carvalho Barros analisa A dimensdo investigativa no exercicio
profissional do assistente social no ambito da politica de saude do
municipio de Cuiaba, buscando a consonancia com o Projeto Etico-
-Politico do Servigo Social.

E temos o trabalho de Maria de Fatima Pereira Lessa e Ivo-
ne Maria Ferreira da Silva intitulado 4 midia regional no interior
da sociedade capitalista que apresenta importante reflexdo sobre a
midia na sociedade capitalista, em tempos de neoliberalismo, evi-
denciando as contradi¢des presentes no dia-a-dia das redagdes das
empresas jornalisticas mato-grossenses e “[...] seu papel como pro-
duto de uma sociedade a beira da barbérie e que se desumanizou no
processo de reproducdo das relagdes sociais capitalista.”

Parabéns ao Programa de P6s-Graduagao em Politica Social da
UFMT por essa iniciativa que permitira ao leitor ampliar a problema-
tizagdo acerca da intervengdo profissional na contemporaneidade, espe-
cialmente no ambito das Politicas Publicas. Iniciativa que deveria ser
seguida por outros Programas e areas do conhecimento como forma de
divulgacdo de conhecimentos produzidos do ponto de vista cientifico,

tecnologico e de formagao profissional na sociedade brasileira.

Maria Carmelita Yozbek

Professora do Curso de Servico Social e do
Programa de Pds-graduacdo em Servico Social/PUC/SP
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Como parte das comemoragdes dos 10 anos do Programa de
Po6s-Graduacao (Mestrado) em Politica Social (PPGPS), celebra-
dos em 2019, as docentes e egressos deste programa, apresentam nesta
obra, o resultado de pesquisas empreendidas durante esse periodo.

O PPGPS emerge no interior do Curso de Graduagdo em
Servigo Social que, nos anos de 1970, institui-se juntamente com a
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), cuja expansao pro-
cessada desde entdo, consolidou a UFMT como a mais abrangente
instituicao de ensino superior publico do estado.

A criagdo do Mestrado em Politica Social, em 2009, respon-
dia aos interesses da area e da propria UFMT, determinada na criagao
de novos programas stricto sensu, assim como da pos-graduagdo em
nivel nacional que interessava e investia fortemente na ampliagao
da oferta na regido. Seu surgimento coincide, portanto, com o pro-
cesso expansionista da pos-graduacdo stricto sensu vivido também
pela Area de Servigo Social no periodo de 2000-2009 em que foram
criados no pais 15 (quinze) novos cursos, sendo um nimero signi-
ficativo deles localizado em regides tradicionalmente identificadas
como periféricas. Coerente, do mesmo modo, com a interiorizagao
pretendida no Plano Nacional de Pos-Graduagao (2005-2010).

Foi nesse processo de corre¢do de desigualdades regionais e
intrarregionais, reduzindo, inclusive, assimetrias entre areas de co-
nhecimento, em observancia as especificidades das regides e das are-
as, que o Mestrado em Politica Social, e outros programas da UFMT,
surgiram no periodo. Sempre calcados na compreensdo da necessi-

dade e do significado de se ofertar uma formagao dessa envergadura,
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Apresentacao

proporcionando ensino em nivel de pds-graduagao a diferentes pro-
fissionais, com diversas inser¢des e responsabilidades institucionais
na regido Centro-Norte do pais.

Na UFMT, entre os anos de 2008 e 2019, o niimero de Pro-
gramas de pos-graduacao mais que duplicou. Em 2008, eram 21 cur-
sos de Mestrado e 3 de doutorado. Em 2019, sdo 50 programas de
Pos-graduagdo, destes, 13 possuem cursos de Mestrado e Doutorado
(Académicos), 3 que sdo apenas cursos de Doutorado, 26 apenas
curso de Mestrado e 8 com mestrado Profissional.

E necessario destacar que na area de Servigo Social, o Mes-
trado em Politica Social da UFMT ¢ o segundo curso stricto sensu
oferecido em uma institui¢do publica na regido Centro-Oeste. O pri-
meiro € o da Universidade de Brasilia (UnB), Mestrado ¢ Doutorado
em Politica Social, criado em 1990. Foram necessarias duas décadas
para que se ampliasse a oferta da Area na regido, o que coloca o
Curso e a propria Universidade ptblica com responsabilidades sig-
nificativas tanto no que se refere ao acesso a formagao de mestres em
Politica Social, quanto ao potencial de contribui¢do na construgdo e
disseminag¢do do saber produzido para a sociedade e regido.

E nessa perspectiva que se entende, entdio, a regularidade da
demanda pelo Curso, incluindo profissionais de outros estados do
Centro-Oeste. Nao se pode desprezar, inclusive, o fator densidade
demografica da regido e do proprio Estado que ao ofertar um curso
de natureza publica favorece a reducdo das dificuldades para acesso
e permanéncia em programas em outras localidades mais distantes
do pais. Desde sua abertura, portanto, o Programa vem realizando
esfor¢os para se consolidar como referéncia para Mato Grosso e re-
gido na formagdo de profissionais que atuam seja no ensino, pes-

quisa ou no ciclo das politicas ptblicas. A entrada de sua primeira
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turma, em 2009, marcou, assim, o inicio do Curso, composta por
12 profissionais de nivel superior com formac¢ao diversa na area das
Ciéncias Humanas e Sociais.

A Area de Concentrag¢ao Politica Social, Estado, Sociedade e
Direitos Sociais reflete sua vocacdo para a interdisciplinaridade permi-
tindo o dialogo entre as diferentes disciplinas que incidem nos modelos
explicativos das politicas sociais. Nesse sentido, a énfase na interdisci-
plinaridade promove ndo apenas o debate, como colabora na compre-
ensdo de um conjunto de problemas e temas sob diferentes enfoques
analiticos que as linhas de pesquisa se propdem a investigar. Desenvol-
vendo assim, reflexdes tedrico-metodoldgicas que recuperem questdes
e tensdes que envolvem as politicas sociais e seus desdobramentos con-
temporaneos, garantindo espacos criticos de interlocugao.

Ha que se destacar, ainda, que sua direcao ético-politica e te-
orico-metodolodgica constitui-se em fator atrativo de areas afins a um
curso situado na area de Servigo Social, por ser o unico da UFMT e,
no estado de Mato Grosso, que apreende o conceito de politica social
que, sem desprezar os elementos racionais de sua institucionalidade
burocratico-legal, a toma como resultante da tensa relagdo de inte-
resses contraditdrios sobre os quais erige a sociedade capitalista.

A relagdo entre politica e economia constitui-se no ethos que
orienta toda a constru¢do do percurso formativo desenvolvido pelo
curso, em que a Politica Social guarda profunda identidade com os
mecanismos de regulacgdo estatal, mediados pelas diversas formas de
participagdo e expressao dos movimentos sociais. Assim, a diversi-
dade profissional tem marcado a formagdo das turmas anualmente:
economistas, administradores, historiadores, geodgrafos, pedagogos,
psicologos, advogados, contadores, €, em maior nimero, assisten-

tes sociais. Desde seu inicio, formou 100 (cem) mestres em Politica
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Social; todos com fortes vinculos com as politicas sociais publicas
em seu campo de atuagdo profissional e ou de interesse de pesquisa.

Os propdsitos do curso de preparagdo tanto para a intervencao
técnica qualificada quanto para o ensino e pesquisa respondem as ne-
cessidades de diferentes perfis profissionais que pretendem aprimorar
a atuac@o no campo das politicas publicas. Isso explica, mais uma vez,
porque o curso ¢ procurado e recebe profissionais que atuam no ensino
publico e privado, na gestdo e implementagdo e, muito expressiva-
mente, nos processos de formulagdo de politicas publicas.

E ndo hd como pensar Politica Social sem pensa-la nas suas in-
terfaces e/ou nas suas determinagdes, o que impde considerd-la em sua
relagdo com o estado e sobre sua fun¢do mediadora entre este e a socie-
dade. Neste sentido, o Programa de Pos-Graduacdo em Politica Social
da UFMT persegue ser regionalmente referéncia na producdo de conhe-
cimento interdisciplinar cuja centralidade reside na Politica Social, seja
sobre seus fundamentos ou sobre sua operacionalidade e especificidade.

A Politica Social como area necessariamente multidisciplinar
considerada sob o ponto de vista historico-conceitual e operacional
no Brasil, no cenario regional e mato-grossense, impoe revelar con-
cepgdo e configuracao das politicas sociais como resultantes da di-
namica da relag¢do entre Estado e Sociedade, na regulagao e garantia
de direitos sociais.

Como objetivo geral, o Programa, desde o seu inicio, tem
buscado a formacao de profissionais qualificados para o ensino supe-
rior, a pesquisa e a producdo de conhecimento sobre a realidade es-
tadual e regional, bem como para a anélise, o planejamento, a gestao
e avaliagdo de politicas publicas, em especial, de politicas sociais,
preparando profissionais das dreas humanas e sociais, incluindo o

proprio Servigo Social, para as atividades que envolvem o ciclo das

15



Producdo do conhecimento
10 avos do PPGPS/UFMT

politicas publicas que abarca, necessariamente, desde a formacao da
agenda, ao processo de tomada de decisdo, a formulacao da politica
propriamente dita, sua implementacao e, por fim, a avaliagdo, como
dimensao igualmente importante.

Tem perseguido com afinco, desde sua origem, o estabeleci-
mento de intercAmbios técnico-cientificos com institui¢des de ensi-
no e pesquisa na area de politica social e correlatas. Ciente de sua
responsabilidade na qualificagdo e eficiéncia do ensino da graduagao
cuida, do mesmo modo, com vigor e proximidade, dos vinculos ne-
cessarios entre os dois niveis de formacao com vistas a ampliacao e
a qualificacdo da producdo cientifica e das atividades docentes das
areas atendidas pelo Programa.

As pesquisas, orientadas no Programa, resultaram em dis-
sertacdes que versam sobre as politicas sociais em suas diferentes
dimensdes, compreendendo as forgas politicas e sociais de seu pro-
cesso constitutivo e/ou em sua vinculagdo ao trabalho profissional.
A dindmica da politica social em sua constru¢do, modelos e perfis
de gestdo, arena de conflitos de interesses em que forgas e sujeitos
sociais e politicos disputam sua direcdo, centraram a preocupagao
analitica das pesquisas desenvolvidas pelos mestrandos em Politica
Social da UFMT. A politica social ¢ o espago em que ocorre a cons-
titui¢ao de direitos e o reconhecimento da cidadania.

Apresentar o percurso empreendido pelo Programa de Pos-
Graduacgao (Mestrado) em Politica Social (PPGPS) em dire¢ao a sua
consolida¢dao como espaco de producdo de conhecimento relevante e
necessario, teorico e socialmente, encontra, na presente publicacao,

possibilidade de sua difusdo.

Comissdo Organizadora
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A responsabilidade social
na Costa Rica’

Mariangel Sanchez Alvarado

! Dissertagdo defendida em 09.03.2018. Banca: Dra. Tania Maria Santana dos
Santos (Presidente Banca / Orientadora), Dra. Liliane Capilé Charbel Novais
(Examinadora Interna), Dra. Eloisa Helena de Souza Cabral (Examinadora Ex-
terna) e Dra. Janaina Carvalho Barros (Examinadora Suplente).
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A RESPONSABILIDADE SOCIAL

NA AMERICA LATINA
UMA APROXIMAGAO NECESSARIA?

Mariangel Sanchez Alvarado’
Tania Maria Santana dos Santos*

Hoy, si el capital pudiera acaparar la atmosfera

de la tierra y asi privar a los individuos hasta del modo
de respirar “no sofisticado” que se ha venido practicando
espontaneamente, con toda certeza inventaria una

planta embotelladora global y racionaria el producto a
su criterio, con total autoritarismo, prolongando asi su
propia vida indefinidamente.

(Mészaros)

Introducao

Na América Latina, regido dependente na divisdo inter-
nacional do trabalho reproduzem-se, a partir da década de 1980
condi¢des provocadas pela crise estrutural do capital. Assiste-se, a

implementagdo de uma série de politicas voltadas para o amorteci-

2 O artigo ¢ parte da Dissertagdo intitulada “A Responsabilidade Social na Costa
Rica” do Programa de Po6s-graduacdo em Politica Social ICHS/UFMT.

* Doutoranda do PPGSS/ UFAL, Mestrado no Programa de Politica Social ICHG/
UFMT, Graduagdo em Servico Social Universidad de Costa Rica. E-mail: ma-
riangelsa@gmail.com

* Professora efetiva do Programa de Servico Social ICHS/UFMT.E-mail: ta-
niamss@terra.com.br
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mento da crise do Estado de Bem-Estar a partir dos anos de 1970
€ que traz a cena o neoliberalismo. Parafraseando Fallas (2016), se
durante os trinta anos gloriosos se observou um aumento nas formas
de interveng¢do estatal nos paises centrais, por causa do aumento da
produtividade do capital, produto do complexo desenvolvimento
militar industrial, a partir dos anos de 1980, fomos testemunhos
de constantes deslocamentos dos negdcios estatais rentaveis para a
esfera privada e do financiamento da economia por parte do Estado
para ajudar a sustentar os grandes capitais, o que se constituiu em
um espago vital para o processo de acumulacdo como alternativa
remediadora da crise.

E neste contexto que a Responsabilidade Social se tor-
na relevante como estratégia adotada pelas empresas e pelos
grandes capitais para melhorar suas taxas de lucro por meio de
diferentes vias. Porém, ha que se ressaltar que, embora a crise
do capital estabeleca determinagdes estruturais que afetam os
paises de uma forma geral, cada pais tem suas particularidades
e especificidades devido aos processos socio-historicos viven-
ciados ao longo do seu desenvolvimento, o que leva a que cada
um reaja de forma diferenciada, mesmo fazendo parte de um
mesmo continente.

Em linhas gerais, apresenta o percurso e desenvolvimento
da responsabilidade social no continente, destacando as particulari-
dades que esta assume em cada pais a partir de um cenario marcado
pelo avanco do neoliberalismo o qual deixa o rastro de uma profunda
crise economica e politica e culmina no desmonte e desresponsabi-
lizagdo do Estado com as politicas sociais publicas que passam a ser
assumidas pelas empresas ou pelo que se convencionou denominar

de terceiro setor.
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1 A Responsabilidade Social na América Latina:
o que influiu para sua constitui¢cao?

E importante, para este estudo, partir das origens e desenvol-
vimento da Responsabilidade Social (RS) como uma estratégia em-
presarial voltada para uma maior geragdo da taxa de lucro por parte
do capital; ou seja, considera-se a RS na América Latina como uma
forma fetichizada de aten¢do a populagdo trabalhadora tanto por par-
te do Estado, quanto do setor privado e do chamado terceiro setor.

Do ponto de vista da gestdo, na América Latina ndo se tem
desenvolvido de forma continua e sistematica ferramentas e indi-
cadores de desempenho da RS como acontece em alguns paises
europeus, porém, tem comecado a surgir em alguns paises latino-
-americanos metodologias adaptadas as realidades nacionais o que
vem se constituindo em base para a ampliagdo e legitimagao des-
tas acdes. Exemplo disto sdo os indicadores do Instituto Ethos do
Brasil, os quais foram posteriormente traduzidos para o espanhol
e adaptados pelo IARSE (Instituto Argentino de Responsabilidade
Social) e pela AED (Associagdo Empresarial para o Desenvolvi-
mento) na Costa Rica.

Muitas organiza¢des empresariais latino-americanas, voltadas
para a RS, estdo ligadas, através de uma rede de relagdes, tendo a fren-
te a Organizacdo Empresarial Americana Business Social Responsabi-
lity, criada no encontro realizado em Miami (Social Venture Network)
em 1997, com o objetivo de elaborar um modelo de responsabilidade
social empresarial para ser implementado na América Latina. Dai, a
base metodoldgica para a criagdo de organizagdes importantes como
o Instituto ETHOS (Brasil) em 1998, a Accion Empresarial (Chile)
1999, Fundemas(El Salvador) 2000 e outras organizagdes.
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Essas organizagdes, em sua maioria, sdo financiadas pelas
aliancas multilaterais por parte do Banco Mundial, da Organizagao
dos Estados Americanos (OEA) e do Banco Interamericano de De-
senvolvimento (BID) que, através de seu Fundo Multilateral de In-
versdes (Fomin), t€m promovido praticas responsaveis por meio de
investigagdes, publicagdes e apoio financeiro institucional.

No caso do BID, destacam-se as atividades de promocgao
como as Conferéncias Interamericanas sobre RS e as investigacdes e
publicagdes sobre a tematica nas empresas de pequeno e médio porte
na América Latina, bem como, a interveng@o em casos empresariais
especificos. O BID/Fomin tem financiado uns quinze projetos de
fortalecimento institucional e constru¢ao de capacidade local, assim
como de implementag¢do de programas de RS em pequenas empre-
sas na Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Paraguai e Uruguai.

Na América Latina, tal como ocorre em outras partes do
mundo, pode-se identificar o mesmo contexto do Estado debilitado
pelas reformas neoliberais, pelas privatizagdes e pela primazia do se-
tor privado; o que aumenta a complexidade organizacional e suscita
mobilizagdes sociais, o que leva as empresas a adotar agdes voltadas
para manter sua legitimidade no cendrio da crise, do baixo cresci-
mento, do aumento do desemprego e das desigualdades sociais.

Neste cenario, segundo Nunes (2005), os diferentes paises
de América Latina tém respostas a partir das “recomendagdes” dos
organismos financeiros internacionais, os quais desenvolvem, entre
outros temas, a Responsabilidade Social.

O momento importante que marcou o desenvolvimento da
regido foi em 2001, na III Cimeira das Américas em Quebec, Cana-

dé; da qual participaram organizagdes multilaterais, institui¢oes fi-
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nanceiras internacionais € ONGs, dando origem as conhecidas Con-

ferencias das Américas de Responsabilidade Social Empresarial e

outras atividades similares.

No ano de 2009, as organizagdes por paises que conforma-

vam a WBCSD eram:

Tabela 1 - Membros em América Latina do World Business
Council For Sustainable Development (WBCSD) em 2009

ORGANIZAGCAO PAIS

Asociacion de Empresarios para el Desarrollo - AED Costa Rica
Accion de la Responsabilidad Social en Guatemala - CENTRARSE | Guatemala
Consejo Empresarial Venezolano para el Dessarrollo Venezuela
Sostenible - CEVEDES

gg:tse??b:ferrjpérlze:;rslal Argentino para el Desarrollo Argentina
Consejo Empresarial Colombiano para el Desarrollo Colombia
Sostenible - CECODES

Consejo Empresarial Hondurefio para el Desarrollo Honduras
Sostenible- CEHDES

Consejo Empresarial para el DesarrolloSostenible Brasil
Consejo Empresarial para el DesarrolloSostenible - Bolivia
CEDES Bolivia

Consejo Empresarial para el DesarrolloSostenible - CEDES

Ecuador Ecuador
EEBZ?ZIE;;R;?S:@I para el Desarrollo Sostenible El Salvador
Consejo Empresarial para el DesarrolloSostenible- CEDES México | México
Perd 2021 Peru

Red de Empresas para el DesarrolloSostenible - REDES Paraguai

Fonte: Prado e Flores (2004)

Vale ressaltar que no ano de 2009, 13 paises da América Lati-

na ja faziam parte desta Organiza¢cdo mundial e aderiram as politicas

e disposi¢des das empresas locais.
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Outra organizagdo que merece ser mencionada ¢ o Business
for Social Responsibility (BSR), fundada nos Estados Unidos, o qual
¢ um dos impulsionadores da criagdo da organizacdo nas Américas
chamada Foro Empresa (Forum Empresa ou Rede Empresa), pro-
pulsores da aliangca hemisférica de organiza¢des empresariais que
promove a responsabilidade social e as aliangas, publico-privada,
que surge com o objetivo de ser vinculo ou uma rede virtual que
conecta as diferentes organizagdes que promovem a RS na América.

Esta organizacdo agrupa 21 entidades e promove a RS em
18 paises de América, reunindo um total de 3.400 empresas, como

mostra a Figura 1 abaixo:

Figura 1 - Organiza¢cdes membros do foro empresa (2011)

Fonte: £/ Estado de laResponsabilidad Social Empresarial en América Latina 2071. Foro Empresa, 2011.

Cria-se também, no ano 2009, o Centro Regional de Apoio

para América Latina e Caribe, o que consiste em uma iniciativa para
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fornecer o Pacto Global na regido, com uma influéncia fortemente

marcada pelos organismos internacionais, associados de forma in-

trinseca aos interesses e necessidades do grande capital. Atualmente,

os paises que conformam o Pacto Global em América Latina e o

Caribe se mostram na Tabela 2.

Tabela 2 - Paises que conformam a rede do pacto global
na América Latina e Caribe

ETS

México

Ano

2005

Membros
participantes

806

Setores
envolvidos

Empresas, academia, associa¢cdes em-
presariais, sociedade civil, organiza-
¢Bes de RS, setor publico, sindicatos.

Guatemala

2015

25

Empresa Privada.

Nicaragua

2014

42

Empresa, academia, associa¢des em-
presariais, sociedade civil, setor publico.

Costa Rica

2010

40

Empresa, academia, associacdes em-
presariais, sociedade civil.

Panama

2002

121

Empresa, academia, associacdes em-
presariais, sociedade civil.

Colémbia

2004

593

Empresas, academia, associa¢des
empresariais, sociedade civil, or-
ganizacdes de RS, setor publico,
sindicatos.

Equador

2011

95

Empresas publicas e privadas, go-
vernos locais, academia, associacdes
empresariais e organiza¢des da so-
ciedade civil de todo tamanho (gran-
des y PYMES) e origem (nacional e
internacional).

Peru

2003

138

Empresa, academia, associa¢des em-
presariais, sociedade civil, setor publico.

Brasil

2003

792

Empresas, academia, associacBes em-
presariais, sociedade civil, setor publi-
co, sindicatos, organiza¢des de RS.
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Empresa, academia, associagdes
Paraguai 2002 70 empresariais, sociedade civil, setor
publico, sindicatos.

Empresas, academia, associa¢des
empresariais, sociedade civil, or-
ganizacdes de RS, setor publico,
sindicatos.

Chile 2007 76

Empresas, academia, associagdes em-
Argentina 2004 415 presariais, sociedade civil, organizagdes
deRS.

Empresa, academia, associacbes em-

Uruguai 2010 34 presarias, sociedade civil, setor publi-
co, sindicatos, organizacdes de RS.

Fonte: Elaboracdo prépria com dados tomados do Centro Regional para América Latina
e o Caribe em Apoio ao Pacto Mundial de Na¢8es Unidas. 2016. Disponivel em: https://
www.pactomundial.org

Conforme os dados da tabela acima, percebe-se que em pa-
ises como Guatemala, Panama e Argentina, as acdes de RS estdo
delimitadas somente nas empresas e nas organizagdes da sociedade
civil, porém, na maioria dos paises latino-americanos, o Estado
participa destas acdes empresariais, o que evidencia sua fung¢do
historica que vai se modificando conforme as necessidades do pro-
prio capital.

No ano 2011, segundo Vives e Peinado-Vara (2011) o Fundo
Multilateral de Inversdes, membro do Grupo do Banco Interameri-
cano de Desenvolvimento (BID), apresentou a publicagdo intitulada
“La Responsabilidad Social de la empresa en América Latina”, que
¢ um compéndio de varias investigagdes sobre a “evolucdo” e imple-
mentagdo da RS no contexto Latino-Americano. De acordo com este
estudo, a América Latina tem desenvolvido uma tradigao filantro-
pica para praticas de RS mais especificas focadas, tanto ao interior,

como no exterior das empresas.
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Segundo Henao (2013) a maior parte das praticas que as em-
presas do setor privado empreendem baseia-se nas crengas religiosas
e morais, que correspondem ao grande peso que tem as empresas
familiares no setor produtivo. O autor ressalta que o dinheiro que
estas empresas investem na RS € pouco e s6 para grupos especificos;
“Lasconsecuencias de estas actividades, por lo general, no repercu-
ten mas alla de adquirir certa buenareputacion e imagen, siempre y
cuando se logren comunicar convenientemente.” (VIVES; PEINA-
DO-VARA, 2011, p. 66).

Porém, esta orientagdo do individualismo, das crengas re-
ligiosas e morais sdo influenciadas pelos interesses do sistema de
producdo capitalista o qual preconiza, segundo Montafio (2003), que
o bem-estar social seja atingido pelo setor privado; ou seja, pelas
familias, a comunidade, as institui¢des religiosas e filantropicas, as
quais devem se responsabilizar por uma rede de “solidariedade” que
proteja os mais pobres; em lugar de constituir uma rede universal de
protecdo social que explicite o dever do Estado na garantia dos direi-
tos sociais, ainda assim com os limites estruturais que isto implica.

Segundo o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(2011), se a popularidade da RS tivesse que ser medida na América
Latina, segundo o numero de organizac¢des que pertencem ao Pacto
Mundial, ficaria explicito que ¢ uma regido “muito responsavel com
a sociedade e o meio ambiente”; porém, sabemos que isto ndo € as-
sim (a partir desta mesma logica); conforme dados do BID, de um
total de 5.102 empresas de 13 paises, somente 1.005, o que corres-
ponde a 19,7%, aderiram ao Pacto Mundial. Sdo empresas que se en-
contram distribuidas principalmente no México, Brasil e Argentina.

Apesar dos poucos estudos sobre a situagdo da Responsa-

bilidade Social na América Latina, Vives (2013), com base na sua
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investigagdo, comenta que na América Latina, no seu conjunto, a
RS encontra-se no seu inicio, mas, as expectativas sdo de que seu
progresso continue, embora ainda se encontre abaixo da média do
desenvolvimento mundial.

Neste sentido, como ja foi mencionado anteriormente, as ca-
rateristicas do desenvolvimento da RS em cada pais, modificam-se de-
pendendo das condigdes e das necessidades que se apresentam. Como
expde Nunes (2005), “[...] no Peru, a responsabilidade social empre-
sarial surge como uma reagao politica das elites empresariais a crise
peruana, no Chile, a responsabilidade social empresarial surge com
uma conotacdo religiosa e humanitaria, como resposta ao profundo
enriquecimento do empresariado local [...]”. (NUNES, 2005, p. 13)

Desta forma, no Peru, o conceito da RS ainda se encontra
orientado fortemente a competitividade, segundo Vives e Peinado-
-Vara (2011) uma politica referente ao tema ¢ a Estratégia Peru 2021,
que nasce, segundo o discurso oficial, para contribuir para que a
empresa se converta em um motor de desenvolvimento e incorpore
a responsabilidade social como uma ferramenta da sua gestdo, con-
tribuindo ao melhoramento da qualidade de vida e competitividade
do seu entorno.

No Chile, existe uma forte tradicdo de participagdo do em-
presariado em temas publicos, isto pelas transformagdes do Estado a
partir da crise estrutural e pela incorporacao das politicas neoliberais
neste pais, o que reduziu consideravelmente a intervencao estatal nas
politicas sociais que foram sendo, em grande medida, privatizadas.
Entre as organizac¢des que desenvolvem agdes de RS neste pais, en-
contra-se AccionRS, que € uma organizacao que nasce do setor em-
presarial para “promover as praticas em matéria de responsabilidade

social empresarial”.
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Neste pais, 0 Modelo de Gestdo de Responsabilidade Social
Empresarial ¢ um instrumento desenvolvido no marco do projeto
Fondo de Fomento al Desarrollo Cientifico y Tecnologico (Fondef)
conduzido pela Pontificia Universidade Catolica de Valparaiso junto
a Associacao Chilena de Seguridade, a Unido Social de Empresarios
e Executivos Cristdos e ao Centro para o Cidaddo Corporativo do
Boston College; eles realizam publicagdes com o objetivo de divul-
gar o conceito, tendéncias e ferramentas que permitem sua adogao
na cultura empresarial. Em 2013, criou-se o Conselho de Respon-
sabilidade Social para o Desenvolvimento Sustentavel, que deveria
funcionar como uma instancia coordenadora entre os diferentes Or-
gaos da Administracdo do Estado, setor privado e sociedade civil em
temas vinculados a elaboracdo de politicas publicas de Responsabi-
lidade Social para o Desenvolvimento Sustentavel do Chile.

No Brasil, Santos (2008) menciona que a RS chega sob a
influéncia do modelo norte-americano, no ano 1993, e consolida-se
em 1998 com a criagdo do Instituto Ethos de empresas de responsa-
bilidade social empresarial, a qual se trata de uma organizag@o ndo
governamental que tem como missdo fomentar a RS nas empresas.
Com este objetivo, promove a implementa¢do dos indicadores Ethos
como ferramenta de aprendizagem e supervisdo da RS. Segundo
Oglisatri (2007), este pais € o mais avangado quanto a RS em com-
paragdo com outros paises da regido, onde cerca de 500 empresas
oferecem relatorios publicos seguindo as linhas propostas pelo ins-
tituto Ethos (chamados balangos sociais), a bolsa de Valores de Sao
Paulo tem iniciado uma classificagdo de empresas similar ao Dow
Jones Sustainability Index.

Ademais, existe uma iniciativa importante que surgiu na

América Latina, que é o Indice de Sustentabilidade Empresarial
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(ISE), desenvolvido pela Bolsa de Valores de Sdo Paulo. O ISE
funciona desde 2005, sendo pioneiro na regido e uma referéncia
para os investidores refletirem o retorno de uma carteira composta
por agdes de empresas brasileiras com um desempenho destacado
em sustentabilidade.

Na Argentina, as agdes de RS sdo desenvolvidas, na sua maio-
ria, por parte das empresas e tem um carater filantroépico e segundo
Vives e Peinado-Vara (2011), as empresas ndo contam com métodos
de avaliacdo ou planejamento. O Instituto Argentino de Responsa-
bilidade Social Empresarial (Iarse) constitui a referéncia nacional
nesta tematica e estabelece os padrdes da RS neste pais.

Na Colombia, a longa tradi¢do de participacdo empresarial
em temas de RS tem se guiado por um viés assistencialista e filantro-
pico. As industrias exportadoras de téxteis, flores e café contam com
incentivos por parte do governo para integrar politicas socialmente
responsaveis. Todas elas t€ém incorporado tais praticas de gestdo em
funcdo das demandas de seus mercados de destino.O Centro Co-
lombiano de Responsabilidade Social Empresarial (CCRE) ¢ uma
organizagdo ndo governamental que tem se dedicado a divulgagao,
promogao, investigacao e assessoria de empresas em temas relacio-
nados com a RS e a ética nas organizagdes.

No caso de México, existe uma conjuntura favoravel a RS. E
importante mencionar que a tradi¢do da RS nas empresas do México
¢ filantropica e muitas empresas estdo subscritas nos acordos inter-
nacionais de RS. A Alianga Mexicana pela RS e o Centro Mexicano
de Filantropia (Cemefi), sdo duas referéncias em matéria de difusao
de conceitos no pais.

No Uruguai, a organiza¢do Desenvolvimento da Responsa-

bilidade Social (Deres), ¢ conformada pela reunido das principais

29



Producdo do conhecimento
10 avos do PPGPS/UFMT

empresas uruguaias que procuram desenvolver praticas sociais tanto
do ponto de vista conceitual como da sua aplicabilidade pratica.

Nesta mesma linha, encontra-se Venezuela, onde a RS, se-
gundo Vives e Peinado-Vara (2011), tem suas origens na tradi¢ao
filantropica dos empresarios locais e nas agdes empreendidas por
empresas petroleiras antes da nacionaliza¢do da industria. Sdo eles
que lideram os processos de RS no pais. O ator principal da RS ¢ a
Alianca Social, uma iniciativa da Camara de Comércio Norte Ame-
ricano (AMCHAM) na Venezuela, cuja missdo ¢ promover e incen-
tivar a RS com o fim de “contribuir a melhorar a qualidade de vida
da populagdo desse pais”.

A zona do Caribe e da Republica Dominicana tem trabalha-
do conjuntamente com o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia
(Unicef), para o desenvolvimento e implantacdo de uma politica de
RS voltada para a prevencao da exploracdo sexual infantil no setor
turistico e para o impulso da diplomacia,com o intuito de criar siner-
gias e fortalecer os vinculos entre o setor privado e o Estado.

Na América Central, embora o tema nao esteja tdo desenvol-
vido como nos paises europeus ou em alguns paises de América do
Sul como Brasil ou Colombia, t€ém avangos importantes em alguns
paises como por exemplo na Costa Rica, porém, em outros paises
como Guatemala e Panama, o percurso da RS ndo ¢ muito avangado.

Ao levar em consideragdo os processos historicos-sociais vi-
venciados por cada pais da América Central, pode-se resgatar algu-
mas consideragdes importantes nesta area. Em El Salvador, a princi-
pal organizacao que trabalha a RS ¢ a Fundacion Empresarial para
laAccion Social (Fundemas), que nasce no ano 2000 liderada pelos
empresarios como estratégia de negocio e tem vinculagdo com o Es-

tado ou organizacdes da sociedade civil. Este pais também apresenta
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um discurso da RS como iniciativa para promover a competitivida-
de do pais num marco de responsabilidade social. O governo, com
apoio do Servico de Assessoria de Investimento Estrangeiro do Ban-
co Mundial, cuja sigla em inglés ¢ (Fias), tem trabalhado para esta-
belecer um marco nacional de RS da empresa que permita melhorar
a competitividade do pais. El Salvador tem poucas empresas que
contam com politicas socialmente responsaveis e, dentro do setor
publico, o governo ndo parece possuir ainda a estrutura organizativa
para promover estas praticas em articulagdo com as empresas.

Na Costa Rica, constata-se, desde 1977, uma das primeiras
intengdes publicas de criar relagdes socialmente responsaveis, quan-
do o ex-presidente Daniel Oduber durante a V Reunido da Associa-
¢do de Camaras Norte-americanas de Comércio de América Latina
enfatizou a necessidade de uma relacdo voluntaria entre as compa-
nhias e o Estado, onde as empresas considerem seus interesses finan-
ceiros de utilidade e as necessidades imperantes no pais. De igual
maneira, promove em seu discurso, o apoio do governo as compa-
nhias privadas para que fortalecam o setor publico e destinem desta
maneira recursos a sociedade (ODUVER, 1977).

Mais adiante, em 1997, foi fundada pelo empresario Walter
Kissling Gam, a Associagdo Empresarial para o Desenvolvimento
(AED), a qual tem se posicionado como uma organizagao de referén-
cia nesse pais. E importante mencionar que a AED ¢é a representagio
costarriquenha de United Way e pertence as organizagdes internacio-
nais como o World Business Council for SustainableDevelopment, o
Pacto Mundial das Nagdes Unidas e a Integracdo Centro Americana
pela RS (Intergrase).

Atualmente a AED encontra-se conformada por 140 empre-

sas (em 2017, eram 119 e em 2018, 133, o que evidencia sua tendén-
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cia ao aumento da incorporagao de empresas). Segundo informagdes
da Associacdo, ¢ uma organizagdo sem fins lucrativos que procura
a sustentabilidade e competitividade do pais, através da promogao
de modelos responsaveis de negocios nas empresas; trabalham em
conjunto com a sociedade civil e o Estado por meio de aliancas pu-
blico-privadas, incentivando que as empresas tenham praticas volta-
das as dimensdes econdmica, social e ambiental para aumentar sua
produtividade e contribuir com o desenvolvimento do pais.

Nos anos de 2004 a 2007, foram realizadas algumas confe-
réncias de RS promovidas pela Cooperagdo Internacional na Costa
Rica, das quais participaram ONGs nacionais, universidades esta-
tais e o Instituto Centro-americano de Administragdo de Empresas
(Incae). Igualmente, nesse ano, foi elaborado o Diagnéstico Nacio-
nal da situacdo da Responsabilidade Social na Costa Rica, finan-
ciado pela Agéncia Espanhola de Cooperacgdo Internacional para o
Desenvolvimento (AECID), onde se sistematiza 0 marco normativo
internacional e nacional em matéria de responsabilidade social, os
atores e iniciativas que promovem a RS, a oferta formativa nacional,
a identificagdo e andlises dos principais programas no setor publico
e privado, casos de estudo, expectativas sobre o plano estratégico de
RS da Costa Rica, analises da situagdo para o desenvolvimento de
uma estratégia nacional de RS e recomendagdes.

Recentemente no ano 2017, foi apresentada a Politica Nacio-
nal de Responsabilidade Social no pais, a qual, segundo o governo da
Costa Rica (2017), procura promover um enfoque na gestdo respon-
savel e sustentavel entre as empresas publicas, as empresas privadas
e entidades da sociedade civil. A iniciativa procura gerar articulagdes
entre os diferentes setores da sociedade e o seu discurso expressa a

intencionalidade de envolver e sensibilizar a populagdo sobre sua im-
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portancia, ou seja, busca legitimar seu acionar na sociedade. Desta
maneira o Estado assume um papel na promogao e fomento da RS.

No caso hondurenho, a RS também ¢ considerada uma ferra-
menta de negdcios, que se baseia em uma perspectiva estratégica e
leva em consideragdo os conceitos dados pelo ISO26000. A principal
organizagdo deste pais com respeito ao tema ¢ FUNDAHRSE, fun-
dada ha mais de 10 anos e que segundo seu diretor executivo “[...]
desea que se ejecute una RS integral, que favorezcalaconfianza de
losciudadanos, a la vez que se estimule lainnovacion, lacompetiti-
vidad y laprosperidadeconomica”. Ou seja, a RS em Honduras, ¢
apresentada como uma perspectiva nitidamente econdmica e empre-
sarial. Conforme consta no seu site ¢ uma “organizacao sem fins de
lucro, apolitica, ndo religiosa”.

Na Nicaragua, como acontece nos outros paises menciona-
dos, a RS ¢ considerada do ponto de vista empresarial como uma
estratégia de negocio, no entanto, incorpora o “desenvolvimento so-
cial” por meio da politica publica. No ano 2005, consolida-se, neste
pais, a organiza¢do uniRSE, a qual desde seu inicio pautou-se em
uma RS dirigida ao interior da empresa, porém, a partir das conven-
¢oes e acordos internacionais, tem promovido a expansao para ou-
tros setores da populacdo. Assim, coloca-se esta organizagdo com o
objetivo de articular junto a outras organizagdes regionais buscando
homogeneizar os conceitos de RS nas empresas nicaraguenses.

No caso de Panama, SumaRSE ¢ a associagdo mais importan-
te na RS, fundamenta-se também nos conceitos do ISO26000 com o
objetivo de utilizar esta estratégia para maximizar a competitividade
das empresas. A referida organizacao trabalha basicamente na capa-
citacdo e intercdmbio de boas praticas no ambito econdmico, social

e ambiental. Segundo SumaRSE (2011), “[...] promove o didlogo
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com o setor publico e o terceiro setor, procurando converter a soma
dos esforgos individuais em um verdadeiro impacto coletivo que faz
mais sustentavel o desenvolvimento econdmico do pais.” (Tradugao
nossa). Além disso, pretende ser o ente articulador com as organiza-
¢des internacionais e regionais.

Neste pais, destaca-se como importante o fato de que as em-
presas devam ter investimento social e filantropia, j4 que um nao

exclui ao outro, assim expde a organizagdo SumaRSE (2011),

A pesar de que lainversion social es una practica emergente en Pana-
ma, se pueden identificar dos factoresprincipales que lamotivan y que
permitensucrecimiento. Por un lado, esta lanecesidad de mantenerel
legado filantrépico del fundador de laorganizacion, y por otro, ejecu-
tarlas politicas de sostenibilidad de la empresa. (SUMARSE, 2011)

Outro aspecto importante ¢ a aliangca com o terceiro setor,
especialmente, com as Organiza¢do ndo Governamentais (ONGs)
para executar projetos e canalizar recursos. Mencionam que apro-
ximadamente, nos ultimos trés anos, as empresas participantes da
organizac¢do tém investido 29.5 milhdes de ddlares anuais no setor
socia. Investimento feito nos programas sociais que envolvem vo-
luntariado corporativo para “estabelecer e reforcar vinculos com
a comunidade”, ja que os principais “beneficiarios” de seus proje-
tos sdo as comunidades de impacto direto da empresa, seguido por
criancas e adolescentes.

A Guatemala ¢ o pais com menor desenvolvimento na RS,
j& que segundo dados da Rede do Pacto Global na América Latina e
o Caribe, poucas empresas tém projetos deste tipo. Este pais foi in-
fluenciado para realizar iniciativas de RS pelo Banco Interamericano

do Desenvolvimento (BID) e o Conselho de Fundagdes Privadas de
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Guatemala desde 1998. Definem a RS como uma cultura de negocios,
baseada em principios éticos e firme cumprimento da lei, a qual contri-
bui a competitividade das empresas e para o bem-estar geral do pais.
A organizagdo mais relevante da RS neste pais ¢ CentraRSE (Centro
para laAccion de laResponsabilidad Social Empresarial en Guatema-
la), foi fundada no ano 2003 e, atualmente, conta com 100 empresas
membros. O objetivo desta organizagdo consiste em procurar “uma
mudanga na atitude no empresariado guatemalteco para converté-los
em empresarios conscientes e proativos, que contribuam significati-
vamente com o desenvolvimento das pessoas, a competitividade das
empresas e o desenvolvimento sustentavel do pais.” (Tradug@o nossa)

Segundo Vives e Peinado-Vara (2011), ndo se observam rela-
¢oes fluidas entre o governo, empresa e sociedade civil, porém exis-
tem empresas que tém incorporado elementos de qualidade, com-
petitividade e responsabilidade social, como no setor agucareiro, o
café organico e o maquilador téxtil. Assim, as entidades orientadas
as exportagdes tais como Agexpront e Fundazucar sdo as que tém
maiores capacidades de responsabilidade social.

Pode-se observar como no contexto centro-americano, as
acoes de RS estdo claramente influenciadas também pelos organis-
mos internacionais que colocam a importancia do tema para a repro-
ducdo das relagdes sociais no sistema de producdo vigente, e desta
maneira geram organiza¢des mundiais e regionais para doutrinar,
homogeneizar ou globalizar conceitos € maneiras de atuar das em-
presas, dos Estados e da sociedade civil.

Ademais, o conceito de RS encontra-se dirigido para que
os empresarios tenham uma ‘“consciéncia” para intervir no ambito
social e assim contribuir para o desenvolvimento do pais, como se

fosse uma questdo de boa vontade dos empresarios, isolando-o da
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conjuntura social, econdmica e politica que lhe d& origem e influi em
seu desenvolvimento.

Na América Central, a organizagdo responsavel pela RS ¢
a Integracdo Centro Americana pela Responsabilidade Social (In-
tegrase), alianca de organizagdes privadas nos seis paises da regido
(Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica e Pana-
ma), esta organizagdo apoia as empresas € outros atores para imple-
mentar a RS como parte de sua estratégia de negdcio com “[...] a fi-
nalidade de contribuir efetivamente ao desenvolvimento sustentavel
e a integragdo centro-americana”. (Traducdo nossa)

A criacdo desta organizacdo foi uma iniciativa que tem mar-
cado a regido no que concerne a RS. No mesmo ano da sua criagao,
a organizacdo Intergrase assinou um acordo de colaboragdo com a
Secretaria de Integracdo Econdmica Centro-Americana (Sica), me-
diante que buscava contribuir com o processo de integracdo eco-
ndmica, competitividade e sustentabilidade das empresas na regido.
Dentro das caracteristicas desta organizacdo se encontram 600 em-
presas associadas, sendo que 60% sdo grandes empresas que apor-
tam 30% do PIB regional e manejam em torno de quatro milhdes de
dolares por ano.

O objetivo da Intergrase ¢ “[...] propiciar uma sociedade
centro-americana sustentavel e inclusiva através da a¢do conjunta
e complementaria de agdes, em apoio ao empresariado, o setor pu-
blico e a sociedade civil para promover e implementar a RS, como
estratégia para contribuir com o desenvolvimento sustentavel”.
(Traducdo nossa). Para esta organizacdo a RS ¢ um comportamen-
to ético e transparente que deve contribuir com o desenvolvimento
sustentavel, levando em consideracdo as expectativas das partes in-

teressadas, o cumprimento da legislacdo a ser aplicada a coeréncia a
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normativa internacional de comportamento e estd integrada em toda
a organizacao.

Assim, a Responsabilidade Social ¢ desenvolvida na Amé-
rica Latina de forma diferente, considerando as particularidades de
cada pais, mas, destacando que em todos existe uma forte influéncia
dos Organismos Internacionais que impulsionam este tipo de a¢ao de
forma “globalizada”, com o fim de padronizar as propostas para que

sejam funcionais aos seus interesses.
Consideracoes finais

A América Latina, devido a sua posi¢do na divisdo interna-
cional do trabalho, sendo parte do sistema capitalista vigente € num
momento de crise estrutural do capital, tem condicionantes estruturais
que determinam seu desenvolvimento. Desta forma, existem estraté-
gias que se originam em determinados momentos historicos para bene-
ficiar ao grande capital e melhorar as condig¢des para sua reproducao.

E neste contexto que se situa a Responsabilidade Social,
como uma forma de intervir, tanto por parte das empresas, como do
Estado e da sociedade civil, de forma diferenciada de como se in-
tervinha em outros momentos do desenvolvimento do capital. A RS
entendida como uma estratégia que nasce para ativar a articulagao
das agdes empresariais € 0 novo consenso burgués, de corte politi-
co-ideoldgico e econdomico, que potencializa a valorizagdo do capi-
tal por varias vias como a venda de produtos retardatarios, gerando
duplo lucro por parte das empresas, ganhos publicitarios maiores ao
realmente investido e com uma forte legitimag@o social, motivando
a compra dos produtos por parte dos consumidores com as acgdes
fetichizadas da RS.
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Como se constata no estudo, a RS nasce na América Latina
na década de 1990, articulada as politicas de corte neoliberal e desen-
volve-se em cada pais de forma diferenciada mas intrinsicamente ar-
ticulada as disposi¢des dos Organismos Financeiros Internacionais os
quais definem em grande medida, as a¢des que sdo executadas pelas

entidades que tém programas e projetos de Responsabilidade Social.
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A injustica num lugar qualquer é uma
ameaga a justica em todo o lugar.
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Introducgao

Com o surgimento da Administragdo Publica no Estado Mo-
derno, especialmente, a partir da Revolucao Francesa, os ideais de-
mocraticos induziram atendimentos aos principios republicanos que
assegurassem a isonomia de tratamento aos iguais, a moralidade no
trato dos interesses coletivos e a publicidade dos atos praticados por
governantes e gestores.

Na nova configuragao constitucional, rompeu-se com o patri-

monialismo e se descreveu os deveres do Estado.
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NOTAS SOBRE PBOTECAO SOCIAL E A ATUAGCAO DO
MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO

Nesse compasso, ocorrera a universalizacdo dos direitos so-
ciais, cuja positivagao apontou o caminho politico a ser seguido, dia-
metralmente oposto as imposi¢des do Mercado.

No Brasil, a Constitui¢do de 1988 pode ser considerada um
exemplo material de resisténcia aos preceitos neoliberais que preco-
nizam um Estado “minimo na area social”, ao garantir para todos os
residentes no Brasil (brasileiros e estrangeiros), o direito a educa-
¢do, saude, trabalho, moradia, lazer, seguranga, previdéncia social,
protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados
(BRASIL, 1988, art. 6°).

Cria-se um novo formato para a politica social, ao se con-
solidar areas determinadas e especificidades, em titulo proprio de-
nominado DA ORDEM SOCIAL (BRASIL, 1988, arts. 193 e 194),
notadamente a satide, a previdéncia e a assisténcia social destacado
demais direitos sociais previstos no mesmo texto constitucional.

A Ordem Social passou a ser baliza central do ordena-
mento constitucional brasileiro, uma vez que as normas infra-
constitucionais, resultantes das diretrizes constitucionais pro-
gramaticas, resguardaram a todos os cidadaos um sistema capaz
de coloca-los sob tutela estatal, mediante a efetivacao de politi-
cas publicas sociais.

Nao obstante, passados mais de trinta anos da promulgacdo
do texto constitucional de 1988, o Estado brasileiro vive um des-
compasso entre adogao de politicas publicas e prestacdo dos servigos
de saude, previdéncia e assisténcia social.

Entre as causas desse desalinhamento, estdo o receitudrio ne-
oliberal imposto pela economia mundial, contraria ao investimento
publico e a governanga partilhada em trés niveis de gestdo (Unido,

Estado e Municipio), que ora se sobrepdem em responsabilidade, ora
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se confundem em competéncia. Nesse cendrio sociopolitico-econd-
mico, aparece o Ministério Publico brasileiro.

Inegavelmente, a fungdo social do Ministério Publico ¢ um
dos temas da maior importancia para a Politica Social, justamente
porque a sociedade ¢ a unica destinataria dos servigos prestados
pela instituicao.

Sao fungdes constitucionais do Ministério Publico “[...] zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevan-
cia publica aos direitos assegurados na Constitui¢do, promovendo
as medidas necessarias a sua garantia”, bem como “[...] promover
o inquérito civil e a acdo civil publica, para prote¢do do patrimdnio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos” (BRASIL, 1988, art. 129, II e III).

Por efeito, o Ministério Publico ¢ um dos 6rgaos legitimados
para exercer o controle da Administragdo Publica, bem como para a
consecuc¢ao dos direitos sociais em face dos Poderes Publicos, leia-
-se Administracdo Publica federal, distrital, estaduais e municipais.

Nessa perspectiva, o principal objetivo deste artigo ¢ le-
vantar uma discussdo acerca das posssibilidades de defesa da
Ordem Social pelo Ministério Publico, em especial a Protecdo
Social e as politicas publicas, através de um conceito amplamente
aceito teoricamente e suas variantes. Assim como os atributos e
as caracteristicas das politicas publicas, entabulando a discricio-
nariedade administrativa e a participacao popular; suas relagdes
com o Estado e a Justica, especialmente, os fendmenos delas de-
rivados: a juridicizagdo e a judicializacdo. E, ao percorrer a for-
mulagdo, a implementacdo e o controle das politicas publicas,
com realce sobre a cidadania como principal fundamento, além

de seu desenvolvimento no Brasil. Nesta dire¢cdo, o advento dos
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direitos sociais aparecem muito densamente na Constitui¢do Fe-
deral de 1988 (CF 88), doravante, e precisa ser melhor aquilatado

nesta conjuntura.

1 Direitos Sociais inaugurados na
Constituicao Federal de 1988

Os Direitos Sociais sao “direitos da sociedade”, assim enten-
didos porque outorgam ao individuo uma prestacdo material do Es-
tado, tais com a saude, a assisténcia social, a educagao, entre outros.
Sao direitos de segunda geragdo que marcam a transi¢ao das liberda-
des formais abstratas para situacdes subjetivas concretas (BOBBIO,
1999). Possuem indole coletiva, a justificar o adjetivo “social”.

Em sentido material, sdo prestagdes materiais outorgadas
pelo Estado ao individuo, tais como saude, assisténcia social, educa-
¢do e habitacdo (LEIVAS, 2006).

O sujeito passivo dos direitos sociais ¢ o Estado, sendo
este o responsavel pelo atendimento do objeto de tal modalidade
de direitos, qual seja a prestacdo de um servigo: o servigo es-
colar, médico-sanitario-hospitalar, desportivos, etc. (FERREIRA
FILHO, 2006).

O titular dos direitos sociais continua sendo o homem, na
sua individualidade, porém nao sdo fruiveis ou exequiveis de forma
individual (LAFER, 2006).

Portanto, os direitos sociais se encontram entre as espécies de
direitos prestacionais em sentido amplo e podem ser considerados como
direitos prestacionais em sentido estrito. Ao lado deles, outras duas es-
pécies de direitos prestacionais podem ser elencadas: os direitos de pro-

tecdo e os direitos a organizacgdo e ao procedimento (ALEXY, 2007).
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Para Faria (1994, p.54) “a caracteristica basica dos direitos
sociais esta no fato de que, forjados numa linha oposta ao paradigma
kantiano de uma justi¢a universal, foram formulados dirigindo-se
menos aos individuos tomados isoladamente como cidaddos livres e
andnimos e mais na perspectiva dos grupos, comunidades, corpora-
¢oes e classes a que pertencem”.

Os direitos sociais podem ser previstos em normas progra-
maticas, em normas de organiza¢do, em normas de garantia institu-
cional, bem como serem concebidos como direitos subjetivos publi-
cos (CANOTILHO, 2003).

Anote-se que as normas de organizag¢do atribuem com-
peténcia administrativa e legislativa para realizagdo dos direitos
sociais, ao passo que as normas definidoras de garantias institu-
cionais obrigam o gestor e o legislador a respeitar a esséncia dos
dados sociais, econdmicos e politicos para formularem politicas
publicas (SILVA, 2000).

Nesse formato, a prestacdo dos direitos sociais envolve trés
niveis ou graus de concretiza¢do, assim considerados: os direitos
sociais origindrios, cujas prestagdes materiais derivam diretamente
das normas constitucionais; os direitos sociais derivados, os quais
exigem uma atuacdo legislativa concretizadora; as politicas sociais,
que decorrem de uma dimensao objetiva juridicamente vinculativa
aos poderes publicos de criarem servicos e fornecerem prestacdes
inerentes as suas obrigacdes (ALEXY, 2007).

Para entender o sentido politico dos direitos sociais, merece
registro a reflexdo exposta por Telles em sua obra Direitos Sociais
— Afinal do que se trata? Apo6s incursdes sobre a impoténcia para se
fazer frente aos rumos excludentes que vem tomando o reordena-

mento da economia e do Estado no mundo inteiro, conclui que os
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direitos sociais dependem grandemente da refundacao da politica e
da propria nogao de direitos e cidadania (2006).

A concretizagdo ou efetivagdo dos direitos da sociedade ¢
obrigagdo comum de todos os Poderes do Estado, indistintamente
(PEREZ, 1995).

Para que possam ser materialmente efetivos, os direitos so-
ciais demandam a interven¢ao ativa e continuada do Estado, portanto,
requerem um formato de politica piblica, prevista na CF 88, com a
gestao, o controle social e o financiamento previstos e concatenados.

A ordem social programatica e democratica caracteriza-se
como estatuto marcadamente voltado, tanto do ponto de vista politi-
co quanto do juridico, para a concretizagdo dos direitos sociais, por
meio da realizacdo de politicas publicas (BREUS, 2007).

O maior obstaculo para efetivacao dos direitos sociais recai
sobre a dependéncia de edi¢do de norma infraconstitucional inte-
gradora, decorrente do carater abstrato e incompleto das normas
definidoras de direitos sociais, por ser concebidas, em sua maioria,
como programaticas.

Nesse contexto, a interpretagdo constitucional apresenta-se
como importante vertente para a efetivacao dos direitos sociais.Ob-
viamente, a efetivagdo dos direitos sociais demanda a constru¢do de
horizontes mais amplos no ambito da hermenéutica constitucional,
mais particularmente voltados para o aspecto substancial.

Destaca-se o pensamento de Streck (2004, p. 368):

E necessario construir (novos) caminhos na busca da concretizagdo
das promessas da modernidade plasmadas no texto constitucional.
Isto implica continuar a acreditar na forga normativa da Constitui-
¢do e no seu papel dirigente e compromissario. Dai a necessidade
da constru¢do de uma Teoria da Constituicdo Dirigente Adequada
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a Paises de Modernidade Tardia (TCDAPMT), cujos fundamentos
decorrem da necessidade de preenchimento do déficit resultante do
histérico descumprimento das promessas da modernidade nos pa-
ises periféricos. Destarte, a defesa de uma Teoria da Constituicdo
Dirigente Adequada a Paises de Modernidade Tardia fundamenta-se
na ideia de um contetido compromissario minimo a constar do tex-
to constitucional, bem como nos correspondentes mecanismos de
acesso a jurisdigdo constitucional e de participacdo democratica.

Nessa vertente, ao Judicidrio compete garantir os direitos sociais
previstos no texto constitucional por meio da judicializagdo das politicas
publicas, instaurada, em regra, pelo Ministério Publico, que detém o po-
der-dever de agir a bem do interesse social para assegurar o maximo de
prestacdes positivas do Estado ao maior niimero possivel de cidadaos.

Ao tratar da efetivagdo dos direitos sociais, Canotilho desen-
volve uma teoria a qual denomina de “reserva do possivel”, ao con-
siderar sua dependéncia dos recursos econdmicos (2003).

A justificativa ndo envolve maior discussdo, pois a efetividade
dos direitos sociais exige dispéndio de dinheiro e a disponibilidade de
recursos, configura uma limitagdo econdmica a eficécia juridica das
normas constitucionais que impde prestagdes positivas ao Estado.

A “reserva do possivel”, em solo nacional, deve-se a adapta-
¢do de doutrinadores brasileiros a jurisprudéncia constitucional ale-
ma, a qual entende que a constru¢do de direitos subjetivos a presta-
¢do material de servigos publicos pelo Estado esté sujeita a condi¢ao
de disponibilidade dos respectivos recursos.

Observe-se, contudo, que ndo apenas os direitos sociais exi-
gem emprego de direito publico para serem assegurados, mas tam-
bém os direitos individuais e os politicos demandam gastos publicos,
portanto, a diferenga entre essas categorias de direitos ndo ¢ de na-

tureza, mais de grau.
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Os limites da “reserva do possivel” ndo se afiguram instrans-
poniveis, pois deve prevalecer o “minimo existencial” das contin-
géncias impostas pela sociedade ao Estado.

A vinculacdo dos direitos sociais ao principio constitucional da
dignidade da pessoa humana, a auséncia de distin¢do de grau ou va-
lor entre os direitos individuais e sociais, aliado ao constitucionalismo
material, em harmonia com os postulados do Estado social e democra-
tico, justificam a inclusdo dos direitos sociais na mais sélida prote¢ao
constitucional da cldusula de rigidez extrema (BONAVIDES, 2007).

Por isso, os direitos sociais devem ser interpretados com base
ético-juridica na dignidade da pessoa humana, na defesa das prerro-
gativas do individuo contra os excessos de poder cometidos pelos
orgaos do Estado, no estabelecimento de condi¢des apropriadas de
vida, assim como na promoc¢ao do desenvolvimento multidimensio-
nal da personalidade humana (SILVA, 2006).

2 As Politicas Publicas e a Protecao Social

O Estado Democratico de Direito impde aos governantes
o cumprimento de determinados deveres sociais, mas a forma de
cumprimento destes deveres genéricos permite o uso de uma larga
margem de discricionariedade politica, através da qual ird prevalecer
a execucdo das politicas sociais que o governante repute mais ade-
quadas ao seu programa de governo.

As politicas publicas estdo diretamente relacionadas com o
processo de formacao do interesse publico, portanto a discriciona-
riedade do governante.

Nessa vertente, as politicas publicas podem ser entendidas

como forma de controle prévio da discricionariedade ao exigirem o

49



Producdo do conhecimento
10 avos do PPGPS/UFMT

preenchimento de requisitos, formas e pressupostos materiais para a
tomada de decisdo administrativa.

A discricionariedade administrativa pode ser definida como:
“A faculdade que a lei confere a Administragdo para apreciar o caso
concreto, segundo critérios de oportunidade e conveniéncia, e es-
colher uma dentre duas ou mais solucdes, todas validas perante o
Direito” (DI PIETRO, 2007, p. 67).

Portanto, ¢ a faculdade que adquire a Administragdo Publica
para assegurar, de forma eficaz, os meios realizadores de determina-
do fim.

Nesse ponto, na dimensao do Estado prestacionista, a fun¢ao
administrativa ndo poderia ser desempenhada de forma adequada se
tudo fosse predeterminado de modo absoluto pela lei.

No entanto, a existéncia de uma possibilidade de opg¢ao discri-
ciondria ndo torna imune a atividade administrativa o controle das po-
liticas publicas, as quais somente se mostrardo adequadas, do ponto de
vista da discricionariedade do administrador, se estiverem em conformi-
dade com as metas, valores e procedimentos previstos no ordenamento
juridico como um todo e, especialmente, no texto constitucional.

A discricionariedade administrativa esta presente, via de re-

gra, quando:

1. a lei expressamente a confere a Administragdo, como ocorre no
caso da norma que permite a remogao “exofficio”’do funcionario, a
critério da Administracdo, para atender a conveniéncia do servigo;
2. a lei ¢ insuficiente, porque ndo lhe € possivel prever todas as si-
tuacdes supervenientes ao momento de sua promulgacao, hipotese
em que a autoridade devera decidir de acordo com os principios
extraidos do ordenamento juridico;

3. alei prevé determinada competéncia, mas ndo estabelece a conduta
a ser adotada; exemplos dessa hipotese encontram-se em matéria de
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poder de policia, em que € impossivel tragar todas as condutas diante
de lesdo a vida, a seguranca publica, a saide, a0 meio ambiente;

4. alei usa certos conceitos indeterminados ou, nas palavras de Lina-
res, “formulas elasticas”, assim consideradas aquelas que encerram
valoragdes, isto ¢, sentidos axioldgicos, juridicos, tais como “como-

9 CC 99 ey 2

¢do interna”, “utilidade publica”, “bem comum”, “justica”, “equi-
dade”, “decoro”, “moralidade”, etc. (DI PIETRO, 2007, p. 75-76).

Onivel de discricionariedade do governante deve seguir um
processo que se abre em trés momentos: o da formacao, o da execu-
¢do e o da avaliacdo da politica publica.

Assim sendo, as atividades concernentes a elaboragdo de po-
liticas publicas e a sua execugdo, insere-se num fenémeno de “pro-
cedimentaliza¢do” composto pela legislagao aplicavel, pessoal dis-
ponivel, disponibilidade financeira e “[...] participa¢do de todos os
interessados, diretos e indiretos, para a manifestagdo clara e transpa-
rente das posigdes em jogo” (BUCCI, 2006).

No sistema constitucional brasileiro, adotou-se da técnica
constituinte de articular direitos sociais com politicas publicas de
realizacdo, reduzindo-se a discricionariedade do legislador e do ad-
ministrador, ampliando-se a justiciabilidade desses direitos, ou seja,
a concretizacdo dos direitos junto ao Poder Judicidrio. Em outras
palavras, a possibilidade de efetiva aplicacdo dos direitos por meios
de mecanismos juridicos de exigibilidade (CUNHA, 2003).

As demandas da sociedade, na area social ou econdmica,
sempre envolvem uma articulagdo politica com os representantes do
Legislativo ou do Executivo, visto que as politicas publicas tradicio-
nalmente sdo formuladas e executadas pelo Poder Executivo, a partir
de critérios de oportunidade e conveniéncia.

Inegavelmente, esse processo ¢ politico, cuja legitimidade e

qualidade decisoria envolvem a participacdo democratica dos cida-
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daos, nas instancias previstas na politica piblica, a saber: Conselhos,
Foérum, Conferéncias e Ministério Publico.

Na elaborag¢ao do orgamento publico, a participagdo dos ci-
dadaos se encontra prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF,
art. 48) e no Estatuto das Cidades (EC, arts. 43 a 45), de modo a con-
ferir as escolhas e op¢des manifestadas pelos cidaddos o requisito
de legitimidade e de validade da lei, além de induzir a ponderagao
de prioridade em eventual controle jurisdicional sobre determinada
politica publica a ser implementada.

A inclusdo de direitos sociais universais e beneficios assis-
tenciais ndo contributivos impdem a existéncia recursos para finan-
ciar os custos da seguridade.

Todavia, a alocacdo de recursos para as politicas publicas so-
ciais tende a ser “pro-ciclico e regressivo”, de modo a induzir ape-
nas a existéncia de mecanismos compensatorios, que ndo alteram
profundamente a estrutura das desigualdades. Ocorre uma “ritua-
lizacdo” que impossibilita a implementacdo de politicas universais
(SOARES, 2000).

Na otica orcamentdria, justifica-se, apesar dos principios
constitucionais apontados anteriormente, que o financiamento das
politicas publicas sociais deve observar as fontes de financiamento.
Em outras palavras, identificar “quem paga a conta”, com base na
diversidade de financiamento.

O financiamento de politicas publicas sociais envolve discus-
sdo, negociagdo e confronto sobre a autonomia do Estado diante dos
interesses privados. Nesse contexto, instala-se o embate parlamentar
e governamental entre os que buscam direcionar o orgamento pu-
blico para atender politicas economicas, de um lado, e, de outro, ha

aqueles quedefendam o atendimento de politicas publicas sociais.
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A formacao de uma politica publica envolve: a) o processo
de identificagdo dos problemas a serem tratados; b) o estabelecimen-
to de uma agenda e propositura de solu¢des, abrangendo a realizagao
dos estudos multidisciplinares necessarios; c¢) a especificagdo dos
objetivos que se pretende alcancar; d) por fim, a indicagdo dos me-
lhores modos de condu¢do da acdo publica, tratando-se, desta ma-
neira, da formulagdo da politica (MASSA-ARZABE, 2006).

O art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal determina que o
Plano Plurianual (PPA)estabeleca, de forma regionalizada, as dire-
trizes, objetivos e metas da Administracdo Publica para as despesas
de capital que se destinam a criar, aperfeigoar e expandir servigos
publicos ou atividades de governo e outras voltadas para a garantia
da continuidade dos servicos publicos criados, expandidos e aper-
feicoados pelas despesas de capital, bem como para as relativas aos
programas de duragdo continuada que visam manter os servigos pu-
blicos existentes ou criar programas continuados, de acordo com as
necessidades publicas levantadas.

O § 2° do art. 165, bem como o art. 169, caput, § 1°, 11, da
Constituicao Federal, ao tratarem da Lei de Diretrizes Orcamentaria

(LDO), estabelecem que o seu contetdo:

a) compreendera as metas e prioridades da Administragdo Publica
federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financei-
ro subsequente;

b) orientara a elaboragdo da lei orgamentaria anual;

c) dispora sobre as alteragdes na legislacdo tributaria;

d) estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras ofi-
ciais de fomento; e,

e) autorizara, especificamente, qualquer concessdao de vantagem ou
aumento de remuneragao, criagdo de cargos, empregos e fungdes ou
alteracdo de estrutura de carreiras e admissao ou contratagio de pes-
soal, a qualquer titulo, na Administragdo Publica direta e indireta.
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Em obediéncia ao principio da programacdo, a LDO ¢é “[...]
a segunda lei orcamentéria da programacao financeira, em que sao
veiculadas as regras necessarias para que o orcamento seja financei-
ra e economicamente viavel na concretizagdo de diretrizes, objetivos
e metas tragadas no PPA” (SILVA, 2007, p.134).

Por sua vez, a LOA, conforme estabelece o art. 165, § 5°, 1,
IT e III, da Constitui¢ao Federal, compreendera o orcamento fiscal,
o orcamento de investimento e o orcamento da seguridade social. A
LOA “esta em terceiro escaldo na série de atos que visam a concre-
tizacdo dos programas de governo e dos direitos fundamentais que
dependem de dispéndio publico” (SILVA, 2007, p. 136).

Com base nos principios or¢amentarios da unidade, univer-
salidade, anualidade, proibic¢ao do estorno, ndo-vinculacdo da receita
publica ou ndo-afetagdo, exclusividade de matéria or¢amentaria, re-
serva da lei ou legalidade; transparéncia e publicidade procuram-se
respeitar e materializar a programagao, bem como garantir o planeja-
mento or¢amentario tridimensional ou a triparti¢ao do planejamento
orcamentario entre o PPA, a LDO e a LOA.

Registre-se, por fim, que a participagdo popular em reuni-
des preparatdrias, assembleias tematicas, foruns regionais, que tém
como alvo a inclusdo social e a prevaléncia dos direitos sociais pode
ser concebida tanto como metodologia para elaboragdo de um orga-
mento democratico, quanto caracterizar um or¢amento participati-
vo, experimentado desde 1980 por diversos Municipios brasileiros
(DAL BOSCO, 2008).

A necessidade de um Estado-providéncia converteu direitos
sociais em “declaracdes setoriais”, resultado de um “processo de
extensdo e aprofundamento do Estado-protetor classico” (ROSAN-
VALLON, 1997, p. 20).

54



NOTAS SOBRE PBOTECAO SOCIAL E A ATUAGCAO DO
MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO

Com o advento ¢ afirmacao do Estado Social de Direito, em
meados do século XX, o compromisso estatal iniciou a concretiza-
¢do das normas programaticas.

Nessa configuracdo, o Estado deve agir de forma positiva,
alterando as condi¢des materiais originarias de seus cidaddos, de
modo a garantir igualdade de oportunidades.

O principio da Separacdo dos Poderes (CF, art. 2°) demanda
uma combinag¢do de vontade politica e conhecimento técnico, pois
reconhece responsabilidades politicas atribuidas a cada um dos Po-
deres constituidos.

Por isso, a adogdo de politicas publicas depende da especiali-
zacdo das fun¢des do Estado, todavia, ¢ imperativo distinguir o pro-
cesso de elaboracdo ou formulacio da fase de execucdo ou imple-
mentagdo das politicas publicas.

A formulag@o de politicas publicas envolve necessariamente a ar-
ticulacdo e decisdo tanto do Legislativo quanto do Executivo, ao passo
que a implementagao pressupde existéncia de recursos publicos e produ-
¢ao de atos administrativos afetos & Administracdo Publica, observada a
Constitui¢do, a partir dos limites impostos pela Lei Or¢amentaria Anual.

Por sua vez, ao Judiciario se reserva o controle de constitu-
cionalidade e a revisdo do ato administrativo incompativel com a
finalidade legal.

Pode-se afirmar que ndo h4 uma separagdo estanque entre
formulagdo e implementacao de politicas publicas, j& que os insu-
cessos da execugdo servirdo como elementos para a formulagdo das
politicas futuras.

Assim, nas hipdteses definidas com clareza, na Constitui¢do
e em lei, a forma de adimplemento de determinados direitos sociais,

vinculando ao Poder Executivo o dever de implementar politicas so-
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ciais especificas por forga de repasses financeiros obrigatdrios, nao
se mostra aceitavel as justificativas de dificuldades técnicas ou de
insuficiéncia de recursos.

O Judiciario pode assegurar a protecdo da isonomia consti-
tucional da politica publica se tiver natureza social, em estrita apli-
cacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF, 2001) podera, em
sede de acdo civil publica (Lei n® 7.347/85), ordenar a Administra-
¢do Publica que garanta o acesso ao programa em favor de todos os
cidaddos que dele necessitem.

Com efeito, o principio da isonomia impde um tratamento idénti-
co, por parte do Estado, em favor de todos os cidaddos que se encontrem
em uma mesma situacdo de necessidade, sob pena de tratamento desigual.

A prote¢ao da isonomia constitucional apresenta-se como
uma injungdo necessaria decorrente do proprio texto constitucional
(BRASIL, 1988, art. 5°).

Note-se que a manuten¢do de um programa de protecdo so-
cial, especificamente voltado a saude, previdéncia e assisténcia so-
cial ndo esta limitada pela indicagdo precisa da fonte de recursos, na
medida em que o legislador impde a manutencao desses programas,
independentemente da previsdo especifica na lei or¢amentéria anual
para atender a estas despesas.

A vinculacdo da Administragdo Publica a este comando legal
¢ automatica e ndo permite o exercicio de discricionariedade admi-
nistrativa, pois as despesas de natureza continuada concorrem com as
despesas correlatas ao pagamento da divida publica e ao reajustamento
anual dos vencimentos dos servidores publicos (LRF, art. 5°,9° e 17).

Por imperativo constitucional, o Poder Judiciério e as instituicdes
essenciais a Justica, em especial o Ministério Publico, desenvolvem fun-

¢des importantes para garantir a efetividade das politicas publicas, sempre
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que agdes e omissdes do Estado colidam com os direitos fundamentais,
especialmente, se forem fundados na dignidade da pessoa humana.

No Estado de Direito, a solugdo funcional deve ser fundamen-
tada nos principios constitucionais, mediante ponderagao axioldgica.

A opcao judicial deve ser tomada a luz de principios de jus-
tica distributiva, cuja finalidade precipua ¢ assegurar um tratamento
igual aos cidadaos iguais e desigual aos desiguais. A grande ques-
tdo consiste em se encontrar um critério adequado para mensurar a
igualdade entre os cidadaos, o que somente se revela possivel ao se
fixar uma “escala de valores” (AZEVEDO, 1983, p. 42).

3 Juridicializacao e Judicializagao

A nogdo de juridiciza¢do* abarca duas linhas de interpreta-

¢do: 1) de expansdo, reconstrucdo ou criacao de esferas jurisdicio-

4 Para se compreender o que € juridificagdo, mostram-se didaticas distingdes de gra-
fia, com repercussdes semanticas, dos prefixos “jud” e “jur”, em virtude das ter-
minologias afins. Judicializag@o significa simplesmente tornar judicial o fato, sub-
meter ao Poder Judiciario, a processos ¢ procedimentos judiciais. Entende-se por
juridificag@o o “processo de expansdo e adensamento do direito positivo na socie-
dade moderna” (SORJ, 2000, p. 102). Também a tendéncia de regulacao juridica
de novos assuntos sociais até entdo tratados de maneira informal e a decomposi¢ao
de uma lei global em varias matérias particulares, ou seja, leis individualizadas de
acordo com a matéria juridica (HABERMAS, 1999). Por justiciabilidade, sindni-
mo de judiciabilidade, compreende-se a possibilidade de concretizar os direitos
junto ao Poder Judiciario, de efetivar a aplicagdo dos direitos por meios de meca-
nismos juridicos de exigibilidade (CUNHA, 2003). Em seu turno, juricizagdo indi-
ca tratamento juridico da politica econdmico. Significa que o conjunto de medidas
adotadas para fins de atendimento aos objetivos econdmicos deve ser juridicamen-
te tratada, a fim de que ndo se perpetrem exageros ou abusos do poder econdmico,
tanto publico quanto privado. E jurisdicializag@o é o fendmeno caracterizado pelo
siléncio do Legislativo quanto as suas prerrogativas constitucionais, que propor-
ciona o avango do Poder Judiciario sobre suas prerrogativas. Em outras palavras, o
Legislativo se retrai e suas fungdes sdo ocupadas pelo Judiciario.
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nais, ou seja, de aplicagdo do Direito para resolugdo de conflitos;
2) expansdo da logica sistémica do Direito em relagdo aos demais
sistemas sociais (DEZALAY, 1990; TEITEL, 2005; LANDFRIED,
1992; MELLO, 2005).

A juridicizagdo das politicas publicas revela um movimento
de pensar e agir de 6rgdos e institui¢des juridicas em busca da efe-
tivagdo de direitos sociais que ndo remetem necessariamente a um
processo judicial, mas, assim mesmo, realizam uma discussdo juri-
dica sobre os conflitos ¢ as relagdes sociais.

Consiste na esséncia do processo social de tornar garantias
formais efetivamente exercidas pelos cidadaos nao se reduz ao fato
de se ter o direito, mas de exercé-lo.

Vianna (1999), Arantes (2002) e Casagrande (2008) demons-
tram que juridicizagdo das politicas publicas vem sendo adotada na
atuacdo do Ministério Publico, principalmente, por meio de instru-
mentos formais nao-excludentes do controle judicial: o inquérito
civil publico, o termo de ajustamento de conduta e a notificagdo re-
comendatoria. Nesse compasso, Gongalves tem conclamado o Mi-
nistério Publico a perseguir a inclusdo social no ambito das politicas
publicas, ao evidenciar a necessidade de que a institui¢do cumpra, de
forma irrestrita, suas prerrogativas outorgadas pela Constitui¢ao de

1988, de modo a proporcionar ao cidadao:

Amplo acesso aos servigos publicos capazes de garantir 0 mais
completo respeito ao principio da dignidade da pessoa humana,
afastando dos homens e mulheres o estigma da pobreza e da misé-
ria absoluta que os condena a infelicidade, contrariando o destino
natural do ser humano (BRASIL, 2009, p. 3).

E oferece a receita:
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A participagdo do Ministério Publico na elaboragdo das politicas
publicas passa, em primeiro plano, pelo conhecimento da reali-
dade de cada um dos Municipios, Estados e da Unido no que con-
cerne ao atendimento dos direitos sociais, buscando, em conjunto
com os Poderes Executivo e Legislativo, conselhos de gestdo e
sociedade civil organizada, definirem prioridades a fim de que
eventuais falhas nesse atendimento sejam devidamente corrigi-
das, indicando a melhor forma de fazer com que os or¢gamentos
publicos contemplem recursos suficientes para tanto.

Vale observar, entretanto, que o Ministério Publico ndo deve se
sujeitar a discussdes interminaveis sobre determinada politica
publica a ser implementada e cumprida.

Para que tais discussdes estéreis ndo se verifiquem, € preciso que
0 Administrador Publico tenha sempre presente a possibilidade
de que, caso ndo cumpra o dever constitucional a que esta obriga-
do, o Poder Judiciario podera ser acionado a fim de que sejam tu-
telados os direitos sociais de forma efetiva (BRASIL, 2009, p. 3).

De fato, o reconhecimento de direitos sociais possibilita a
efetivacdo de conflitos politico-sociais sem intervenc¢do judicial, ao
ser compreendido, no cenario contemporaneo, a pluralidade de ins-
tituicdes, atores e intérpretes que também atuam decisiva e legitima-
mente na construg¢do e garantia de direitos sociais.

Se adotada a estratégia privilegiada do Ministério Publico de
dialogar, inerente a seu dever de atender a qualquer um do povo
(LONMP, art. 32, II), os conflitos serdo discutidos em momentos
pré-processuais. Nesse quadrante, também a Defensoria Publica po-
dera praticar a juridicizacdo dos direitos sociais no desempenho de
suas fungoes institucionais.

Esse novo encaminhamento de conflitos de interesse, da po-
litica para a juridicizagdo, induz uma légica sobre a fungdo social
do Ministério Publico, ndo mais situado como parte figurante de

processo judicial, também perfeitamente possivel a partir da judi-

59



Producdo do conhecimento
10 avos do PPGPS/UFMT

cializacdo, ao submeter a pretensdo ao Poder Judicidrio, por meio
de agdo publica.

Procurar meios alternativos ndo ¢ apenas uma op¢ao, mas
um dever afeto a cada 6rgdo do Ministério Publico para se evitar a

frustracdo ou o perecimento do direito.
4 Algumas consideracdes a titulo de Conclusao

Ao ser atribuido ao Ministério Publico a missdo de defen-
sor da sociedade e dos seus direitos e interesses, o constituinte de
1988 reconheceu a judicializagdo dos conflitos sociais entre as
opgoes de agir do Ministério Publico, implicitamente prenuncia-
da na sua fungdo institucional de “[...] promover o inquérito civil
e a acdo civil publica, para protecdo do patrimdnio publico e so-
cial, do meio ambiente € de outros interesses difusos e coletivos”
(BRASIL, 1988, art. 129, III).

No Brasil, segundo expressa disposi¢do constitucional,
cabe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis
(BRASIL, 1988, art. 127).

Inegavelmente, a funcdo social do Ministério Publico ¢
um dos temas da maior importancia para todos aqueles que pen-
sam uma democracia para o Brasil, justamente porque a socieda-
de ¢ a unica destinataria dos servigos prestados pela institui¢do.

Nessa perspectiva, as atribui¢des constitucionais e legais
dadas ao Ministério Publico lhe impuseram um papel politico,
embora absolutamente apartidario, altamente relevante, de bus-
car a efetividade da legislacdo vigente. Anote-se que, em linhas

gerais, compete ao Ministério Publico a defesa do patrimdnio
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publico e dos servigos de relevancia publica, inclusive perante
os Tribunais de Contas. E um pedago vivo da Constitui¢do, que
defende o interesse publico (BONAVIDES, 2003).

Por efeito, ndo se pode pensar num Ministério Pblico que
ndo tenha uma atuagdo politica relevante, especialmente, quando
em cheque estdo os direitos sociais (SADEK, 2005).

No plano infraconstitucional, a instituicdo se encontra re-
gulada pela Lei Organica do Ministério Publico da Unido (Lei
Complementar n° 75/1993), pela Lei Organica Nacional do Mi-
nistério Publico (Lei Organica n° 8.625/1993) e, no ambito esta-
dual, por leis organicas, em virtude da reparticdo de competén-
cias legislativas definida pela Constitui¢do (BRASIL, 1988, arts.
24, § 3°e 128, § 5°).

Diante do interesse social, cabe ao Ministério Publico ndo
apenas o direito de agir, mas em dever de agir.

Nesse contexto, mostra-se perfeitamente possivel afirmar
que o Ministério Publico ¢ o principal responsavel pela defesa
social no Estado brasileiro, levando em consideragdo que a pro-
tecdo social estd relacionada, especialmente, aos direitos a saude,
previdéncia e assisténcia social, seja por deferéncia constitucio-
nal expressa no capitulo da Ordem Social, seja porque esses di-
reitos estdo intimamente relacionados a dignidade humana.

Ha uma proposta de Estado Social encartada na Consti-
tuicdo de 1988, com implicagdes sobre a efetividade dos direi-
tos sociais, por meio de politicas e programas que compdem um
Sistema de Protecdo Social, previsto em lei e regulado por atos
normativos emanados do Executivo federal, estadual e municipal.

O Ministério Publico brasileiro ¢ 6rgdo estatal com prin-

cipios e func¢des definidos na Constituicdo. Possui parcela de
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soberania estatal e suas fung¢des sdo voltadas a preservacao do
patrimonio publico e ao velamento dos interesses sociais. Pode
ser considerado como um verdadeiro contrapoder, por estar in-
cumbido de assegurar o equilibrio constitucional do Estado, com
a missdo de defender a ordem juridica e o regime democratico.

O Ministério Publico tem o poder-dever de atuar direta-
mente perante a Administracdo Publica, pois seu oficio se coadu-
na diretamente com a garantia de acesso, permanente e efetivo,
dos direitos sociais preconizados na Constituicao de 1988.

Quando se mostrar inevitavel a judicializagdo da deman-
da, diante de conflito social resistido, o Ministério Publico esta
legitimado a propor a ac¢do civil publica. O poder de ajuizar acdo
civil publica faz do Ministério Publico uma institui¢do sensivel-
mente dotada de funcdo politica. O exercicio dessa fungdo sera
mais profundo a medida que interferir efetiva intensamente sobre
a sociedade civil.

Por meio da relagdo institucional com a sociedade civil or-
ganizada ou individualmente com o cidaddo, o Ministério Publico
atende e recebe ordinariamente demandas populares.

Nos casos em que a Constituigdo e as leis definem a forma
de adimplemento de determinadas politicas publicas, cumpre ao
Ministério Publico assegurar judicialmente a correspondente efe-
tividade, especialmente, nas situacdes nas quais o Poder Publico
¢ inerte na formulacdo e negligente na execugao.

Todavia, para que o Ministério Publico participe da formulagao
e execucao das politicas publicas, ndo bastam argumentos estritamen-
te juridicos fundados em principios dogmaticos e normas programati-
cas. Ha de ser justificada pela isonomia de tratamento ao cidadagao ou

pela univesalizacdo dos servigos prestados pelo Estado.
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Ao tutelar direitos sociais, o Ministério Publico ndo estara
ditando politica publica determinada, mas sim exercendo contro-
le sobre a discricionariedade administrativa, que pode envolver a
definicdo do contetido, da extensdo ¢ do momento de concretiza-
¢do de um programa publico que destine recursos estatais.

A respeito disso, importa destacar o pensamento da pro-
fessora Maria Tereza Sadek (2009), ao incutir a importancia da
atuagdo politica do Ministério Publico, aponta que ¢ encargo do
promotor de Justica priorizar a defesa coletiva, observada a iso-
nomia, dos direitos que compdem a protecdo social (satde, previ-
déncia e assisténcia social).

E por fim, para que o Ministério Publico possa promover
a defesa dos direitos sociais com a maior objetividade possivel,
deve buscar, em seu oficio administrativo e judicializado, a efeti-
vidade da protegdo social aqueles que se encontram em situacao
de desigualdade, seja por falta de acesso, seja por ndo atendimen-

to pelo Estado.
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Por um mundo onde sejamos socialmente iguais,
humanamente diferentes e totalmente livres.
(Rosa Luxemburgo)

Introducao

Apesar da desigualdade historica no pais estar presente desde a
colonizagdo, os problemas no campo, ao invés de serem atacados, fo-
ram promovidos a questdo de estado a favor dos mais ricos, principal-
mente, no periodo da Ditadura Militar (1964 — 1985), com a expansao
da fronteira agricola e da Revolug@o Verde. Estes fendmenos fortale-
ceram ainda mais a expropriacdo das terras, formacao de latifundios, o
éxodo rural e o empobrecimento dos pequenos produtores.

Foi apenas na década de 1990 que o Estado percebeu a impor-

tancia do segmento familiar na agricultura, seja pelo carater econo-
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mico produtivo seja pela promogao de igualdade social. Baseado em
estudos realizados pela Food and Agriculture Organization (FAO),
o Estado passa a desenvolver politicas publicas que buscavam pro-
mover a atividade da agricultura familiar, mesmo que timidamente.

Surgem, desse modo,algumas politicas publicas que mesmo
timidamente, promovem a agricultura familiar, na qual o trabalhador
passa a ter crédito para fomentar a produgdo, como ¢ o caso do Pro-
grama Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf),
outros que garantem a assisténcia técnica especializada como o As-
sisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), e no caso deste traba-
lho o Programa Nacional de Aquisi¢do de Alimentos da Agricultura
Familiar (PAA), que garante ao produtor a venda e o prego minimo
para sua produgao.

O trabalho se propde a debater o PAA enquanto politica
publica que combate a desigualdade e pobreza rural, sendo assim,
utilizou-se como metodologia a andlise bibliografica de autores ex-
perientes na temdtica, além da analise de indicadores oficiais e legis-
lacdo pertinente ao tema. A partir deste compilado de informacdes
produzimos uma discussdo em torno do PAA, assim como levou-se
em consideracdo que essa politica se apresenta eficiente ao que se
propde, mas ainda encontra muitos entraves politicos que dificultam

sua efetivagao.
1 Desigualdade e pobreza rural: um problema real

A realidade social brasileira ¢ uma construgdo historica pau-
tada em varios fatores que contribuem para a desigualdade social
que temos na contemporaneidade. Desta forma ¢ necessario debater

sobre a tematica das politicas publicas de enfrentamento a questdo
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social, com o objetivo de produzir resultados que corroborem com
a melhoria da situagcdo do trabalhador e, na perspectiva desta dis-
cussdo, privilegiamos os trabalhadores, agricultores familiares das

zonas rurais. Conforme aponta Araujo:

Esses territorios sdo frageis e concentram pobreza, pois foram
abandonados no século XX, quando o Brasil privilegiou investi-
mentos nos grandes centros urbanos, na ansia de se tornar poténcia
industrial no ambito mundial. [...] O hiato entre o Brasil urbano e
a grande maioria dos Territorios rurais ¢ uma heranga do processo
de desenvolvimento herdado (ARAUJO, 2010, p. 204).

A desigualdade ¢ presente em todo o territorio brasileiro, mas
no meio rural essa realidade ¢ ainda mais perversa, como € possivel
observar através dedados do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE) de 2006, junto a informagdes dinfundidas na Pesquisa
Nacional de Amostragem Domiciliar (PNAD), as quais salientam
que a taxa de analfabetismo no meio rural ¢ o triplo da taxa urbana
(cerca de 23,5% do total da populacdo rural enquanto a urbana ¢ de
7,5%), a renda per capita dos trabalhadores rurais ¢ de 46% frente a
da populagdo urbana.

O Brasil ndo ¢ um pais pobre, mas ¢ um pais de muitos po-
bres, o que reforca a ideia de que tem-se uma realidade de extrema
desigualdade, produzida através da ma distribuicdo de renda e de
recursos, corroborando para um cendrio de pobreza, que pode e deve
ser enfrentado mediante politicas de distribui¢ao de renda e fomento
ao trabalho.

De acordo com Freitas (2010), “[...] conceber a pobreza estri-
tamente sob enfoque monetério pode nao ser o suficiente para com-
preender suas multiplas determinagdes, justificando, portanto, que se

incluam nessas explicacdes outros componentes”. Para além da ren-
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da monetaria, é necessario observar o atendimento de servigos, bens
e condi¢des necessarias para a reproducao social, desta perspectiva,
pode-se identificar diferentes situagdes de pobreza, apresentando-se,
territorialmente em regides especificas, tornando mais claro ainda a
necessidade e eficacia de elaboragdo de politicas publicas de com-
bate a pobreza.

E fato que a desigualdade ¢ entendida pela classe dominante
como algo ordindrio e necessario, uma vez que reforca sua posicao
hegemonica sobre as classes subalternizadas. Pereira e Pereira (2014,
p. 17) ressaltam este pensamento dizendo que “[...] ndo ¢ de hoje que
a utilidade da desigualdade ¢ explorada tedrica, doutrinaria e ideologi-
camente pelas classes dominantes, como justificativa para o prevaleci-
mento de um padrao de dominacao em que estas classes se perpetuam

no poder”.Ademais, Triches, Froehlich e Schneiderafirmam:

[...] Somando a isso, na esfera da produgao, se fortalece um mo-
delo produtivo pautado na agricultura intensiva, mecanizada, com
elevada utilizagdo de produtos quimicos, com consequéncias am-
bientais e sociais, como a marginaliza¢ao de grande parte de pro-
dutores rurais e aumento da pobreza rural. (TRICHES, FROEHLI-
CH; SCHNEIDER, 2011, p. 253)

A problemadtica da desigualdade do meio rural passa, ainda,
pela disparidade entre o tamanho das propriedades, sendo o Brasil
a nacdo onde mais se concentra a propriedade fundiaria no mundo.
Nesta perspectiva, a reforma agraria tem um papel fundamental na
equidade social, no entanto, sdo escassas as politicas publicas que se

colocam nas agendas politicas do pais na contemporaneidade.

Os contrastes sociais no Brasil sdo evidentes em muitos aspec-
tos. No campo, uma economia agricola altamente modernizada e
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dinamica coexiste com uma sociedade pauperizada, na qual mais
da metade da populagdo vive abaixo da linha da pobreza. [...] De
acordo com um levantamento realizado pelo governo, mais de 25
milhdes de brasileiros, 14% da populagdo, passam fome nos ulti-
mos anos. (CARTER, 2010, p. 57).

A pobreza nao ¢ realidade apenas do Brasil. Estd presente
em todos os paises do planeta, sendo este um resultado do modo de
producdo capitalista e do seu desenvolvimento historico, que exclui
e concentra. Nas palavras de Siqueira (2012, p. 370) “[...] o capita-
lismo gera acumulagdo, por um lado, e pobreza, por outro; jamais
eliminard um ou outro”.

No caso brasileiro, esta presente no decorrer da sua formagao
histérica, contudo, pouco foi feito pelos sujeitos politicos a fim de mi-
nimizar ou até mesmo eliminar esta questao social que afeta uma par-
cela significativa da sociedade. Essa mazela social sempre foi objeto
de estudos, de pesquisa e até mesmo se faz presente nos debates publi-
cos, mas a realidade ¢ que sempre foi esquecida pelo poder publico.

Um dos fatores que fomentaram o processo historico da cons-
tru¢do e reprodugdo da pobreza, seja no meio urbano seja no meio
rural, foi o avango do latifundio que expulsou os pequenos produto-
res do campo, colocando-os nas periferias das grandes cidades. Um
pouco mais tarde, este mesmo grupo substituiu o trabalho humano
por tecnologia de ponta, usando mais e mais agrotoxicos e fertili-
zantes quimicos, contribuindo assim para o aumento do desemprego

rural e urbano, uma vez que fomentou o €xodo rural.

A pobreza rural no Brasil ¢ tributaria da ocupagdo e formagdo
econdmica do pais e, particularmente, do rapido processo de in-
dustrializagdo e de urbanizagdo que comportou a contradigdo de
promover grande expansdo da produgdo econémica com danosos
resultados sociais, notadamente, os elevados indices de pobreza.

74



O PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS E SUA EFETIVIDADE
COMO POLITICA DE COMBATE A POBREZA NO BRASIL

Esse modelo de desenvolvimento institucionalizou a pobreza ru-
ral através de mecanismos como a concentracdo fundiaria, o uso
intensivo de tecnologias modernas que liberam mao de obra, rela-
¢oOes precarias de trabalho e a urbanizacdo acelerada que esvazia
o meio rural. Ademais, outros determinantes historicos da pobreza
rural no Brasil somam-se a estes processos, tais como restrigdes no
acesso a terra, limitagdes da educacdo oferecida, dificuldades no
acesso aos mercados, privacdes de acesso a servigos basicos e de-
ficiéncias de infraestrutura em varias areas. (ZIMMERMANN et
al, 2014, p. 544)

Os trabalhadores da agricultura familiar necessitam de
atencdo do Estado para fomentar e investir em sua producao, mo-
bilizando a¢des que Pereira (2011, p. 143) chama de “[...] politicas
sociais como resposta aos descontentamentos da sociedade civil
[...]”. E de fato, politicas publicas sociais apenas sdo concretizadas
mediante luta da classe trabalhadora, e pressdo dos movimentos
sociais que insurgem como sujeitos politicos, e em muitos casos
sdo apenas compensatorias.

Alguns passos significativos foram dados em dire¢do ao
combate a desigualdade e pobreza rural. Entre eles podemos elencar
o reconhecimento dos agricultores familiares como categoria produ-
tiva através da Lei n. 11.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece
as diretrizes para a formulag¢do da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e dos Empreendimentos Familiares Rurais, bem como a
criacdo de programas que garantam a compra € 0 pre¢o minimo a
produgdo, como ¢ o caso do Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA), Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

Estas foram importantes conquistas dos movimentos sociais
do campo, que resultaram no estabelecimento e efetivagcdo de poli-
ticas publicas que fortaleceram a atividade e o trabalho deste seg-

mento agricola que sempre esteve a margem das agendas politicas
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do Estado que foram orientadas a partir do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

Pode-seconsiderar uma evolucao nas a¢des do Estado com a
finalidade de combater e minimizar os efeitos da desigualdade e da
pobreza no campo, muito embora, o problema ainda exija um esfor-
¢o muito grande. Todavia, tal necessidade de combate a pobreza no
campo, fica a margem das politicas, visto que ha um cenério politico
contrario as minorias sociais, institucionalizado através das conhe-
cidas “Bancada do Boi”,”“Bancada Ruralista” presente no Congresso
Nacional, que legisla em favor do agronegdcio e do latifundio.

No entanto, a renda é apenas um componente da pobreza,
ou seja, a pobreza ¢ caracterizada também pela auséncia de direitos
sociais basicos, como saude, educacdo, seguranca, lazer. Nao basta
lutar por melhor distribuicao de renda, o processo de luta, implica
na busca pela efetivagdo de direitos sociais basicos ao bem-estar in-
dividual e socia. Telles (2006, p. 88) acentua que “[...] o enigma da
pobreza estd inteiramente implicado no modo como os direitos sdo
negados na trama das relacdes sociais [...]".

Na perspectiva do mundo rural, a histéria mostra que a po-
breza foi e continua a ser uma das principais responsaveis pela vio-
léncia e conflitos no campo. A negacao dos direitos e a auséncia de
politicas publicas ao longo da construgdo econdmica e social do pais
levaram a embates e ao surgimento de resisténcia por parte deste

sujeitos marginalizados e colocados a parte do debate politico.
2 Politicas publicas: conceituagao

O desenvolvimento necessario para a agricultura familiar se

dard através da interven¢do do Estado no processo produtivo, com
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incentivos e politicas que venham ao encontro das necessidades dos
agricultores familiares, pois como salienta Salama (1995, p. 53),
“[...] € inaceitavel viver em uma sociedade que se fratura cada vez
mais, onde as desigualdades na distribuicdo de renda sdo tao gritan-
tes e continua em franca expansao”.

A politica € o que liga os seres humanos enquanto sociedade
ou os que vivem em coletividade, pode ser utilizada como forma de
dominagdo e também pode ser definida como a forma de governar
com a finalidade de satisfazer o bem publico no trato da organizagao

social como totalidade ou como individualidade.

As politicas publicas sdo um conjunto de agdes que visam deter-
minados objetivos, e podem se desenvolver tanto no plano da sua
implementacdo efetiva quanto no nivel do discurso através de
sua simples formulagdo. Isto significa que, nestes casos, o plano
das intencdes ¢ importante, pois ele tem muito a revelar sobre
0 pensamento corrente a respeito de um determinado campo de
interesse da sociedade. As politicas publicas também sdo percep-
tiveis e ou codificadas por meio de um conjunto de leis, decretos
e outros documentos que regulam a ac¢do do estado. Embora as
politicas e as agdes estatais nem sempre estejam completamente
previstas ou regulamentadas em lei, esta é sempre o limite maxi-
mo, a instancia que prevé os parametros gerais dentro dos quais
deve se dar a decisdo ou a tomada de decisdo. (SANT’ANNA,
1995, p.37)

O nivel de diversificagdo da economia, bem como o modelo
adotado, o regime social, a percep¢do que os governantes t€ém do
que ¢ e para que serve o Estado no conjunto da sociedade e o grau de
influéncia dos diversos grupos sociais que compde a sociedade civil
determinam as politicas BOBBIO(1998).

Heidemann (2010) define como conceito de politica publica

“[...] o conjunto de decisdes e agdes dos governos dos Estados na-
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cionais, subnacionais e supranacionais juntamente existentes com os
outros atores sociais”. E para além desta definicdo, este autor ainda
estabelece a politica publica como ag¢des, praticas, diretrizes positi-
vadas em leis e que sdo empregadas por um governo com o proposi-
to de resolver questdes sociais.

Portanto, as politicas publicas tém por caracteristica a agao
do Estado no intuito de suprir demandas sociais, especialmente, da-
queles setores que se encontram em maior vulnerabilidade. Além
disso, pode compensar outros ajustes ja realizados e interferir em
determinados segmentos econdmicos. Cabe ainda, o papel de regular
conflito entre atores sociais.

Pochmann (2003) ressalta que as politicas publicas estdo
alicercadas em terrenos frageis e estas formulagdes dependem de
diferentes variaveis como limitagdo orcamentaria, informagdes defi-
citarias, resisténcia social, entre outras situagdes.

A formulagdo de uma politica publica conta também com

pressoes sociais, conforme destaca Mendes et al. (2010, p. 5):

[...] politicas publicas sdo produtos de um intrincado processo de
pressodes politicas exercidas por grupos da sociedade civil, bem
organizados e influentes politicamente, e das predisposi¢des poli-
ticas do governo em se sensibilizar acerca dessas pressoes. Esses
grupos sdo detentores de agendas bem desenvolvidas e de redes
de comunicagdo estabelecidas que permitam influenciar os toma-
dores de decisdes dos Poderes Executivos a alocarem recursos e
exercerem politicas publicas de governo nos trés niveis de poder:
o federal, o estadual e o municipal.

Neste sentido, pode-se afirmar que as politicas publicas en-
volvem vérios sujeitos que podem estar localizados em varios ni-

veis de decisdo, embora seja no governo que se materializam sem
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restringir os participantes formais dos agentes informais. Quando
0s sujeitos sociais participam das formulagdes das politicas publi-
cas, a possibilidade de serem contemplados na totalidade se torna
mais provavel.

As politicas publicas criam a possibilidade de vislumbrar o
que o governo pretende realizar e o que de fato, realiza, esta ¢ a pers-
pectiva da avaliacdo de uma politica ou de um programa que tem
como objetivo analisar a eficdcia e a eficiéncia destas acdes do Esta-

do, e que Ericeira, Aratijo e Pinto (2011, p. 3) definem como sendo,

[...] um meio possivel de indicar para governos a necessidade
de mudanga ou redirecionamento de comportamento ou desem-
penho de uma politica ou programa social, visto que, no geral,
o objetivo de uma avaliagdo é o de produzir conhecimento e
assim oferecer informacgdes para os decisores publicos acerca
do impacto ou nao das medidas até entdo adotadas, pode-se ain-
da dizer entdo se estas foram orientadas para mudancgas e quais
estas mudangas.

E através do processo avaliativo de uma politica que o agente
publico possibilita resposta para fomentar o exercicio da cidadania,
pois € por meio da avaliacdo que a informagao ¢ produzida e mobi-
liza a acdo dos movimentos sociais organizados em seus diversos
segmentos a exercer o controle social. Assim, a produ¢do e promo-
¢do dos resultados dos programas e politicas deveriam ser feitos por
meio de um criterioso processo, tecnicamente bem elaborado, com-
prometido com os interesses populares e assim permitindo a popula-
¢ao exercer influéncia sobre a ac¢do do Estado.

Este processo deveria garantir tanto para a populacao, que
permite a democratizacdo das politicas publicas que conta com sua

participagdo na contracdo das mesmas em todos os estagios, e para
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0 governo, pois possibilita controlar as instituicdes que executam

as politicas.

As politicas publicas, para obterem algum sucesso entre os objetivos
constitucionais, devem procurar resultados em longo prazo. Nesse
sentido, estas, mais do que gerenciar o presente, devem identificar
mecanismos que possibilitem um futuro com maior equidade politi-
ca, economica e social. (NUNES et. al. (2014, p. 95)

As politicas publicas se tornam instrumentos do governo
para intervir em vdrios setores da economia e da sociedade, como
exemplos podem utilizar o caso da agricultura. Delgado (2001) afir-
ma que o Estado pode interferir de duas formas distintas ou dois
tipos particulares de politicas sendo que uma tem o carater macroe-
condmico de modo queafetaos grandes agregados da econdmica e as
politicas setoriais, e estas podem se subdividir no caso da agricultura
em trés formas: as politicas agricolas, agrarias e politica diferenciada

de desenvolvimento rural.

3 Programa de Aquisicao de Alimentos da
Agricultura Familiar (PAA)

Em um pais onde a miséria e a pobreza sdo a realidade de
uma parcela consideravel da populagdo que se encontra privada de
direitos sociais basicos, onde a fome torna-se um problema potencial
a ser combatido. O acesso a alimentacdo digna ¢ o objetivo afirma-
tivo do processo democratico e da promocao da cidadania da popu-
lagdo brasileira.

O Programa de Aquisi¢do de Alimentos fundamenta-se na

construg¢do de condi¢des a garantir a seguranca alimentar, tanto
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dos agricultores que produzem, quanto das comunidades, 6rgaos
governamentais e institui¢des privadas ou do terceiro setor que
serdo atendidas.

Paula (2012, p. 25), ressalta que “[...] esta estratégia busca a
inclusdo social e a conquista da cidadania da populagao mais vulne-
ravel a fome, pois se insere na promocao da seguranca alimentar e
nutricional”, combatendo, desta forma, um grande problema social
brasileiro: afome.

De acordo com Nunes e Marjotta-Maistro (2017, p. 134),

Essa politica publica deve ser considerada uma importante con-
quista dos movimentos sociais do campo que vinham denuncian-
do, em suas diversas lutas, a prioridade dada ao agronego6cio no
campo brasileiro e a falta de politicas governamentais de incentivo
a comercializagdo dos pequenos produtores.

Nesta perspectiva, o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos
(PAA) foi criado em 2003, pela Lei 10.696/2003, desenvolvido com
recursos dos Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) e do Desenvolvimento Agrario (MDA). Tem por ob-
jetivo a estruturacdo das agdes no que diz respeito as politicas pl-
blicas, no que diz respeito a seguranca alimentar, direcionadas as
populacdes tradicionais, ao pequeno produtor e, efetivando o Projeto

Fome Zero.

O Programa Fome Zero, carro-chefe das a¢des do governo para o
combate a fome, propde o estimulo a produgdo de alimentos pelos
agricultores familiares mais pobres, tanto para o consumo proprio
como para a comercializagdo e geracdo de renda. A avaliacdo era
que muitos agricultores familiares, em especial os mais pobres,
ndo tinham incentivos para ampliar sua produgdo porque nao con-
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seguiram comercializar seus produtos a pregcos compativeis com
seus custos, especialmente porque ficavam reféns dos atravessado-
res. (PERACL, BITTENCOURT, 2010, p. 197).

Diferente da proposta de programas de microcrédito, como
o Pronaf que tem por objetivo o financiamento da producdo, o PAA,
que tem por objetivo a garantia da venda da produgdo e de prego
justo junto ao mercado consumidor.

O programa ¢ utilizado como mecanismo de comercializagao
da produgdo, o que favorece a aquisicao direta de produtos de agri-
cultores familiares ou de suas organizagdes envolvidas no programa,
assim como estimula os processos de agregacao de valor a producao,

conforme destacam Delgado, Conceigdo e Oliveira (2005, p. 23):

Parte em resposta as sugestdes do Consea, parte como fruto
da iniciativa auténoma do Ministério de Combate a Fome, o
governo federal toma a decisdo de criar a Medida Provisoria
(posteriormente transformada na Lei 10.696 de 02 de julho de
2003) o Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura
Familiar (PAA). Este programa, financiado com recursos do
Fundo da Pobreza, aliado aPolitica de Garantia de Pregcos Mini-
mos, deveria cumprir um papel central na garantia de condigdes
de comercializagdo da produgdo familiar e dos assentados da
reforma agraria, segundo sua concepgdo e aquela preconizadas
nas Diretrizes do Consea.

O PAA ¢ uma politica publica que estd vinculada a uma
das linhas estruturais das a¢des do Programa Fome Zero, tendo
sido planejada desde 2002, sua implementagdo se concretizou a
partir de parcerias entre instancias de governo (federal-estadual-
-municipal) e entre governo e sociedade civil (ONG’s, coopera-
tivas, etc), o Estado ou o municipio firmam um convénio com o

Ministério de Desenvolvimento Social (MDS), que libera os re-
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cursos, que passam a ser gerenciados pela institui¢do requerente
do convénio.

Esta mudanca foi mediante autorizagdo via Lei n°
12.512/2011e regulamentada pelo Decreto n°® 7.775/2012 que, teve
por objetivo primordial a ampliagdo do programa e do nimero de
beneficiarios, orientada para priorizar o atendimento ao publico do
plano Brasil Sem Miséria,bem como os povos e comunidades tradi-
cionais. Quem realizava o diagndstico era o Ministério do Desenvol-
vimento Social e, também, o estabelecimento e gestdo dos convénios

com as institui¢des que executam o PAA.

A partir da institui¢do da Lei No 775/2012, o PAA passou a ser
realizado sem a necessidade de que convénios fossem firmados.
O objetivo desta nova forma de realizagdo do PAA foi facilitar a
sua ampliag@o, a partir da diminui¢do da burocracia, permitindo
assim que a execucdo dos pagamentos seja feita por meio do MDS.
(SANTANA, BELO; PEDLOWSKI, 2015, p. 71).

Os termos de adesdo apenas estabelecem o contrato, mas nao
repassam os recursos financeiros, diminuindo desta forma a burocra-
cia que entravava todo o sistema e que prejudicava a execucao do
programa. J& os convénios regulamentam a transferéncia de recursos
financeiros e ¢ delegada uma série de controles que dizem respeito
ao acompanhamento da execugao fisico-financeira, as contrapartidas
previstas, ao cronograma de desembolso e, a presta¢do de contas.

O programa funciona de forma que os alimentos sdo adqui-
ridos pelos governos, seus orgdos ou fundacdes diretamente dos
agricultores familiares, assentados da reforma agraria, comunidades
indigenas, comunidades tradicionais e demais povos para a forma-

cdo de estoques estratégicos e distribui¢do a populagdo em maior
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vulnerabilidade social. Nesta perspectiva Cyntrao (2008), ressalta
que cabe ao PAA estruturar os polos de demandas institucionais para
garantir tanto a compra e venda dos produtos oriundos da agricultura
familiar, quanto a seguranca alimentar e a garantia de alimento para
as pessoas em situagdo de risco social.

E importante destacar que o Programa conta com quatro
modalidades importantes a Compra Direta da Agricultura Fami-
liar (CDAF), Compra Antecipada Especial da Agricultura Familiar
(CAEAF), Compra Antecipada da Agricultura Familiar (CAAF), e a
Compra Direta Local da Agricultura Familiar (CDLAF), exclusiva
para assentados da reforma agraria, ndo consta mais entre as moda-
lidades atuais do PAA.

Conforme destaca Mattei (2007, p. 6-7):

A gestdo nacional esta ao encargo de um comité ministerial com
participacdo do Ministério da Fazenda (MF), Ministério do Pla-
nejamento, Or¢amento e Gestdo (MPOG), Ministério do Desen-
volvimento Agrario (MDA), Ministério do Desenvolvimento So-
cial (MDS), Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), enquanto que a operacionaliza¢des das agdes ¢ de res-
ponsabilidade do MDS e da CONAB. [...]

O programa, é composto pelas modalidades Compra Direta da
Agricultura Familiar (CDAF), Compra Antecipada Especial da
Agricultura Familiar (CAEAF), Compra Antecipada da Agricul-
tura Familiar (CAAP), e Compra Direta Local da Agricultura Fa-
miliar (CDLAF).

Outra modalidade que ¢ importante ser destacada ¢ o Incenti-
vo a Produgdo e Consumo de Leite (IPCL), como o préprio nome ja
diz, ¢ um incentivo a producdo e ao consumo de leite pelos agricul-
tores familiares, que surgiu pela necessidade de minimizar os efeitos

da vulnerabilidade social, combate a fome e a desnutri¢do, garantin-

84



O PROGRAMA DE’AQUISIC/:\O DE ALIMENTOS E SUA EFETIVIDADE
COMO POLITICA DE COMBATE A POBREZA NO BRASIL

do ao produtor o pre¢co minimo e garantia da compra da produgao,

conforme aponta Cyntrdo:

O PAA emergiu procurando exercer, simultaneamente, os papeis de
politica agricola e seguranca alimentar. Essa integrac@o torna dificil
a delimitagdo de fronteiras entre os papeis exercidos pelas diferentes
modalidades que compdem o PAA, apesar de existirem fungdes pre-
ponderantes a cada uma delas (CYNTRAO, 2008, p. 27).

O estudo do impacto do PAA como politica publica voltada ao
fortalecimento da agricultura familiar ¢ importante, uma vez que ¢ atra-
vés destes estudos que se verifica a influéncia que o PAA tem produzi-
do na vida desse segmento de produtores, fundamentais para auxiliar
0 governo a organizar os investimentos no programa e visa a obten-
¢do dos resultados desejados, principalmente, em termos de combate a
desigualdade e a pobreza, pois traz consigo uma importante vantagem
competitiva para esta categoria que ¢ a eliminagao dos atravessadores, e
passando a comercializar diretamente com o consumidor final.

O PAA representa ao agricultor familiar um avango, viabili-
zado como politica publica que garante renda e possibilita a con-
cretizagdo de direitos sociais, combate a desigualdade e a pobreza
rural. Porém, ainda assim € necessario que as partes envolvidas no
programa desempenhem suas fung¢des corretamente, com a finali-
dade de satisfazer as necessidades, principalmente, em termos de

infraestrutura, logistica e comercializagao.
Consideracoes finais

Este trabalho buscou desenvolver um debate que levasse

a um entendimento do Programa de Aquisi¢do de Alimentos da
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Agricultura Familiar como politica publica que combata a de-
sigualdade social e a pobreza no campo, através da compra da
producgdo excedente das familias produtoras.

A mudanca de paradigma surge quando o Estado perce-
be que a agricultura familiar tem um papel fundamental para
a economia do pais e passa a fomentar a producdo através de
incentivos e politicas publicas que promovam a atividade da
agricultura familiar, garantindo a permanéncia dos trabalhado-
res no campo e até mesmo motive o retorno ao rural, daqueles
que outrora tenha migrado do campo por falta de condi¢des de
trabalho. Nesta perspectiva, hd ainda muito a que ser feito, a
comecar por uma reforma agraria séria e compromissada com
os interesses dos trabalhadores.

A efetivagdo das politicas publicas passam por lutas in-
cessantes, por parte dos movimentos sociais campesinos, que rei-
vindicam o papel estratégico da atividade no desenvolvimento
social, econdmico e politico destes sujeitos que tem trazido uma
nova perspectiva para as familias que se envolvem neste processo
produtivo. A agricultura familiar tem mostrado potencial tanto
produtivo, quanto na formac¢do de renda e de trabalho, uma vez
que ¢ esta a atividade rural que mais gera ocupag¢do no pais.

O PAA ¢ resultado destes embates, construido a partir do
Programa Fome Zero e tem um papel importante no cenério eco-
ndmico, principalmente, nas economias locais, fortalecendo os
lagos comerciais locais e regionais, promovendo, desta forma,
trabalho e renda, componentes necessarios para o combate a de-
sigualdade social e a pobreza.

A pobreza ¢ uma expressdo da questdo social, que deve

ter a aten¢do do Estado através de politicas publicas que possam
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enfrentd-la e trazer solu¢des para sua superacdo. Nesta perspec-
tiva, o PAA além de potencializar a produ¢do, ¢ um incentivo
ao pequeno produtor rural, gerando renda as familias produtoras,
fornecendo alimentos de qualidade para a sociedade e, também,
possibilitando o desenvolvimento econdémico local, pois permite
o giro de capital nas cidades que possuem este tipo de producdo
e de politica.

O enfrentamento por parte dos movimentos sociais e dos
trabalhadores rurais junto ao Estado, por promocao de politicas
publicas que atendam suas necessidades ¢ um desafio constante.
E notério o privilégio que o agronegdcio possui junto ao Estado,
visto que, existe um movimento politico forte e articulado que
ocupa as esferas estatais e formam a “bancada do boi” ou “banca-
da ruralista” que faz sobressair seus interesses proprios, relegan-
do a pequena agricultura a marginalizagdo.

Mesmo reconhecendo os avang¢os no campo das politicas
publicas para o pequeno agricultor, os investimentos publicos para
a agricultura familiar ainda sdo pequenos. E nesta perspectiva, as
politicas publicas de combate a desigualdade e pobreza, necessi-
tam ainda de maior empenho das autoridades, uma vez que as co-
munidades ndo disponibilizam de recursos e condigdes para isso e,
também, porque cabe ao Estado, ofertar condi¢des dignas de eman-

cipagdo social para os trabalhadores do campo ou da cidade.
Referéncias

ARAUJO, Tania Bacelar (coord). (2010). Politicas de desenvol-
vimento territorial rural no Brasil: avancos e desafios. Brasi-
lia: IICA. (Série Desenvolvimento Rural Sustentavel, v. 12).

87



Producdo do conhecimento
10 avos do PPGPS/UFMT

BOBBIO, Norberto;. Dicionario de Politica. Tradug¢ao: Carmen
C, Varriale et al.; Coord. Trad. Jodo Ferreira. 11* ed. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 1998.

CARTER, Miguel. Desigualdade social, democracia e reforma
agraria no Brasil. (2010) /n: CARTER, Miguel. Combatendo a
desigualdade social: O MST e a reforma agraria no Brasil. Sdo
Paulo: Editora UNESP.

CYNTRAO, Felipe Medeiros Corréa. (2008) Programa de Aqui-
sicdo de Alimentos (PAA): uma comparagao entre dois Estados
do Brasil. Dissertacao (Mestrado em Agronegocio) — Universida-
de de Brasilia. Brasilia. 80 f.

DELGADO, N. G. Politica macroeconémica, ajuste externo e
agricultura. (2001). /n: LEITE, Sérgio. Politicas publicas e agri-
cultura no Brasil. Porto Alegre: Editora da UFRGS.

DELGADO, G. C.; CONCEICAO, J. C. P. R. do.; OLIVEIRA, J.
J. de. (2005). Avaliacdo do Programa de Aquisicdo de Alimen-
tos da Agricultura Familiar (PAA). In: Texto para discussdo
n°. 1145, IPEA. Brasilia. Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/
agencia/images/stories/PDFs/TDs/td 1145.pdf

ERICEIRA, A. do C. C.; ARAUJO, A. dos S.; PINTO, C. C.
(2011). Avaliagdo de politicas sociais: um meio do exercicio da
cidadania./n: Jornada de Politicas Publicas: Estado, desenvol-

vimento e crise do capital.

FREITAS, Leana Oliveira. (2010). Crescimento econdmico, po-
breza e mediagao da politica publica de Assisténcia Social em

88


http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/TDs/td_1145.pdf
http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/TDs/td_1145.pdf

O PROGRAMA DE’AQUISIC/:\O DE ALIMENTOS E SUA EFETIVIDADE
COMO POLITICA DE COMBATE A POBREZA NO BRASIL

Mato Grosso. In: VELASCOS, Eriva Garcia. Desigualdade,
Questao Social e Servico Social: Conhecimento e debate na rea-
lidade mato-grossense. Cuiaba: EQUFMT/FAPEMAT.

HEIDEMANN, Francisco G. Do sonho do progresso as politicas
de desenvolvimento. /n: HEIDEMANN, Francisco G. SALM,
José Francisco. Politicas publicas e desenvolvimento: bases
epistemologicas e modelos de analise. Editora Universidade de
Brasilia. Brasilia, 2010.

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ES-
TATISTICA. (2006). Censo Agropecusrio, 2006. Disponivel
em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/51/
agro 2006.pdf Acesso em: 16 fev. 2016.

MATTEI, Lauro F. Programa de aquisicao de alimentos da agri-
cultura familiar (PAA): antecedentes, concepgdes € concepgoes
gerais do programa. /n: Sociedade e Desenvolvimento Rural,2007
Disponivel: http://www.inagrodf.com.br/revista/index.php/SDR/
article/viewFile/20/22 Acesso em: 16 fev. 2016.

MENDES, Ana Maria Coelho Pereira. et. al. (2010). Politicas pu-
blicas, desenvolvimento e as transformacoes do Estado brasileiro.
In: SILVA, Christian Luiz da.; SOUZA-LIMA, José Edmilson de.
(org). Politicas publicas e indicadores para o desenvolvimento
sustentavel. Sao Paulo: Saraiva.

NUNES, Emanoel Marcio et al. (2014). Politicas Agrarias e Agri-
colas no contexto do desenvolvimento do Nordeste: Evolucao,
Desafios e Perspectivas. /n: Planejamento e Politicas Publi-
cas n° 44, Brasilia: [IPEA. 2014

89


https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/51/agro_2006.pdf
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/51/agro_2006.pdf
http://www.inagrodf.com.br/revista/index.php/SDR/article/viewFile/20/22
http://www.inagrodf.com.br/revista/index.php/SDR/article/viewFile/20/22

Producdo do conhecimento
10 avos do PPGPS/UFMT

NUNES, Patricia Joia. MARJOTTA-MAISTRO, Marta Cristina.
(2017). O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) na comer-
cializagdo de produtos agroecologicos do assentamento “Mario
Lago”, Ribeirao Preto/SP. /In: REVISTA NERA, Ano 20, n° 37.
Presidente Prudente: UNESP.

PAULA, Erika Karla Lucena de. (2012). Politicas publicas para
agricultura familiar: uma avaliag¢do sobre a correspondéncia do
PAA e do PRONAF nos Territérios da Cidadania do Rio Grande
do Norte — 2008 a 2010. Dissertagao (Mestrado em Economia) -
do Programa de Pds-Graduacdo em Economia da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte — Natal, RN. 82 F.

PERACI, AdoniramSanches; BITTENCOURT, Gilson Alceu.
(2010). Agricultura familiar e os programas de garantia de pre-
cos no Brasil: o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA). In:
GRAZIANO DA SILVA, José¢; DEL GROSSI, Mauro Eduardo;
FRANCA, Caio Galvao (org.). Fome Zero — a experiéncia brasi-
leira. Brasilia: MDA.

PEREIRA, Potyara A. P. (2011). Necessidades humanas: sub-
sidios a criticas dos minimos sociais. 6. Ed. Sdo Paulo: Cortez
Editora.

PEREIRA, Potyara A. P.; PEREIRA, Camila Potyara. (2014). De-
sigualdades existentes e violagdes sociais ampliadas. SER So-

cial, Brasilia, v. 16, n. 34, p. 13-29, jan.-jun./2014.

POCHMANN, Marcio. (2003). Outra cidade é possivel. Sdo
Paulo: Editora Cortez.

90



O PROGRAMA DE’AQUISIC/:\O DE ALIMENTOS E SUA EFETIVIDADE
COMO POLITICA DE COMBATE A POBREZA NO BRASIL

SALAMA, Pierre. (1995). Para uma nova compreensdo da cri-
se. In: SADER, Emir. GENTILI, Pablo. Pos-neoliberalismo: as
politicas sociais e o estado democratico. Rio de Janeiro: Paz e
Terra. p. 53.

SANT’ANNA, Marcia. (1995). Da cidade-monumento a cida-
de-documento: a trajetéria da norma de preservagdo de areas
urbanas no Brasil (1937-1990). Salvador: UFBA, 1995. Disser-
tacdo (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo), Faculdade de Ar-
quitetura, Universidade Federal da Bahia.

SANTANA, C. M.; BELO, D. C.; PEDLOWSKI, M. A. (2015)
Os principais desafios para a institucionalizacdo do PAA no As-
sentamento de Reforma Agraria no Norte Fluminense. Campo-
-Territério: Revista de Geografia Agraria, v. 10, n°. 20. P. 62-87.
Jul. 2015.

SIQUEIRA, Luana Souza. (2012) Desenvolvimento e pobreza:
uma analise critica. Temporalis, ano 12, n. 24, p. 353-384. Bra-
silia — DF, jul/dez. 2012.

TELLES, Vera da Silva. (2006). Direitos Sociais: Afinal do que
se trata? Belo Horizonte: Editora UFMG.

TRICHER, Rozane Marcia, FROEHLICH, Elizangela; SCHE-
NEIDER, Sérgio. (2011). Relagdes de produgdo e consumo: a
aquisicdo de produtos da agricultura familiar para o Programa
de Alimentagdo Escolar no municipio de Dois Irmaos (RS). In:
SCHEINDER, Sérgio. GAZOLLA, Marcio. Os atores do desen-
volvimento rural: perspectivas teoricas e praticas sociais. Porto
Alegre: Editora da UFRGS.

91



Produgao do conhecimento
10 anos do PPGPS/UFMT

ZIMMERMANN, Silvia Aparecida et al. (2014). Desenvolvi-
mento territorial e politicas de enfrentamento da pobreza rural no
Brasil. Campo-territorio: Revista de geografia agraria, v. 9, n.
17, p. 540-573, abr., 2014.

92



Redes de apoio social e
politica de saude: dadiva e
direitos em debate'

Karine Wlasenko Nicolau

! Dissertagdo defendida em 20.05.2011. Banca: Dra. Leana Oliveira Freitas (Pre-
sidente da Banca/Orientadora), Dra. Potyara Amazoneida Pereira Pereira (Exa-
minadora Externa) e Dra. Liliane Capilé Charbel Novais (Examinadora Interna).



Producdo do conhecimento
10 avos do PPGPS/UFMT
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RETOMANDO O DEBATE
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“Uma dadiva, ou presente, ao atravessar a fronteira,
ou deixa de ser dadiva ou abole a fronteira”
(Lewis Hyde)

1 Redes de apoio social e politica de saude:
os termos do debate

Apods uma década, revisitar a dissertacao’ intitulada Redes
de Apoio Social e Politica de Saude: dadiva e direitos em deba-
te para novas problematiza¢des surge como gratificante e honrosa
tarefa, orientando-se pela premissa de que as Ciéncias Sociais, in-
seridas em campos de saber e de praticas como a Saude, devem al-
cancar o lugar insubstituivel das relagdes sociais (BARROS, 2014)
e contribuir para a transformacdo destas relagdes (CALHOUN;
WIEVIORKA, 2013).

2 Psicdloga. Doutora em Ciéncias e Tecnologias em Saude pela Universidade de
Brasilia. Professora do Departamento de Saude Coletiva da Universidade Fede-
ral de Mato Grosso (ISC/UFMT). E-mail: karinewlasenko@hotmail.com

3 Assistente Social. Doutora em Politicas Publicas pela Universidade Federal do
Maranhdo. Professora do Departamento de Servico Social/Programa de Pds-
-Graduagao em Politica Social da Universidade Federal de Mato Grosso (ICHS/
UFMT). E-mail: leanaof(@uol.com.br

* A dissertagdo foi elaborada entre 2009 e 2011, vinculada ao Programa de Pos-
-Graduacgdo em Politica Social da UFMT.
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Por sua vez, a atuacdo do Servico Social, na area da Satde,
deve-se relembrar a construcdo coletiva pela qual se constituiu. Uti-
lizando as considera¢des de Matos (2013), o movimento sanitario
da década de 1980 conseguiu inscrever seus principios no Sistema
Unico de Saude (SUS) porque foi sujeito ¢ produto de um amplo
leque de mobilizagao, atuando, na pratica, como aglutinador e dire-
cionador da reorientagdo da politica de satide no pais.

Pode-se afirmar que o debate entre redes de apoio social’
e politica de satide permanece atual e pertinente, especialmente,
quando se verifica o retrocesso de um ideario ampliado do processo
satde-doenga, caracteristico da Constitui¢do Cidada de 1988 (BRA-
SIL, 2016); e o consequente recrudescimento, mais recentemente,
de politicas de saude centradas em orientacdes biomédicas e tecni-
cistas, cada vez mais eficazes para problemas pontuais e de carater
agudo e emergencial, muitas vezes ineficientes e/ou inefetivas para
condi¢des cronicas (MENDES, 2012).

Convém destacar a reduzida capacidade das acdes emer-
genciais/pontuais para informar e intervir nas complexas relagdes
sociais estabelecidas no processo saude-doenga para além das
manifestagdes biologicas corporais, incluindo as manifestagdes
psicopatologicas, de carater cronico, frequentemente medicamen-
talizadas® (FREITAS; AMARANTE, 2017). Nessa direcao, as Ci-

éncias Sociais e Humanas contribuem para um olhar ampliado e

5 Redes de apoio social sio redes de sociabilidade primaria, nas quais predomina-
ria o auxilio solidario, ainda que ndo de modo exclusivo.

¢ Medicamentalizagdo é um jargdo criado para se referir ao controle biomédico
da mente. Assemelha-se ao termo medicaliza¢do, no ambito sociologico, que
designa o processo pelo qual a vida humana é apropriada pela Medicina, interfe-
rindo na construgdo de conceitos, regras de higiene, normas de moral e costumes
prescritos: sexuais, alimentares, de habitagdo; e de comportamentos sociais.
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promotor de satide, alertando criticamente a respeito das politicas
neo-higienistas, por exemplo, agora sob a égide das boas praticas
e da longevidade (CASTIEL; GUILHAM; FERREIRA, 2015), as
quais, ndo se apresentando como possibilidades concretas, mui-
tas vezes, figuram como ideal a ser alcancado a qualquer custo,
a forma correta de se viver. Essas praticas, de carater protocolar,
tendem a desconsiderar a diversidade de manifestagdes humanas
possiveis no trato com a saude; e com a vida, portanto.

Dina Czeresnia (2012) adota a categoria vida em sua reflexao
sobre o processo sauide-doenca para além das patologias. Segundo
a pesquisadora brasileira, as ciéncias da vida deveriam estar subor-
dinadas a0 modo pelo qual a vida se da como vida, entendendo que
esta ndo pode ser abarcada integralmente por nenhum conceito e se
desdobra seguindo fluxos normativos proprios.

A ideia de normatividade, elaborada pelo filésofo francés
Georges Canguilhem na tese em Medicina defendida na década de
1940 (2009), ¢ retomada por Czeresnia (2012) e outros teoricos,
como Safatle (2011), para se referir as normas que permitem a vida
retomar seu curso, sempre que necessario, em maior ou menor grau,
ajustadas aos contextos nos quais se desenvolve. A doenca seria,
nessa perspectiva, a producao de novos meios de ajustamento entre
o organismo e o ambiente. Contudo, ndo se trata de um mero ajus-
tar-se a realidade tomada como algo externo, mas da producdo e da
constituicdo da vida humana nos ambientes onde esta se manifesta.

A categoria vida pode ser consideradaum importantesubstrato
das relagdes sociais e ndo deveria, por esse motivo, subsumir a proce-
dimentos e protocolos, voltados para a ordem e para o controle de ris-
cos, nem sempre condizentes com a realidade e/ou com os anseios co-
tidianos das populagdes (CASTIEL; GUILHAM; FERREIRA, 2015).
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Se, por um lado, a configuragdo das politicas de satde apre-
senta-se em modelos de assisténcia, sistemas de gestdo, estruturas,
acesso, rede de servicos, praticas, discursos e representagdes profis-
sionais; por outro lado, sem antagonismo’, mas eventualmente de
forma agonistica®, encontram-se redes de sociabilidade primaria’
que funcionam com base na vida cotidiana, com toda a sua inten-
sidade e sob a exigéncia de respostas imediatas e pouco reflexivas,
conforme ja destacado por teoricos(as) do cotidiano, como a filésofa
hungara Agnes Heller (2008). Tais demandas estdo além de qualquer
intervencdo governamental, embora nos modernos contextos socio-
econdmicos a participacdo estatal no setor saude'’, por exemplo, seja
imprescindivel como reguladora de uma vida social minimamente
digna (NICOLAU, 2014).

Contudo, ndo ¢ possivel conceber redes de apoio social iso-
ladas de outras expressdes de sociabilidade; e pode-se mesmo afir-
mar que tais redes anunciam os valores inscritos em determinada
sociedade, como pontua Vera Telles (2006) em relagdo aos direitos
sociais. O funcionamento das redes sociais e a relagdo com direitos
sociais informam quais sdo as prioridades pelas quais se decide viver
coletivamente. Ou, como se decide andar pela vida, para parafrasear
a expressdo canguilheana (CANGUILHEM, 2009).

No entanto, se a vida, nas redes de sociabilidade primdria

(familia, amigos, vizinhos etc.), manifesta-se com centralidade nos

7 Antagonismo, no contexto apresentado, refere-se a incompatibilidade.
8 Agonistico relaciona-se a luta, ao combate, a rivalidade.

° Identificadas neste trabalho como redes de apoio social, mas de maneira mais ampla
e abarcando rela¢des agonisticas ou de luta, ndo apenas de ajuda e/ou solidarias.

10 Nessa diregdo, a propria concepcdo de Estado precisa ser revista para abarcar
a participagd@o social como fung¢do estatal no ambito da chamada sociabilidade
secundaria, nos termos de Godbout (1999).
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relacionamentos intimos, face a face, 0 mesmo nao se pode afirmar
em relagdo a sociabilidade secundaria, representada pela interme-
diagdo e pela impessoalidade, com centralidade nas instituigdes que
devem servir publicamente, sem discriminag¢do e de modo equani-
me'!. Assim, atender aos(as) cidaddos(as) significa reconhecer suas
necessidades por meio de leis, regulamentos e normas preestabeleci-
das, porém nao de forma personalistica.

De acordo com Godbout (1999, p. 77), “[...] a circulagdo go-
vernamental se faz num sistema situado externamente aos cidadaos
e a suas relagdes [...] alias, cidadaos a ndo ser no inicio, como con-
tribuintes, e no fim, como beneficiarios, livres tanto quanto possivel
de suas caracteristicas pessoais”. Ainda que se considere a possibi-
lidade de um Estado ampliado pela participagdo da sociedade civil,
a operacionalidade de suas intervengdes ndo ocorrera de modo indi-
vidualizado, o que descaracterizaria sua fungdo como esfera publica
de regulacdo social.

A fim de distinguir com maior clareza a centralidade nas
esferas priméria e secundaria de sociabilidade, apresenta-se, na se-
quéncia, o chamado ciclo da dadiva, um sistema de trocas no qual
obrigagdo e liberdade, interesse e desinteresse coexistem para o
fortalecimento dos lagos sociais (CAILLE, 2002), em especial no
ambito da sociabilidade primaria (GODBOUT, 1999). Nessa
dire¢do, o chamado ciclo da dadiva sera abordado em sua relagdo
com as redesde apoio social e posteriormente na interface' com o

direito social a saude.

' Equidade, aqui, significa o atendimento aos cidaddos(ds) de acordo com
suas necessidades.

12 Interface, no sentido aqui exposto, expressa o modo como duas partes distintas,
porém ndo intercambiaveis, se comunicam.
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2 A dadiva nas redes de apoio social:
o carater indelével'® do ciclo maussiano

Marcel Mauss (1872-1950), sociologo e antropélogo fran-
cés, sobrinho de Emile Durkheim (1858-1917), considerado um dos
fundadores da Sociologia, publicou em 1925, pela primeira vez, na
revista AnnéeSociologique seu Ensaio sobre a Dadiva (ou Ensaio
sobre 0 Dom, como também ¢ conhecido) (CAILLE, 2002).

A obra ¢ considerada uma referéncia central para a Antropo-
logia. Trata-se de um conjunto de pesquisas realizadas sobre formas
arcaicas de contratualizacdo social e que comparam diversos siste-
mas de trocas de carater econdmico nas sociedades da Polinésia, da
Melanésia e do noroeste americano.

Com base nas pesquisas de Mauss (2008), pode-se identificar
a triplice obrigagdo de dar, receber, retribuir como fundamento das
relagdes sociais, a rocha sobre a qual foram edificadas as diversas
sociedades, em movimentos de trocas onde coexistem interesse €
desinteresse; obrigacdo e liberdade, com a finalidade de fortalecer e
manter lacos sociais (GODBOUT, 1999; CAILLE, 2002).

Assim, para o estabelecimento de lacos sociais, as rela-
¢cOes precisariam se apresentar como investimento sem retorno
imediato; tampouco apresentar qualquer garantia de retorno. No
entanto, nao sdo relagdes de gratuidade ou apenas desinteressa-
das. Para Godbout (1999, p. 16), “a dadiva serve antes, de mais
nada, para estabelecer relagdes”. Contudo, o socidlogo canadense
afirma que, se tais relacdes ocorressem em sentido Gnico, sem

motivo para se esperar retorno; ou entdo nas quais ndo se pudesse

13 Que ndo pode ser apagado, destruido.
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retribuir; ndo poderiam ser consideradas relagdes sociais de dd-
diva, de fato.

Segundo Caillé (2002), as relagdes de dadiva apresentam in-
condicionalidades que envolvem obrigagdo e liberdade; interesse e
desinteresse. Assim, ninguém ¢ obrigado a dar ou a fazer algo pelos
outros, mas o faz em fung¢ao da cria¢ao e da manutencao do vinculo
social (MARTINS, 2004), indispenséavel a sobrevivéncia humana.
Do mesmo modo, as relagdes aparentemente gratuitas incluiriam
interesses, reconhecidos ou ndo. Existiria algo ndo contratual nos
contratos, ja sinalizava Durkheim (2013).

Assim, na modernidade, a dddiva estaria longe de encontrar-
-se enfraquecida ou em decadéncia. Esta ¢ uma afirmag¢do com a
qual se compartilha inteiramente, baseando-se nas elaboragdes de
Godbout (1999) e sua énfase no aspecto socioantropologico (e nao
de cunho moral) que a dadiva encerra.

Para ilustrar, Caillé¢ (2002) relembra o historico do auxilio
aos pobres e a intencdo de ajudéa-los incondicionalmente, seja em
nome de Deus ou de uma causa, como mote para a multiplicagdo
de condigdes restritivas € ao que denomina “inflagdo da casuistica”
(p. 132), possivelmente para denunciar a boa intengdo individual e
a consciéncia isolada do benfeitor(a) que adquire centralidade, nes-
se caso; em detrimento das relagdes de troca, de dadiva, portanto.
Essa seria uma forma de incondicionalidade incondicional que nao
fortalece relagdes sociais, pois ndo permite espaco para trocas ou
retribuicdes condicionalmenteincondicionais, ou seja, aquelas que
devem ocorrer, mas ndo se sabe como ou quando.

De acordo com o socidlogo francés, por outro lado, os mem-
bros de uma sociedade que ndo mais se relacionam com outro princi-

pio que ndo seja o do contrato (da condicionalidade condicional, por-
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tanto), estariam ameacgados de se perderem na “incondicionalidade da
violéncia e ao incondicionado'* da raga, do sangue ou da verdadeira
religido dos verdadeiros crentes” (p. 133, grifo das autoras).

A afirmagao sugere que relagdes regidas por contratos asseme-
lhados a compra e venda, onde o produto e o valor correspondente ja
estdo previstos e acertados, permitem manifestagdes como a violéncia
gratuita, pois ambas as partes ja se encontram quites no processo de
troca. Nao haveria mais nada a oferecer nessa relagdo e, assim, qual-
quer outra manifestagdo seria permitida, sem maiores consequéncias.

Os incondicionados da racga, do sangue ou da verdadei-
ra religido despontariam, nesse contexto, como expressoes de
violéncia social e institucional, ao padronizarem comportamen-
tos e/ou ratificarem autoritarismos. A massificacdo identitaria
parece caminhar pari passu com as relagdes empobrecidas e
empobrecedoras do sistema mercadologico. O préoprio funda-
mentalismo e os mais variados radicalismos surgiriam como
consequéncia, dentre outros fatores, dessa massificagdo, ja ad-
vertida pelo socidlogo espanhol Manuel Castells na década de
1990 (CASTELLS, 2009).

Convém relembrar brevemente que a palavra gift, em alemao,
significa tanto dadiva quanto veneno (GODBOUT, 1999). Contudo,
no ciclo da dadiva (e sua fungdo de estabelecer lagos sociais), gift
somente ¢ oferecida para quem se conhece ou para quem faz sentido
oferecer algo, face a face. Nessa dire¢do, oferecer agdes violentas

gratuitamente ¢ de modo praticamente anonimo pode ser tomado

4 Incondicionado, na acepgdo adotada, refere-se ao que néo estabelece condigido
para que se afirme, absoluto. Isso significa dizer que, na equivaléncia da contra-
tualidade, ndo haveria espaco para se circunstanciar ou questionar aspectos que
envolvam raga, descendéncia e orientagdes morais de carater religioso.
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como reflexo das estreitas e restritas relagdes estabelecidas em uma

sociedade de consumo, considerando-se o ciclo da dadiva.

3 O direito social na politica de saude:
o valor atribuido a vida coletivamente

Ap0s situar o ciclo da dadiva no ambito da sociabilidade pri-
madria, ou seja, nas relagdes intimas estabelecidas face a face, torna-
-se necessario saber a que se referem os direitos sociais, em especial
o direito social a saude, responsavel pela promocao da vida e pela
prevencao, cura e reabilitagdo de patologias, conforme previsto nos
artigos 196 a 200 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2016)
e materializado no Sistema Unico de Satde (SUS).

De acordo com Telles (2006), desde a declaragdao dos chama-
dos Direitos Humanos pela Organizacido das Nagdes Unidas (ONU),
em 1948, os direitos sociais obtiveram reconhecimento, associados
aos direitos civis e politicos, como direitos a que todo ser humano
deveria ter acesso, sem discriminag@o por condi¢do socioecondmica,
etnia, raga, religido, op¢des politicas, idade, sexo, género ou orien-
tacdo sexual etc. Concorda-se com a socidloga brasileira em relagdo
ao fato de que, no Brasil, a incorporagao desses direitos ocorreu tar-
diamente, apenas na Constituicdo de 1988, denominada Constitui-
¢ao Cidada.

Os valores que orientaram a inser¢ao dos direitos sociais no
rol dos direitos humanos, de modo geral, foram a busca por maior
justica e igualdade social. Contudo, os termos pelos quais tais di-
reitos foram balizados constituem, ainda hoje, motivo para debates
e reflexdes, cujo objetivo ndo deve se restringir em defini-los for-

malmente, mas em compreender como serdo viabilizados no nivel
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da sociabilidade secundaria ou, aquela regida pelo utilitarismo das
normas burocraticas e pela intermediagao institucional, referencian-
do-se em Godbout (1999).

Ainda que teoricos da dddiva moderna, como o francés Alain
Caill¢ (2002), destaquem uma sociabilidade secundaria, funcional
e impessoal, apoiada em praticas de dadiva da sociabilidade pri-
madria e as relacionem politicamente ao universo das associacdes e
do voluntariado, entende-se que, “[...] uma dadiva, ou presente, ao
atravessar a fronteira, ou deixa de ser dadiva ou abole a fronteira”,
como afirmou o ensaista estadunidense Lewis Hyde (2010, p. 111)
em sua bela obra sobre o tema.

Baseando-se nos pressupostos aqui adotados, aposta-se na im-
possibilidade de fusdo dos sistemas representados pelas sociabilida-
des primaria e secundaria, metaforizada pela jungio de agua e 6leo,
conforme j& explorado em publicagao anterior (NICOLAU, 2016).

Os valores que envolvem justica e maior igualdade social
devem servir a todos(as), indistintamente. Por esse motivo, nao seria
possivel estruturar e manter sistemas de acesso universal, como o
SUS, com base em relagdes face a face (ou de sociabilidade prima-
ria), pois tais sistemas degenerariam facilmente em relagdes clien-
telistas e/ou familistas (NICOLAU, 2014). Tais relagdes em nada
contribuem para a ampliacdo da justiga social ou para a mitigacao
das iniquidades em saude, entendidas como desigualdades que po-
deriam ser evitadas, pois sdo social e deliberadamente produzidas
(ALMEIDA FILHO, 2011).

Recorrer ao corolario de que justi¢a social e equidade
estariam inscritas apenas de modo formal sugere invisibilidade
em relacdo aos fluxos da sociabilidade secundaria, sustentada

por orientagdes coletivas sobre como a vida em sociedade deve
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se organizar institucionalmente. Nesse aspecto, torna-se neces-
sario reconhecer formas pelas quais tais orientagdes/valores se
instituem socialmente. Para tanto, despontam valiosas as contri-
bui¢des de Castoriadis (2007) no que se refere a instituicao dos
imagindrios sociais.

Segundo o fildésofo, economista e psicanalista francés de ori-
gem grega, critico da heterogestdo'> no capitalismo, resultante da
oposicdo entre dire¢do e execucdo, a transformacao social deve ne-
cessariamente passar pela autogestdo de cada cidadao(a) em relagao
aos assuntos que lhe afetam na vida cotidiana. No entanto, ndo se
trata de uma tarefa isolada, realizada individualmente, mas de rela-
¢oes sociais balizadas por valores instituidos, em constante processo
instituinte para reafirmacao, refutagdo ou reelaboragao. Esse proces-
so instituiria o que denominamos sociedade.

Se, para Telles (2006), os direitos sociais expressariam a
inscricdo dos valores de uma determinada sociedade; para Cas-
toriadis (2007), essa inscricdo ocorre como possibilidade coti-
diana e ndo como utopia, no sentido de uma aspira¢do impossi-
vel ou irrealizavel.

Seguindo raciocinio andlogo ao que relacionou, anteriormen-
te, a categoria vida (CZERESNIA, 2012) ao substrato para as redes
de apoio social, nas quais circulam a dadiva; e a condugdo da cha-
mada normatividade vital, que reorienta o processo saude-doenca
sempre que a vida assim o exige (CANGUILHEM, 2009; SAFAT-
LE, 2011); hé razdes para se pensar nos direitos sociais, em particu-

lar, o direito social a satide, como expressdo de determinados valo-

1SHeterogestdo: gestdo na qual o controle do trabalho € realizado por uma fungio
hierarquicamente superior.
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res inscritos ou instituidos socialmente, dinamicamente mantidos ou

transformados pela vida coletiva cotidiana.

4 Consequéncias do debate: desclientelizacdo,
desfamiliarizacdo e democratiza¢do da prote¢do social

Em um debate alicercado por referenciais filosoficos e so-
cioantropoldgicos, como o proposto, urge encaminhar reflexdes para
um patamar propositivo, ainda que nao utilitarista. Nesse aspecto, as
palavras de Caillé (2002, p. 311) sdo bem-vindas: “[...] a condi¢ao
de sobrevivéncia dos regimes democraticos, o que os impediu de
descambar no totalitarismo, tera sido precisamente a manutengao da
distin¢do entre dominio privado e dominio publico, entre primarie-
dade e secundariedade”.

Corroborando com esse idedrio, o socidlogo e historiador
norte-americano Richard Sennett (2014) ratifica a necessidade da
distin¢do entre publico e privado para a consolidacdo e manutengao
de uma esfera publica que ndo esteja baseada no personalismo poli-
tico. Coaduna com a perspectiva aqui adotada de uma esfera publica
institucionalizada que ndo seja conduzida por relagdes clientelistas,
equivocadamente, compreendidas como relagdes de dddiva.

A critica de Sennett ao carater intimista da modernidade fun-
damenta-se em sua tese de que a ascensdo de uma cultura narci-
sica'®, com raizes ja no século XIX, fez com que a personalidade
individual triunfasse sobre organizagdes sociais coletivas e favore-

cesse, consequentemente, pequenos circulos identitarios distantes

16 Narcisico relaciona-se ao conceito da psicanalise que define o individuo que
admira exageradamente suimagem e nutre admira¢do e paixdo excessiva por si
mesmo (LOWEN, 2000).
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de uma sociedade politica ampla, que abarcasse diversidade de in-
teresses; democratica, portanto. O sociologo situa o esvaziamento
politico contemporaneo pela substituicao de interesses comuns por
uma identidade comum, referéncia de legitimidade e credibilidade
incontestaveis; e para a qual se dirige o siléncio do espectador, sem
debates ou participacdo politica em negociacdes.

Os argumentos de Sennett possibilitam reafirmar o ciclo da
dadiva como fundamento da sociabilidade primaria. E, no ambito da
sociabilidade secunddria, em vez de uma politica personalista, o cul-
tivo da impessoalidade no trato com a res publica'’. Distingao impres-
cindivel para o processo civilizatério. Agua e dleo: dddiva e direitos
sociais. Em se tratando de politicas sociais publicas, desclientelizar
relagdes sociais na Saude, por exemplo, para consolidar o direito so-
cial. Quando a Saude segue o fluxo mercadoldgico, os clientes rece-
berdo a mercadoria(nesse caso a propria saude), apenas se o poder
aquisitivo permitir. Aqui, caberia a questdo: quanto vale a vida?

Quanto a desfamiliariza¢do, mostra-se imprescindivel para
que circulos familiares ou comunidades resgatem trocas nas quais
obrigacdo e liberdade; interesse ¢ interesse coexistam, de fato, a
fim de fortalecerem lacos sociais. Isso significa que, quando a obri-
gacgdo familiar ou comunitaria surge como Unica possibilidade de
atendimento as demandas, a liberdade ndo encontra espacgo para se
expressar. Sem liberdade, a potencialidade da dadiva encontra-se en-
fraquecida, gerando efeitos deletérios como a violéncia social gra-
tuita, conforme destacado anteriormente.

Assim, a democratizagdo da protecdo social requer uma

cultura publica, nos termos de Sennett (2014), que considere deter-

"Do latim, coisa piiblica.
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minagdes sistematicas como classe, por exemplo, ndo apenas como
resultado de escolhas e habilidades pessoais, mas como conversao
de complexas relagdes sociais de producdo da vida nas quais as
gradacdes de contingéncia e de necessidades humanas (PEREIRA,
2017)'® sdo estruturantes.

Por certo, a distin¢do entre as esferas publica e privada (entre
direitos sociais e dddiva, nos termos propostos) desponta como meio
privilegiado para que o acesso aos direitos seja desclientelizado e
desfamiliarizado, e como consequéncia, democratizado.

Nessa direcdo, Esping-Andersen (2009) destaca o paradoxo
contemporaneo nos quais politicas sociais familistas'® impediriam
a fundagdo de uma familia. Dentre outras ac¢des, propde a desfami-
liariza¢do das tarefas de protecdo, sobretudo, nos cuidados dire-
cionados aos mais jovens. Considera tais agdes apostas no futuro
que visam ndo apenas protecdo contra as intempéries da vida, mas
possibilidades de auxilio para que as familias invistam em suas
criangas, por exemplo. O socidlogo dinamarqués enfatiza que “po-
liticas visando aumentar [...] nossa reserva de capital humano per-
mitem conciliar duas preocupacgdes: igualdade de oportunidades e
produtividade futura” (p. 97). Em outro ponto da discussdo aponta,
com base em estudos, que a dependéncia exclusiva da familia para
a protecdo social parece fragilizar seus lagos; e que a solicitacio
excessiva de seus membros no atendimento a essa demanda ten-

de a diminuir a solidariedade entre eles (ou o ciclo dadadiva, nos

18 Necessidade humana compreendida como bem extraecondmico, incluindo tra-
balho, sociabilidade, pertencimento, liberdades politica, econdmica, social, entre
outras. Para aprofundar o tema, ver PEREIRA (2017).

19 Politicas sociais familistas seriam aquelas nas quais a familia apresenta centra-
lidade para a protecdo e 0 bem estar dos membros de uma dada sociedade.
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termos ja apresentados). Nesse aspecto, as consideracdes de Es-
ping-Andersen assemelham-se ao fratricidio? descrito por Sennett
(2014): uma tendéncia negativa para o excesso de relagdes intimis-
tas como orientador das relagdes sociais. Dito de outra forma, uma
sociedade torna-se propensa a autodestruicdo quando o carater e a
motivacdo pessoal substituem a politica, compreendida como ins-
trumento de decisdes sobre a vida comum a todos(as). “Eis porque
as solucdes na familia t€ém tendéncia a serem contraproducentes”,
dira Esping-Andersen (2009, p. 109).

No Brasil, as historicas tendéncias familistas e clientelistas
no trato com a coisa publica tornam imprescindivel o debate, rea-
firmado recentemente pela polarizagdo politica personalista e suas

consequéncias fratricidas.

5 Encaminhando o debate: fortalecer a dadiva
pelo investimento social publico

Se, por um lado, o ciclo da dadiva remetea fluidez das re-
lagdes sociais e as trocas face a face, de modo livre e obrigatério;
interessado e desinteressado, a0 mesmo tempo; por outro lado, di-
reitos sociais como a satde exigem um investimento social publico
que permita reafirmar a vida coletivamente, extrapolando as relagdes
de equivaléncia do mercado ou entdo as relagdes caritativas unilate-
rais, as quais jamais poderiam ser consideradas dadivas pela simples
constatacdo de que ndo se pode atender equitativamente uma socie-

dade por meio de a¢gdes individuais clientelistas.

2 Fratricidio designa o homicidio entre povos da mesma raca, cidaddos(as) de
uma mesma nag¢ao, entre irmaos(as).
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Ainda que a equidade esteja relacionada ao atendimento segun-
do as necessidades de cada cidadao(3), isso ndo significa que esse aten-
dimento ocorra de modo fluido ou casual; ou se dé apenas conforme
o desejo ou a boa vontade dos envolvidos. Trata-se de uma proposta
organizada coletiva e sistematicamente para a protegao da vida, que em
nada se assemelha ao intimismo proprio da sociabilidade primaria.

Assim, aposta-se no investimento em direitos sociais, no am-
bito da sociabilidade secundaria, como possibilidade de fortalecer
o ciclo da dadiva, desclientelizando e/ou desfamiliarizando a prote-
¢do social para democratizar a vida pela reducao das iniquidades: as
desigualdades sociais evitaveis e injustas, artificialmente produzidas

para beneficiar poucos, em detrimento de muitos.
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Sim, minha forg¢a esta na soliddo. Nao tenho medo

nem de chuvas tempestivas nem das grandes ventanias soltas,
pois eu também sou o escuro da noite.

(Clarice Lispector)

Introducao

O século XX ficou marcado pela visibilidade das lutas
por reconhecimento das diferencas relacionadas a sexualidade,
género, raga, etnia e pelas producdes tedricas que viram na pre-
senca desses movimentos sociais uma ruptura com 0s processos
coletivos anteriores. Concebendo-os como “novos’, os estudos
sobre esses movimentos sociais valorizam suas articulagdes na
esfera do cotidiano, a dimensao cultural, a subjetividade e o des-
locamento de suas lutas da luta de classes para as lutas sociais e
identitarias, situando-os exclusivamente no terreno da sociedade
civil, isto é, em termos de descontinuidade e distanciamento em

relacdo as institui¢des politicas.

2 Assistente Social. Mestre em Politica Social /UFMT. Professora do Departamen-
to de Servigo Socia/UFMT. E-mail: suzi_mayara@hotmail.com

3 Assistente Social. Doutora em Sociologia Politica/UFSC. Professora Associada
do Departamento de Servigo Social e do Programa de Pés-graduacdo em Politica
Social-Mestrado/UFMT. E-mail: imaqueiroz@hotmail.com

114



O MOVIMENTO LGBT EM MATO GROSSO
HISTORIA, AGENDA E ESTRATEGIAS DE LUTA

Ao contrario do que afirma a literatura dos chamados “no-
vos” movimentos sociais, entende-se que os desafios postos na con-
temporaneidade como a discriminagdo e a exploragdo relacionadas
ao género, e, acrescenta-se aqui, as formas de opressdo relaciona-
das a populagdo de lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais
(LGBT) nao sdo novos. O que se apresenta como novo sao as con-
figuragdes que essas questdes assumem no atual estagio de desen-
volvimento das forgas produtivas capitalistas, que se utilizam das
desigualdades de género e das opressdes no ambito das sexualidades
como estratégia para manter sua dominagdo e hegemonia de forma
articulada ao patriarcado e ao racismo.

A critica, no entanto, ndo se limita as abordagens dos
“novos” movimentos sociais inclui também certas interpreta-
cdes marxistas, segundo as quais a emergéncia e atuacdo dos
movimentos sociais estariam relacionadas apenas ao conflito
capital x trabalho.

O presente artigo analisa 0 Movimento LGBT em Mato Gros-
so, procurando contextualizar na sua trajetoria socio-historica, os su-
jeitos coletivos que o constituem, seu processo organizativo, agenda e
estratégias de luta. O Movimento LGBT configura-se como um espago
de organizagao e de luta de Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e tran-
sexuais, que buscam afirmar a cidadania dessa parcela da populacao.

A compressdo de movimento social que orienta o presente
trabalho, no entanto, ndo se limita a atuacdo das organizagdes LGBT
individualmente consideradas. Como a¢ao coletiva o Movimento
LGBT ¢ a expressdo, na cena publica, das diversas manifestagdes,
protestos, reivindicacdes, discursos, agendas e praticas desencadea-
das pelo conjunto das organiza¢gdes LGBT e outros espagos coletivos

que lutam pela diversidade sexual, pela livre orientacdo sexual, pelo
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respeito as diferencas, pelo acesso a direitos e politicas sociais, e
pelo enfrentamento a LGBTfobia®.

De abordagem qualitativa, o estudo foi realizado a partir de
entrevistas com militantes do Movimento e de consultas a fontes do-
cumentais e na internet para levantamento das organizagdes LGBT
existentes no estado. O recorte temporal investigado compreende
meados da década de 1990, quando surgem as primeiras organiza-
¢des, até de 2014, periodo de realiza¢do da pesquisa.

As consideragdes finais indicam que no ambito do Movimen-
to LGBT a luta pela livre orientacdo sexual e pela diversidade sexu-
al se articula as lutas contra o racismo e as desigualdades socioeco-
ndmicas, todavia essa articulacdo ¢ incipiente,superficial e limitada
a perspectiva da emancipacao politica. Sua trajetoria e agenda reve-
lam que apesar de atuacdes isoladas apresentarem essa perspectiva,

essa ndo ¢ a sua dire¢do central.

1 Género, patriarcado e sexualidade

Ao analisar os principais desafios postos a consideragdo da
diversidade na agenda de luta por direitos, Santos (2009, p. 69) afir-
ma que o debate contemporaneo realizado em funcao da presenca
dos movimentos sociais e sua agenda de questdes socioculturais e
ambientais, “[...] foi considerado no universo de alguns autores de

tradicdo marxista, algo sem relevancia social e teodrico-politica”,

* De acordo com o Plano Nacional LGBT (2008), o termo homofobia ¢ utilizado
para qualificar a violéncia contra homossexuais, a lesbofobia refere-se a todas
as formas de pressdo sofridas por mulheres 1ésbicas, a transfobia a discrimina-
¢do contra travestis, transexuais e transgéneros, baseada na expressdo de sua
identidade de género, e a bifobia a violéncia contra bissexuais. Nesse sentido, a
expressdo LGBTfobia refere-se a discriminagdo contra as categorias citadas.
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apontando o dualismo presente em tais analises “[...] ora carregadas
de economicismo, ora centradas na fonte do politicismo”. Em suas
reflexdes, Santos (2009) afirma a necessidade de assegurar a pers-
pectiva da totalidade, tendo em vista a centralidade do trabalho e da
classe social na constitui¢ao dos conflitos sociais. O esfor¢o consiste
em ndo sobrevalorizar a esfera econdmica em detrimento das esferas
social, politica e sexual, e nem subordinar as relagdes de género e
sexualidade a estrutura economica.

A este respeito € interessante notar, ainda no campo marxista,
outras criticas as abordagens cléassicas e/ou reducionistas dos movi-
mentos sociais. Konder (2009) ¢ um dos autores que chama a atencao
para a relevanciada articulag@o entre feminismo, género e classe. Ar-
ticulacdo que, entende-se, também pode ser estendida a tematicas que
envolvem a sexualidade e a analise do Movimento LGBT. Concorda-
-se com o referido autor quando, ao dissertar sobre o feminismo, alerta
aos marxistas: “[...] Ao invés de se apegarem a letra o que Marx escre-
veu, estejam dispostos a enfrentar os problemas novos da nossa época
com a mesma criatividade, com a mesma lucidez desalienadora que
Marx, no seu tempo, demonstrou possuir’” (KONDER, 2009, p. 106).

Hobsbawm (2005, p. 325-329) ¢ outro autor a criticar os limi-
tes contidos nas analises classicas dos movimentos sociais, por nao
levarem em consideragdo a importancia da cultura e das transfor-
macdes culturais no processo de transformagdo social. Em seu texto
“Revolugdo e Sexo” chama atengdo para a necessidade da discussao
sobre a relagdo entre classe e liberdade sexual, criticando tanto as
propostas que ficam restritas a esfera da liberdade sexual, quanto ao
conservadorismo nos movimentos revolucionarios.

E também possivel identificar nas obras de Marx e Engels -

a despeito de autores contemporaneos que insistem em ignorar a
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luta contra o patriarcado das agendas feministas e do Movimento
LGBT-, elementos que denotam a preocupagao desses autores sobre
a dominagdo decorrente da desigualdade das relagdes entre homens
e mulheres. Para Lowy (2006, p. 21), a obra de Marx “Sobre o Suici-
dio” revela a simultaneidade dos desafios produzidos pela sociedade
capitalista com os desafios oriundos da dominagao patriarcal, agudi-
zados no capitalismo. Ainda segundo o autor, a referida obra “[...]
constitui um protesto apaixonado contra o patriarcado, a sujei¢ao
das mulheres — incluidas as ‘burguesas’ — e a natureza opressiva da
familia burguesa” (LOWY, 2006, p. 19). Foram suicidios motivados
pelas regras da familia patriarcal, da ética reacionaria e das leis bur-
guesas que fortaleceram o poder do género masculino.

Em sua obra “A origem da familia, da propriedade privada
e do estado”, Engels (2012, p. 17-223) defende a tese de que o de-
senvolvimento das forgas produtivas ¢ o fundamento histérico para
o avango da exploragdo das classes sociais, do Estado e da familia
monogamica e que a opressao sexual tem sua base material com a ins-
tauragdo da propriedade privada. Na compreensdo do referido autor, a
superacao do patriarcado e a emancipagao das mulheres serdo alcan-
cadas somente com a superagao das classes e da propriedade privada.

Autoras como Kolontai (2011) e D’atri (2008) também res-
saltaram a importancia da participagdo das mulheres na luta pela
emancipa¢do de forma articulada com a superacdo do capitalismo,
contudo em virtude dos diferentes contextos em que suas obras fo-
ram escritas, ao discorrerem sobre as desigualdades das relagdes de
género, as opressdes € sobre o antagonismo de classes no sistema
capitalista, elas centralizaram suas andlises na realidade das mulhe-
res, ndo incorporando as desigualdades vivenciadas também pela a

populacao LGBT.
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Nessa direcdo, e em face a necessidade de adensar o debate
sobre as desigualdades de género e sobre as opressdes no ambito das
sexualidades, buscar-se-a respaldo na contribui¢do do feminismo
marxista, em especial de autoras que expressam suas criticas ao con-
finamento da sexualidade e da diversidade como questdes exclusivas
da agenda pos-moderna, procurando ao mesmo tempo problematizar
as relacdes que estruturam o sistema capitalista, patriarcal e racista.

Ancora-se aqui em especial nas reflexdes de Saffioti (2015);
Santos e Oliveira (2010) e Cisne (2012), segundo as quais as cons-
trugdes sociais dos géneros estdo inseridas em um processo mais
complexo, que compreende as varias dimensdes de como a socieda-
de esta estruturada, articuladas a outras dimensdes como a sexuali-
dade humana. Assim, considerando a dire¢do teoérico-critica das re-
feréncias mencionadas, recorre-se as categorias género, patriarcado
e sexismo de forma estratégica, isto €, como mediagdes necessarias
ao debate sobre as expressdes da sexualidade e da resisténcia da po-
pulacdo LGBT organizada.

A partir de uma analise dialética, Saffioti (2015) mostra a
interface entre género, classe social, raga/etnia e sexualidade. Em
suas reflexdes, a autora afirma que género compreende relagdes
igualitarias e relagdes desiguais, por isso ndo pode ser pensado de
forma dissociada do sistema patriarcal, um sistema que “[...] impacta
todas as esferas da vida social sustentado na hierarquia, opressao,
exploragdo, dominagdo e controle da sexualidade para a satisfagao
dos interesses dos homens e da primazia masculina” (SAFFIOTI,
2015, p. 60). No patriarcado, segundo Saffioti (2015, p. 126), “[...]
as relagdes sdo hierarquizadas entre seres socialmente desiguais”,
dai sua recusa a utilizagdo exclusiva da categoria género e a defesa

da relevancia desse conceito articulado ao conceito de patriarcado.
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Nas andlises sobre relagdes de poder e desigualdades, Saffioti
(2015, p. 115-125) identifica ndo apenas um, mas trés eixos estruturan-
tes da sociedade: classe, raca e o eixo étnico-racial. Esses eixos estdo
entrelacados como um n6 de contradi¢des, apresentando determinagdes
que tornam as relagdes mais complexas. As desigualdades de classe,
género e étnico-racial quando se relacionam, potencializam formas de

dominagdo e exploragdo como o capitalismo, o machismo e o racismo.

Nao se trata de somar racismo + género + classe social, mas de
perceber a realidade composita e nova que resulta desta fusao [...]
Uma pessoa ndo ¢ discriminada por ser mulher, trabalhadora e ne-
gra. Efetivamente, uma mulher ndo ¢ duplamente discriminada,
porque, além de mulher, é ainda uma mulher trabalhadora assala-
riada. Ou, ainda, ndo € triplamente discriminada. Nao se trata de
variaveis quantitativas, mensuraveis, mas sim de determinagdes,
de qualidades, que tornam a situagdo destas mulheres muito mais
complexa (SAFFIOTI, 2015, p. 122-123).

O arranjo acima, expresso na metafora do no, segundo Sa-
ffioti (2015, p. 134), unifica as trés categorias — classe, raga/etnia
e género , permitindo compreender sociedades que reconhecem as
diferengas e contribuem para a superagao de disposi¢des que reafir-
mam a dominagdo e a competi¢do nas relacdes. Nesta perspectiva, a
categoria género, entendida como a construcao social do significado
de masculino e de feminino, amplia o sistema de dominagao-explo-
racdo de género, que compreende gays, 1ésbicas, bissexuais, traves-
tis, transexuais e transgéneros.

Para a referida autora (2015, p. 34-35), o sexismo, ideologia
que prioriza determinado género e/ou orientacdo sexual em relagdo
a outro, se expressa na superioridade do homem heterossexual, refle-

tindo uma estrutura de poder construida desigualmente. Nesse con-

120



O MOVIMENTO LGBT EM MATO GROSSO
HISTORIA, AGENDA E ESTRATEGIAS DE LUTA

texto, o machismo e a LBGTfobia presentes na sociedade brasileira
ampliam os desafios postos a populacdo LGBT na medida em que
o sistema capitalista se articula com o patriarcado como estratégia
para a obten¢do de lucros, por meio da exploragdo, da precarizacao
e divisdo sexual do trabalho e das formas de discriminacdo e violén-
cia, respaldadas em principios sexistas e LGBTf{obicos.

E pertinente salientar que as relagdes sociais no atual modo
de produgdo se fundam por meio do trabalho. O trabalho, conforme
Cisne e Santos (2018, p. 25), “[...] possui trés divisdes estruturais
associadas entre si: a) a divisdo social, fundada nas relagdes entre
classes sociais; b) a divisao racial, fundada nas rela¢des sociais de
raca; ¢) a divisdo sexual, fundada nas relagdes sociais de sexo”.

Embora ndo possa ser incluido entre as autoras feministas
marxistas aqui abordadas, vale mencionar as criticas de Hirsch
(2010) em relagdo ao sexismo, machismo e sectarismo presentes no
interior do movimento operario.

Ao abordar o conflito entre trabalho assalariado e capital no con-
texto da sociedade capitalista, Hirsch (2010, p. 78-88), orientado pela
teoria materialista do Estado, amplia sua analise a outros antagonismos,
além das relacdes de dominio e de exploragdo, como os antagonismos
sexuais e o sexismo, marcados pela desigualdade sexual e de género que
se instauraram como uma das faces do modo de produgao capitalista.

Sobre a questdo do sexismo, o autor considera que diante da
tendéncia em individualizar a sexualidade em dois géneros de forma
desigual, com a construgdo e cristalizacdo de suas caracteristicas, o
sexismo passa a atuar como um mecanismo ideoldgico estabilizador
dos lacos sociais para além das diferencas de classe. Nessa logica, as
formas de desigualdade e sexismo sdo partes balizar da construgao

da sociabilidade.
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Em suas reflexdes, Hirsch (2010) aponta alguns exemplos
que retratam a realidade desigual entre homens e mulheres (acres-
centando ainda a desigualdade de orientacdo sexual que se configura
nas diferencas entre heterossexuais e a populagdo LGBT), contri-
buindo dessa forma para ratificar a relevancia de situar a luta da
populacdo LGBT no ambito das lutas de classes.

Além das reflexdes aqui apresentadas, acrescentam-se as
contribui¢des mais recentes de Cisne e Santos (2018, p. 83) em suas
analises sobre a consubstancialidade das relagdes sociais de sexo,
raca e classe e a questao da sexualidade como relagdes de exploragao
e opressao, assegurando a centralidade do trabalho, pois se entende
que a perspectiva da consubstancialidade das relagdes sociais for-
nece elementos importantes tanto para a apreensao das desigualda-
des vivenciadas cotidianamente pela populacdo LGBT como para a
apreensdo da base material das relagdes de exploragdo e opressdo a
que a mesma estd submetida.

A apreensao critica dos movimentos sociais contemporaneos
exige ultrapassar a compreensdo de luta politica limitada ao espaco
da fabrica e a concep¢do homogénea da classe trabalhadora, pois,
conforme Lobo (1991), “[...] a classe operaria tem dois sex0s”, como
também tem diferentes identidades sexuais, orientagdes sexuais e
identidades de género (PEREIRA, 2011, p. 203). Assim, “[...] a clas-
se trabalhadora nao pode ser entendida de forma abstrata ou homo-
génea [...] a classe trabalhadora ¢ una e diversa: ha sexo, sexualidade
e raca” (CISNE; SANTOS, 2018, p. 22-75).

O item a seguir trata do Movimento LGBT em Mato Grosso,
antes, porém, ¢ importante registrar o descompasso temporal e histo-
rico em relacdo ao contexto sociopolitico e econdmico de emergén-

cia do Movimento em nivel nacional e sua emergéncia no estado.
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Seguindo a periodizagao estabelecida por Green (2000), Si-
moes e Facchini (2009), observa-se que em Mato Grosso o Movi-
mento adquire expressdo na cena publica a partir de meados da dé-
cada de 1990, na esteira da chamada “terceira onda” do Movimento
LGBT brasileiro, em um contexto de contrarreforma do Estado, com
a reducdo dos gastos publicos, a ado¢do de politicas publicas conser-
vadoras, o fortalecimento do chamado “terceiro setor”, bem como a
fragilizagdo da participagdo politico-social, em decorréncia das poli-

ticas de ajuste estrutural adotadas no pais.

2 De 1995 a 2004: as primeiras organizacoes e
manifestacdes na cena publica

Na década de 1980 ¢ possivel identificar em Cuiaba a criagdo
de espagos de interacdo e sociabilidade (bares, restaurantes, boates)
para populagdo LGBT e simpatizantes (GRIGGI, 2010). Embora
ndo tivessem a preocupacdo com a organizagao e a luta politica, es-
sas iniciativas podem ser consideradas um embrido e/ou génese do
Movimento LGBT, uma vez que frequentadores desses espacos esta-
rdo presentes nos processos de mobilizagdo e luta para a organizagdo
da populagdo supracitada.

As manifestac¢des politicas do Movimento LGBT em Mato
Grosso, no entanto, surgem apenas em meados da década de 1990
com a criagdo das primeiras organizagdes LGBT. Além das ques-
tdes relacionadas a homossexualidade, os fatores que motivaram
a criagcdo dessas organizacdes estdo diretamente relacionados ao
advento da AIDS, que impds a necessidade de a populagdo LGBT
se organizar para reivindicar tratamento na rede publica de satde

e combater o aumento da violéncia contra homossexuais e traves-
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tis em decorréncia da associacdo entre a propagacao da doenga e
a homossexualidade.

O preconceito e a discriminagdo cotidianamente sofridos,
aliados a consciéncia acerca da necessidade da organizacao politi-
ca, levaram a criagdo, em 1995, da primeira organizacdo LGBT em
Mato Grosso, a organizacdo ndo governamental (ONG) “Livre-
-mente”, com sede em Cuiaba.

Como protagonista no processo de articulacdo e organizag¢ao
da populagdo LGBT no estado, por uma década a Livre-mente exer-
ceu papel fundamental nas dentncias de violéncia praticada contra
homossexuais, nas reivindica¢des pela livre orientacdo sexual, na
luta por direitos e pela implementagdo de politicas publicas de pro-
mog¢ao da cidadania dessa parcela da populagdo.

Referéncia historica na luta pela liberdade de orientagdo sexu-
al, a Livre-mente desde o inicio caracterizou-se por aglutinar as varias
identidades LGBT — gays, 1ésbicas, travestis, transexuais e bissexuais
-, com atuagdo importante no Movimento ainda hoje. Atualmente prio-
riza atividades de formacdo em direitos humanos e diversidade sexual
junto aos trabalhadores da rede publica de ensino, buscando o desen-
volvimento de préticas educativas que fortalecam o reconhecimento da
diversidade sexual e de equidade das relagdes de género. Isso aliado a
pressdes sobre as instituicdes estatais para implementacdo de politicas
publicas voltadas a promocao dos direitos LGBT e, ainda, ser uma das
principais articuladoras na realiza¢do das Paradas da Diversidade.

A segunda organizagdo a ser criada no estado ¢ o “Grupo
Vida Ativa de Direitos Humanos e Cidadania LGBT”, na cidade de
Rondonopolis. Embora atuasse desde 1997, sua formalizagdo ocor-
reu dois anos depois, em 1999. A violéncia expressa nos varios ca-

sos de assassinato de travestis que trabalhavam na prostituicao foi
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um dos principais fatores que motivaram a criacao da “Vida Ativa”.
Além de militantes LGBT, as primeiras mobilizagdes para a criagao
do Grupo contaram com o apoio e a participagdo de técnicos da Se-
cretaria Municipal de Educagdo de Rondondpolis.

A “Vida Ativa” também se constituiu como espaco de luta
das varias identidades LGBT, reunindo travestis, transexuais, gays e
lésbicas. Desde 2009 nao desenvolve agdes sistematicas e continu-
as, mas sua atuacao em torno da questao LGBT pode ser verificada
na participagdo de alguns de seus integrantes nas mobilizagdes para
realizacdo das Paradas da Diversidade Sexual. As divergéncias en-
tre os participantes quanto a filiacdo ou ndo do grupo a Associagdo
Brasileira de Gays, Lésbicas, Travestis e transexuais (ABGLT) e a fi-
liacdo a partidos politicos sdo alguns dos aspectos que contribuiram
para a desmobilizagdo da Vida Ativa.

Outro sujeito coletivo que surge durante esse periodo, tam-
bém com a perspectiva de contemplar as varias identidades LGBT,
¢ a ONG “Viva a Vida”, com sede em Céceres. As primeiras mobili-
zagdes para sua criacao tiveram inicio ainda no final dos anos 1990,
todavia em virtude de conflitos internos e das dificuldades encon-
tradas para sua manutengao, a organizag¢do ficou fechada por algum
tempo retomando suas atividades em 2012. Desde o seu retorno, esta
organiza¢do vem atuando nas lutas em torno da questdo LGBT, mo-
bilizando-se para a realizagdo das Paradas da Diversidade Sexual e
da I primeira Conferéncia Municipal de Politicas Publicas e Direitos
Humanos de LGBT de Caceres.

Em meados da primeira década dos anos 2000, quase uma
década apds a emergéncia das primeiras organizagdes LGBT no
estado, as varias identidades que as constituiram — gays, lésbicas,

travestis e transexuais -, criam suas proprias organizagdes, obser-
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vando-se um periodo de ampliacdo da base social e da visibilidade
do Movimento na esfera publica, proporcionadas, respectivamente,
pela emergéncia de novas organizagdes, pela realizacdo das Paradas
da Diversidade Sexual e pela aprovacdo do Programa Brasil sem
Homofobia (2004), que passa a demandar do Movimento uma in-
tensa articulacdo com as agéncias estatais para a criagao dos espacgos
de participacdo e formulacao de politicas de promocao dos direitos
LGBT, como os centros de referéncia em direitos humanos e com-

bate a homofobia, os conselhos de direitos e as conferéncias LGBT.

3 De 2004 a 2014: ampliacao da base
social e visibilidade publica

O cenario sociopolitico e econdomico no qual se manifesta o
Movimento LGBT nesse periodo ¢, a0 mesmo tempo, de avango do
conservadorismo e de acirramento da crise do capital, com reper-
cussoes profundas sobre os paises capitalistas periféricos, como o
Brasil, que, sob a logica neoliberal, refor¢am a 16gica da seletividade
e do desfinanciamento da seguridade social, impondo sérios limites
aos programas e politicas sociais (BEHRING; ALMEIDA, 2010).

Neste contexto, além das lutas historicas contra a discrimina-
cdo e pelo direito a livre expressdo da orientagdo sexual, novos temas
sdo incorporados a agenda do Movimento LGBT como as questdes
relacionadas a conjugalidade e a parentalidade, através das reivindi-
cagdes pelo reconhecimento legal da parceria civil e o direitode ado-
¢do por familias homoafetivas/homoconjugais, e as lutas pela crimi-
nalizacdo da LGBTfobia, como também pelos direitos sociais. Em
relacdo a estes ultimos, observa-se que embora estivessem presentes

na agenda do Movimento desde inicio ganham novo impulso com o
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Programa “Brasil sem Homofobia”. Isto porque, com sua aprovagao
em 2004 sdo estabelecidas as diretrizes para implementagao de poli-
ticas de prote¢do a populacao LGBT.

No que se refere as iniciativas que contribuiram para a
ampliacdo da base social do Movimento, vale destacar a mili-
tancia lésbica que embora atuasse na Livre-mente desde o inicio
desta organizac¢do, no decorrer da luta cria espaco especifico para
combater a discriminagdo e violéncia contra as mulheres Iésbicas
e bissexuais; aprofundar o debate acerca das questdes relaciona-
das a visibilidade da diversidade sexual e intensificar suas reivin-
dicagdes e pressdes sobre as agéncias estatais, dando origem, em
2004, a Associacao de Direitos Humanos ¢ Sexualidade Liberda-
de Lésbica (Libles).

Em 2006, assiste-se a criacdo, do “Grupo Afrodescendente
de Livre Orientagdo Sexual Tereza de Benguela” (Gradelos) para
lutar contra as diversas formas de preconceito motivadas pela nega-
¢do do direito a livre orientagdo sexual e pela discriminagado racial.
A visibilidade da questao étnico-racial obtida com a atuagdo do mo-
vimento negro ¢ o debate que se estabeleceu quando da discussao
da Lei Federal n® 10.639, de 2003, possivelmente influenciaram no
processo de constituicdo da Gradelos. No ambito desta organizacao,
o debate da sexualidade ¢ transversal ao debate étnico-racial.

Ainda em 2006 no municipio de Juina, ¢ criada a organiza-
cdo “Novamente”, com a proposta de atuar na conscientizagdo da
populacdo LGBT para a organizagdo e luta em defesa do direito a
livre orientacdo sexual e pela implementacdo de politicas publicas
de protecdo a populacdo em questdo. Um levantamento nas redes so-
ciais apontou ainda a existéncia da organizacdo “Conscientizagao e

Liberdade de Orientacdo Sexual e Educacional” (Close) de Tangara
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da Serra, porém informagdes obtidas durante a pesquisa revelaram
que a mesma se encontrava desativada.

Em 2007, travestis e transexuais constituem seu proprio es-
paco de organizagdo e luta, através da criacdo da “Associagcdo das
Travestis e Transexuais de Mato Grosso” (Astra/MT), no municipio
de Varzea Grande. Com origem semelhante a Libles e a Gradelos, a
Astra também se organiza a partir de um nucleo da “Livre-mente”.
As questdes relacionadas ao processo transexualizadorpelo Sistema
Unico de Satide (SUS) e o combate & violéncia policial tém centrali-
dade na agenda da organizacdo. No plano mais imediato da luta, sua
criagdo foi uma resposta a tentativa da policia de expulsar as traves-
tis e as transexuais que atuavam como profissionais do sexo e eram
vitimas recorrentes de agressdes verbais, fisicas e de homicidios.

A atuacdo da Astra também contribuiu para o surgimento, a
partir de 2008, de outras organizacdes de defesa dos direitos LGBT
em Varzea Grande, como a ONG “Mescla” e a “Chicote do Arco-iris”,
que se encontravam em processo de abertura na ocasido da pesquisa.

Importa ressaltar que a partir de 2004, com a aprovacao do
Programa Brasil sem Homofobia, a demanda por direitos sociais
se torna mais explicita na agenda do Movimento, este, por sua vez,
passa a se mobilizar também para a realizagdo das conferéncias de
direitos humanos, pela elaboragdo do Programa Estadual de Direitos
Humanos e pela criagdo dos Conselhos da Diversidade Sexual e do
Centro de Referéncia em Direitos Humanos LGBT.

A reconstitui¢do da trajetoria socio-historica das organizacdes
LGBT revela que o Movimento LGBT em Mato Grosso além de re-
fletir a tendéncia nacional de “onguiza¢do” dos movimentos sociais,
refletiu também a tendéncia a segmentagdo, através da organizacao

por identidade - gays, lésbicas, bissexuais, travestis e transexuais.
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A organizagdo por identidade ¢ defendida pelos militantes
do Movimento como estratégia para politizar as reivindicagdes
apresentadas pelos diferentes segmentos que compdem a popula-
¢do LGBT, uma vez que a homofobia, a lesbofobia, a bifobia e a
transfobia expressam, na opinido dos mesmos, as diferentes formas
de opressao e violéncia vivenciadas por lésbicas, gays, bissexuais,
transexuais e transgéneros.

No que tange a esse processo de segmentacdo das identidadese
fragmentagdo da organizacdo, € necessario que as organizagdes exis-
tentes articulem suas agendas e reivindicagdes em lutas coletivas mais
amplas, na perspectiva de unidade, uma vez que a diversidade humana
¢ condicdo do ser social, o que requer a apreensao das varias dimen-
soes da vida social e das expressdes da diversidade humana de forma
organica e historica, articulada a defesa da emancipacao humana.

Houve também uma diversifica¢do das formas (grupos, ONGs,
coletivos) e dos espacos (universidade, partidos, sindicatos) de luta a
partir dos quais a populagdo LGBT vem se organizando nos ultimos
anos, sendo a universidade a institui¢do privilegiada nesse processo.

A participacdo no movimento estudantil universitario possi-
bilita aos estudantes o acesso ao pensamento critico sobre a impor-
tancia da participagdo nas lutas sociais nos diferentes espagos, entre
eles os chamados coletivos. Estes surgiram em virtude da descrenca
de seus militantes em relagdo as instituigdes politicas tradicionais
(partidos e sindicatos) e ao formalismo e burocratizagdo das organi-
zagdes ndo governamentais.

Os coletivos sdo espagos abertos, flexiveis e dindmicos. Nao
possuem estrutura formal e nem carater institucional. No ambito da
UFMT foram identificados trés coletivos com o objetivo de discutir

a promocdo da diversidade e a interagdo entre LGBT, enfrentar a
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LGBTfobia na universidade e fortalecer e politizar o Movimento: o
coletivo “Movimento Universitario pela Livre Expressdo Sexual”
(Mules), criado em 2004; o Coletivo”’Diversidade”, criado em 2011
e 0 Coletivo “Cores”, criado em 2013.

Ainda sobre as organizag¢des identificadas no estudo ¢ impor-
tante ressaltar que embora algumas delas tenham existido por pou-
co tempo ou apenas formalmente ou ainda s6 nos espagos virtuais,
considerou-se importante menciona-las, pois o fato de alguém ou
um grupo de pessoas dedicarem energia a esse tipo iniciativa cons-
titui um indicativodo processo de interiorizagdo e disseminacdo do
debate em torno da questdo LGBT no estado. Nesse sentido, vale
mencionar a existéncia de grupos informais nos municipios de Ron-
donopolis, Mirassol do Oeste, Juina e Sinop, cujos integrantes vém
participando de eventos (encontros e conferéncias) nacionais e esta-
duais com o propdsito de organizar o Movimento nesses municipios.

A pesquisa revelou ainda a incorporagao de bandeiras de luta
do Movimento LGBT em partidos politicos com os mais diferen-
tes espectros politicos e ideoldgicos, entre eles partidos de esquerda
com projeto anticapitalista, por meio da criacdo de nucleos e frentes
da diversidade’.

Os sindicatos também vém incorporando a tematica LGBT
em sua agenda, a exemplo do “Coletivo de Diversidade Sexual”,

criado em 2010 pelo Sindicato dos Trabalhadores do Ensino Publico

5 O Nucleo Diversidade Tucana, do Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB); a Frente LGBT da Unido da Juventude Socialista (UJS), do Partido Co-
munista do Brasil (PCdoB); a frente LGBT do Coletivo Construgdo, em proces-
so de articulacdo; ¢ a Frente LGBT do Coletivo RUA Juventude Anticapitalista,
compostos por estudantes da UFMT. Posteriormente a realizagdo da pesquisa
vale mencionar a criagdo do Coletivo Feminista Classista Ana Montenegro, do
Partido Comunista Brasileiro (PCB).
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(Sintep/MT), com a proposta de contemplar em seus debates, lutas e
formacao no que diz respeito a questao da diversidade sexual.

As estratégias de organizagao e luta adotadas pelo Movimento
sdo diversificadas, envolvendo desde reunides e seminarios internos,
a denuncias de violéncia e discriminagdo contra LGBT, reivindica-
cdes, pressdes e articulagcdes com as agéncias estatais para a imple-
mentacdo de politicas publicas, inser¢do nos espagos de controle e
formulagdo de politicas publicas, manifestagdes em pragas publicas,
judicializag¢do de suas demandas e as paradas da diversidade.

Dentre as conquistas obtidas pelo Movimento estdo a criagdo
da Superintendéncia de Diversidades Educacionais da Secretaria de Es-
tado de Educacdo (Seduc), a criagdo do Centro de Referéncia LGBT
de Combate a Homofobia (CRCH) de Cuiaba em 2007°, a aprovagao
da utilizagdo do nome social das travestis e transgéneros nos registros
escolares da rede estadual de ensino e da Universidade Federal de Mato
Grosso, além da criagdo do Grupo Estadual de Combate a Homofobia
(GRECO)’ pela Secretaria de Seguranga Publica do Estado em 2013.

Existe, todavia, um grande descompasso entre essas conquis-
tas, isto €, entre a criacdo destes mecanismos e instituicdes ¢ a rea-
lidade vivenciada pela populacdo LGBT no que se refere ao acesso
a direitos e a qualidade dos servigos dos oferecidos, uma vez que o
Estado tem resistido a efetiva-los.

Os desafios historicos do Movimento LGBT sao agudizados
com a crise do capital e a implementagio das politicas neoliberais. A

hegemonia do projeto neoliberal, aliam-se o avango do conservadoris-

¢ Redefinido em 2011 como Centro de Referéncia em Direitos Humanos dos Gru-
pos Sociais Vulneraveis no estado de Mato Grosso.

7 Atualmente denominado como Grupo Estadual de Combate aos Crimes de Ho-
mofobia (GECCH).
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mo, o fundamentalismo religioso, o individualismo, a mercantilizacao
das politicas sociais, a despolitizacdo e criminaliza¢cdo dos movimen-
tos sociais e a desumanizacao da vida. Nesse terreno, valores como
liberdade, alteridade, respeito as diversidades e as diferencas sao subs-
tituidos pela discriminagdo, preconceito e violéncia que negam a es-

fera da sexualidade como elemento constitutivo do género humano.
Consideracoes finais

A reconstituicdo e a analise da trajetoria socio-historica do Mo-
vimento em Mato Grosso revelaram que seus antecedentes remontam a
criagdo de espacos de sociabilidade para a populacdo LGBT na década
de 1980. Essas manifestagdes propiciaram, ainda que indiretamente, um
contexto favoravel ao surgimento das primeiras organizacoes LGBT e a
organizacdo politica do Movimento em meados da década de 1990. O
contexto sociopolitico, econdmico e cultural mobilizador da populacdo
LGBT ¢ o preconceito e a violéncia contra gays e travestis, a epidemia
daAIDS e os desafios para o acesso com qualidade a rede publica de sat-
de, em uma conjuntura de crise do capital e de contrarreforma do estado.

A reconstituicdo da trajetoria e historia do Movimento LGBT
revelou ainda que o mesmos constitui-se como sujeito politico cen-
tral na luta pelo reconhecimento das diferencas e da livre orientagao
sexual em Mato Grosso.

A questdo da identidade estd presente em toda trajetoria do
Movimento, ampliando-se especialmente a partir de meados da pri-
meira década do século XXI, quando as relacdes e as tensdes que
permeiam as diversas identidades existentes no seu no interior pas-
sam a influenciar a criacdo de organiza¢cdes LGBT com recortes de

género, raga, etnia e orientacao sexual.
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A atuacdo do Movimento tem sido fortemente limitada pela
agenda capitalista com suas politicas neoliberais restritivas e viola-
doras de direitos humanos, e pelo avango do conservadorismo. Neste
contexto de sociabilidade marcada pela alienacdo, pela degradagao
das condicdes de vida e pela violéncia e intolerancia, as condigdes
objetivas e subjetivas apresentam implicacdes para o exercicio livre
e pleno da sexualidade.

No ambito do Movimento LGBT a luta pela livre orientacdo
sexual e pela diversidade sexual se articula as lutas contra o racismo
e as desigualdades socioecondmicas, todavia essa articulagdo € inci-
piente e limitada a perspectiva da emancipacdo politica. Em outros
termos, o Movimento ndo propde um projeto politico anticapitalista
de forma hegemonica, na medida em que a centralidade da sua agenda
se expressa na luta por direitos e politicas sociais e por transformagoes
na esfera cultural, ética, politica e juridica, buscando articulagdo com
movimentos sociais € sujeitos coletivos com bandeiras progressistas
na defesa da cidadania e democracia. Iniciativas importantes, mas in-
suficientes para produzir rupturas com o modo de produgdo de produ-
cdo capitalista.

Em outras palavras, considera-se que o Movimento LGBT
possui potencialmente possibilidades emancipatdrias que se levadas
a sua radicalidade podem colidir com o capitalismo, contudo sua
trajetoria e agenda revelam que apesar de atuacgdes isoladas apresen-
tarem essa perspectiva, esta ndo € a sua direcao central.

Parafraseando Netto (2014), em sua andlise sobre as mani-
festacdes de junho de 2013, o desafio do Movimento LGBT consiste
em articular as lutas relacionadas a género, orientagdo sexual, étni-
co-raciais e a0 mundo do trabalho numa perspectiva classista de for-

ma profunda, substantiva e estrutural a perspectiva emancipatoria.
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(-..) esse monstro enorme a que se chama publico, e que
tem tantos ouvidos e tantas linguas, mas ao qual faltam os olhos.
(Voltaire)

Introducgao

A Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) esta es-
truturada em cinco campi universitarios: Campus Universitario de
Cuiaba (sede), Campus Universitario do Araguaia (unidade I — Pon-
tal do Araguaia e unidade II — Barra do Gargas), Campus Universita-
rio de Rondondpolis, Campus Universitario de Sinop e Campus Uni-

versitario de Varzea Grande. Conta ainda com uma base de pesquisa

3 Graduada em Administragdo Publica pela Universidade Federal de Mato Grosso
e em Ciéncias Contébeis pela Universidade do Estado de Mato Grosso, e Mestre
em Politica Social pela Universidade Federal de Mato Grosso. E-mail: adrikita-
gawa@gmail.com

* Graduada em Letras pela Universidade de Cuiaba-UNIC, e Mestre em Politica So-
cial pela Universidade Federal de Mato Grosso. E-mail: marilza.ufmt@gmail.com

> Docente no curso de Servi¢o Social da Universidade Federal de Mato Grosso,
graduada em Servigo Social ¢ em Direito, com Mestrado e Doutorado em Politi-
ca Social pela Universidade de Brasilia (UnB). E-mail: marluce.ass@gmail.com

138



ORCAMENTO E TERCEIRIZACAO NA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO

no Pantanal, fazendas experimentais em Santo Antonio do Leverger
e em Sinop, dois hospitais veterinarios (Cuiaba e Sinop) e o Hospital
Universitario Julio Muller.

De acordo com dados do Anuario Estatistico da UFMT 2018,
ano base 2017, essa estrutura atende a 106 cursos presenciais de gra-
duacao com 19.893 alunos matriculados; 1.408 alunos matriculados no
Ensino a Distancia; 68 cursos de pés-graduagado, sendo 15 de residéncia
médica, com 149 alunos matriculados, 39 de mestrado, com 1.581 alu-
nos matriculados e 14 de doutorado, com 594 alunos matriculados.

O quadro de pessoal da instituicdo ¢ composto por 1.823
docentes efetivos e 1.574 técnicos administrativos, incluindo 312
que se encontram a disposicdo do Hospital Universitario Julio
Muller (HUJM). Registra-se ainda os docentes substitutos, bol-
sistas, servi¢os contratados e terceirizados como limpeza, segu-
ranca ¢ manutencdo que fazem parte da estrutura de funciona-
mento da instituigao.

Para seu pleno funcionamento e cumprimento de suas metas,
em consondncia com os parametros legais, principios e objetivos,
faz-se necessario o aporte financeiro para suprimento de toda a sua
estrutura. Para tal, a institui¢do ¢ mantida, essencialmente, pelo or-
camento anual disponibilizado pelo MEC que, por sua vez, compde
o or¢amento da Unido.

A composi¢ao do orcamento das Instituicdes Federais de
Ensino Superior (Ifes) estrutura-se em trés grupos de despesas: 1
— Pessoal e Encargo Social; 3 — Outras Despesas Correntes; 4 — In-
vestimentos. Da soma desses montantes, ouseja, do orgamento to-
tal, subtraindo a parte destinada ao pagamento de pessoal (despesa
obrigatdria), tem-se a parte denominada Outros Custeios e Capital

(OCC), a qual tem sido objeto de estudos de entidades, para se che-
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gar a uma forma justa de distribui¢@o dos recursos e de acordo com
a realidade de cada instituicao.

De acordo com Reis et al. (2017, p. 1085-1086), anterior a
década de 1990, o orgamento das universidades federais era baseado
em critérios historicos e softria interferéncias de ordem politica, o
que implicava na utiliza¢ao de normas desconhecidas, que poderiam
possibilitar negociagdes clientelistas.

Objetivando mudar este cendrio, a partir de 1991, através
da interlocucdo entre o Ministério da Educacdo e Cultura (MEC)
e a Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais
de Ensino Superior (Andifes), iniciaram-se as discussdes acerca
da elaboragdo de novas metodologias que pudessem assegurar a
estabilidade do financiamento das Ifese, assim, a partir de critérios
previamente definidos, garantir o equilibrio na alocagao orcamen-
taria entre as instituigoes.

Como fruto desse processo, materializou-se 0 modelo que se
convencionou chamar de “Matriz Andifes”, resultado de um trabalho
conjunto e esforcos evolutivos para se chegar a uma metodologia de
rateio de recursos or¢amentarios para as universidades federais. O mo-
delo visa alocar recursos orcamentérios para realizagao de despesas de
custeio e investimento, denominado Outros Custeios e Capital (OCC),

dai ser também chamada de “Matriz OCC” que se refere, basicamente,

[...] ao orgamento total da universidade subtraido os recursos des-
tinados a despesas relacionadas com pessoal. Os recursos orga-
mentarios de OCC se destinam a realizacdo das despesas correntes
relacionadas a aquisi¢do de Material de Consumo, Diarias, Passa-
gens, Locagdo de mao de obra, Servicos de Pessoa Fisica, Servigos
de Pessoa Juridica e outras, bem como das despesas de capital,
como Obras e Instalagdes e Equipamentos e Material Permanente
(REIS, et al. 2017, p. 1086).
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O modelo tem como base legal o Decreto n°® 7.233, de 19 de
junho de 2010 e a Portaria MEC n° 651, de 24 de julho de 2013, os
quais estabelecem critérios e indicadores de produtividade e qualida-
de para a elaboracdo de propostas orcamentarias anuais e a distribui-
¢do de recursos no ambito das universidades federais.

A resultante dessas determinag¢des € que a parcela de par-
ticipacdo de cada universidade federal, no total dos recursos da
Matriz OCC, a ser distribuida pelo MEC ao conjunto das Ifes,
seja calculada por uma equacgdo matematica, cuja formula repre-
senta uma ponderacdo (equilibrio) entre critérios quantitativos e
qualitativos, onde os quantitativos representam 90% do montante
e sdo calculados com base no aluno equivalente®dos cursos de
graduacao, pos-graduacdo e residéncia médica. Os qualitativos
(10%) sdo de acordo com a eficiéncia e qualidade na instituicdo,
mensurados através da relacdo aluno equivalente/professor e da
qualidade dos cursos baseada nos dados e avaliagdes do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) e da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes).

Quanto a alocagdo interna dos recursos nas Ifes, ndo ha obri-
gatoriedade de se estabelecer as mesmas regras e critérios da Matriz
Andifes, contudo, algumas instituicdes vém envidando esfor¢os no

sentido de descentralizar pelo menos parte de seus recursos.

¢ O aluno equivalente ¢ o principal indicador utilizado para fins de analise dos custos
de manutengdo das Instituicdes Federais de Educacdo Superior (Ifes), nas rubricas
referentes ao orgamento de custeio e capital (OCC). Trata-se do aluno matriculado
em um determinado curso, ponderado pelo Fator de equiparagdo de Carga Horaria
e pelo Fator de Esforgo de curso. Esses elementos, assim como o aluno equivalen-
te, compdem as formulas matematicas utilizadas pela Matriz OCC, para calcular a
alocag@o de recursos pelo MEC para as Universidades Federais.
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Na UFMT, apenas uma pequena parcela dos recursos (0,47%
- com base no or¢amento de 2017), destinada a diérias e passagens,
¢ repassada aos institutos e faculdades por meio da Matriz Interna de
Alocacao de Recursos (Miar). Portanto, pode-se dizer que seu orga-
mento ¢ executado de forma centralizada.

A Miarfoi instituida pela Portaria n® 300, de 03 de abril de
2018, do Gabinete da Reitoria, que aprovou os indicadores que a
compdem, bem como a metodologia utilizada para a distribuicao de
recursos. Tal medida representa um certo avanco em termos de alo-
cacdo interna de recursos no ambito da UFMT. Contudo, algumas
universidades federais apontadas por Alves (2016), como a Ufla, a
Unifal, a UTFPR, a UFV, a UFSCar, a UFPA, a Univasf, a UFG, a
UFPel, a UFU, a UFRJ e a UFBA, vém implementando matrizes
mais acuradas no sentido de descentralizar recursos internamente.

Desde 2010, a UFMT vem mantendo o Indice Geral Cur-
sos (IGC)” com o conceito 4, que é considerado uma boa nota em
relacdo ao conjunto das universidades do pais. Entretanto, para
manter esse nivel de qualidade, presume-se que seus or¢amentos
anuais devem manter-se atualizados e equiparados com a evolugdo
de suas demandas.

A andlise do or¢amento da UFMT no periodo de 2003 a
2017, realizada por nds, aponta que a partir do agravamento da crise
fiscal no pais a partir de 2013, os orgamentos das Ifesvém sofrendo
perdas orcamentérias significativas, conforme demonstra os dados
da Tabela 1 com o or¢amento executado/empenhado da UFMT e

sua distribuicdo por grupo de despesas, ou seja, com Pessoal, Outras

7 Um dos indicadores do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), que avalia a qualidade das instituicdes de educagao supe-
rior no pais, atribuindo conceitos de 3 a 5.
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Despesas Correntes (Custeio) e Investimentos, com seus respectivos
percentuais, no periodo de 2003 a 2017.

OorgamentototalempenhadodaUFMTsaltoude378.421.492,02
milhdes em 2003, para 946.722.304,00 milhdes em 2017, ou seja, apre-
sentou uma evolugao de 150,18% ¢ uma média anual de 7,02%. As des-
pesas com pessoal sairam da casa dos 330.961.355,10 milhdes em 2003,
para 796.433.554,00 milhdes em 2017, uma evolugdo de 140,64% e
uma média anual de 6,76%; as despesas com outros custeios evoluiram
dos 45.052.274,30 milhdes em 2003, para 141.982.279,00 milhdes em
2017, uma evolugao de 215,15% no periodo, e uma média anual de
9,32%; j& as despesas com investimento sairam de 2.407.862,62 mi-
lhdes em 2003, atingiram seu maior patamar em 2011, quando chegou
a70.781.699,44 milhdes; e em 2017 chegaram a 8.306.471,00 milhdes.
Mesmo com a sua regressao em 2012 e a partir de 2014, o periodo conta
com uma evolucao de 244,97% e uma média anual de 22,77%, superan-
do todas as outras colunas da tabela.

Contudo, apartirde 2015, houve perdas orcamentérias de-12,19%
em outros custeios. Numa situacdo ainda mais grave, o grupo investimen-
to sofreu redugdes, primeiramente em 2012, e depois, consecutivamente,
a partir de 2014, atingindo -87,66% de perdas orcamentarias. Esses dados
representam os cortes € 0s contingenciamentos or¢amentarios praticados
pelo governo federal nos tltimos anos, os quais, vem sendo denunciados
pela comunidade académica e a sociedade em geral.

A Tabela 2, a seguir, apresenta dados referentes ao niimero de
alunos, ou seja, um paralelo em relacdo a evolugdo do niimero de matri-
culas da graduacdo, pés-graduacgao stricto sensu e do Ensino a Distancia
(EaD), com seus respectivos percentuais, no periodo de 2003 a 2017.

Os dados demonstram que a evolu¢do do nimero de alunos da

graduacdo, no periodo de 2003 a 2017, foi de 29,86% com uma média

144



ORCAMENTO E TERCEIRIZACAO NA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO

"610¢ "uef ‘£z :wd 0ssady ‘<JoLiadns-oedednpa-ep-

-0sud2/40'A08 daur’|eniod//:d1y> 1ws [Aju0dsiQ "dINI Op [B1IOd ® 60T "Uel ‘97 :wa 0ssady "<ue|doad/S5001L/0BdRS/UN/AUWNIGIWN’ LMMM//:d1Y> WS [aAjuodsid '/ L0Z
e £00Z LIN4N BP OBISSD 9P SOLI0IR|RY ‘6107 "Uel ‘7z :Wd 0ssady "anJi=snowAuouegy0)|bdorySAD=1SOUgMAD BLIEIUSWEDIQT0RINIBXIHZ%SYI=IUSWNI0PE Wiy d0opusdo

247XV WAD/1q A0S 03usweloue|d-dols' Lmmmy/:sdny W [aajuodsiq *[e4apa4 0JusWESIQ Op [duled Op 9IS OU SOPIIGO SOPEep WO 0PJode 3p ‘Sesoine sep 0edNIuod :ejoN

%6L LY %81'08L %9L'SL %62'88S %YS'T %9862 %20'L %8L'0SL Iv1i0oL
%0E'6S L %62'S %EL'S %9 00'70€°T2L'976 $Y A4

%9C'EL- Vs %Ci'9 88¢'¢C %SC'C 0,681 %89 98'96%7'870'806 $4 [CINII4

%E6'CS- 979 %18'6 0sle %S59'8- 585’8l %CL'0- | SP'8PL LS 98 $Y NI

%6E'GL- oce’L %8E'E 8%6'L %60°L 80€°0¢ %EY'Y €£'009705'898 $4 A4
%C8VE LS %8T' YT 768’1 %S6'S- €96'8L %00°SL | 2S'885°LL0°0ES $Y A4
%LY'LL- 9911 %8L'L sl %089 291°0¢ %CZE'0 SP'TE806L'LTL $Y EANII4
%9865~ L1E°L %ZE6L vivl %88'LL- 6/8'8L %6L"Y VE'L08'LSY'6LL $Y LL0T
%60'6- L8C’e %19'vC s8lLl %88'9€ Ser'le %S6'CL | 76'G08°£85°989 $Y [MMINII4
%v8's 609°¢ %80l 156 %ES'T [4 1% %Y0'8L | TE'TOL'ELY'L09 $Y M4
%6191 9lee %08'S 8G8 %C8'C- leesl %18C LE'TEE'886'7LS $Y E{iI4
%ES'89Y 758°¢C %8801~ L8 %ES'T 299°'9l %L8'S 67'597°016°00S $4 A4
- 0S %YC'vS oL6 %EL'TL 9LC’SL %0L'ST | 18'CZITEL'ELY $Y [ELiI4
- 0 %88'CE 069 %CL'EL- LSSEL %69°0- | YT'ELL'EOL'SLE $Y E(I[I[4
- 0 %98'9C \44% %LT'T 905l %E9'0 ST'670'618'08€ $Y [RAiI4
20'T6Y'LTY'8LE $Y 4

(sopejnariyew
sounje) ay3

(sopejnaLijew sounje)
NSN3S O1DIYLS OYIVNAVYD-SOd

oavindaxa

YIN10A3
SR OLN3NVYIHO

0y3N10A3 0YINTOAI 0YIVNAv¥d OYINIOAI ONY

(v-DdlI) 210z op oJtauel ap sodaid e (00'L $) S240/eA
/102 e £00Z @p opoliad ou ‘ge3 @ nsuas 03d141s oedenpe.s
-sod ‘oedenpeud ep sounje ap |£101 3 1N4N ep opeyuadwa/opeindaxa ojuawedlQ - Z ejagel

145



Producdo do conhecimento
10 avos do PPGPS/UFMT

anual de 2,54% ao ano, uma evolugdo timida, que se assemelha a pouca
oferta de vagas, conforme identificamos em Netto (2015, p. 88). Por outro
lado, o nimero de alunos da pos-graduacao stricto sensu aumentou verti-
ginosamente, saltando de 350 em 2003 para 2.409 em 2017, um aumento
de 588,29% no periodo, representando uma média anual de 15,76%.

Destaca-se também na Tabela 2, a educacdo a distancia
(EaD), cujos dados s6 foram localizados a partir do ano de 2006.
Essa modalidade de ensino inicia-se em 2006 com 502 alunos, passa
para3.609 alunos em 2009, elevando-se, apenas nesses trés anos em
618,92%. Na comparagdo entre 2003 e 2017, registra-se uma evo-
lucdo de 180,48%, sendo a média de crescimento, nesse periodo, de
47,79% ao ano.

Considerando a média anual de evolugdo do nimero de ma-
triculas, a EaD ¢ a modalidade de ensino que atinge a maior média
(47,79%), cujos investimentos sdo menores, se comparados aos cur-
s0s presenciais, uma vez que dispensam, em grande parte, a necessi-
dade de gastos com espaco fisico, docentes e técnicos administrati-
vos, equipamentos e materiais de consumo.

Por fim, se somados todos os percentuais de evolugao dos ni-
meros de alunos matriculados nas trés modalidades de ensino, sera
possivel verificar que o nimero de alunos, que ¢ o produto final da
instituicdo, cresceu muito mais do que a evolugdo real do seu orga-
mento, ou seja, matriculou-se mais alunos e com menos dinheiro, o
que estd em sintonia com os principios neoliberais postos em pratica
pelas ultimas reformas universitarias.

A seguir, apresenta-se a Tabela 3, por meio da qual € possivel
analisar a evolu¢ao do numero de docentes ¢ técnicos administra-
tivos, com seus respectivos percentuais em relacdo a evolugdo do
orcamento da UFMT, no periodo de 2003 a 2017.

146



ORGCAMENTO E TERCEIRIZAGAO NA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO

Tabela 3 - Orcamento executado/empenhado da UFMT

e numero total de docentes e técnicos administrativos,

no periodo de 2003 a 2017. Valores (R$ 1,00), a precos de
janeiro de 2017 (IPC-A)

ORCAMENTO  EVOLUGAO DOCENTES EVOLUGAO TEC. ADM.
EXECUTADO [A] [A] [B] [B] [C]

EVOLUGAO

ANO [l

PLURN R$ 378.421.492,02
pL[Z3 R$ 380.819.049,25 0,63% 923 0,98% 1.502 3,44%
PO R$ 378.193.713,24 | -0,69% 961 4,12% 1.502 0,00%
VIR R$ 473.132.622,81 | 25,10% 1.052 9,47% 1.519 1,13%
pL[A8 R$ 500.910.465,29 5,87% 1.061 0,86% 1.514 -0,33%
PO R$ 514.988.332,37 2,81% 1.226 15,55% 1.599 5,61%
VIRl R$ 607.873.702,32 | 18,04% 1.351 10,20% 1.583 -1,00%
PIU[ R$ 686.587.805,92 | 12,95% 1.450 7,33% 1.567 -1,01%
2011 R$ 719.457.801,34 4,79% 1.493 2,97% 1.525 -2,68%
PVl R$ 721.790.832,45 0,32% 1.508 1,00% 1.498 -1,77%
PIGEI R$ 830.077.588,52 | 15,00% 1.670 10,74% 1.550
PIGVEN R$ 868.504.600,73 4,63% 12,75%
VIR R$ 867.451.748,45 | -0,12% 1.792 -4,83% 1.614 0,69%
PIGIN R$ 908.048.496,86 4,68% 1,95% 1,05%
PIAVAN R$ 946.722.304,00 4,26% -0,22% -3,61%
TOTAL 150,18% 7,02% 5,21% 8,40% 0,61%

99,45%

Nota: contrucdo das autoras, de acordo com dados obtidos no site do Painel do Orcamen-
to Federal. Disponivel em: https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.
htm?document=IAS%2FExecucao_Orcamentaria.qvw&host=QVS%40pqlk04&anonymous=-
true. Acesso em: 22, jan. 2019. Relatérios de Gestdo da UFMT 2003 a 2017. Disponivel em:
http://www1.ufmt.br/ufmt/un/secao/10055/proplan. Acesso em: 27 jan. 2019.

EssaTabela, ao ser analisada em conjunto com a Tabela 2,
denuncia que o niimero de docentes evoluiu numa propor¢ao maior
do que o numero de alunos da graduacao, ou seja, 99,45% e 29,86%
respectivamente. Por outro lado, o nimero de alunos da pés-gradu-
acdo stricto sensu cresceu em 588,29% no periodo, e o numero de
alunos do ensino a distancia cresceu 2.961,16%.

Dado preocupante, nesta tabela, ¢ o que demonstra o numero

de técnicos administrativos, que durante o periodo de 14 anos (2003
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a 2017) teve uma evolucdo de apenas 8,40%, representando uma
média anual de crescimento de 0,61%, com periodos de oscilagao
entre crescimento e redugao.

A evolucao do orgamento em 150,18%; o aumento do nt-
mero de cursos de graduacdo em 140,91%; o aumento dos cursos
de pos-graduacdo em 341,67%; o aumento do numero de alunos
da graduacdo em 29,86%; o aumento do numero de alunos da
pos-graduacao stricto sensu em 588,29%; o aumento do nimero
de alunos da EaD em 2.961,16% frente ao aumento de docentes
em 99,45% e de técnicos administrativos em apenas 8,40% per-
mite-nos afirmar que a UFMT vive periodo de muitas dificulda-
des académicas e administrativas.

Assim, nossa andlise indica que: as unidades estdo atuando
com déficit gigantesco de técnicos administrativos, ou os servigos
estdo sendo executados por outras modalidades de empregados que
ndo sejam os servidores publicos efetivos, a exemplo de trabalhado-

res terceirizados.
1 Neoliberalismo: terreno fértil da terceirizagao

O neoliberalismo ganhou for¢a no Brasil a partir de meados
dos anos 1990, uma década marcada por inimeras reformas que
ameacaram as conquistas realizadas pelos trabalhadores até entdo.
Confirmando o entendimento de que a cada crise o modo de produ-
cdo capitalista busca novas alternativas para continuar seu caminho
de exploragdo e formagdo de riqueza monopolista.

Tem-se, entdo, uma fase do desenvolvimento historico
do sistema capitalista em que o desemprego tem caracteristica

estrutural e o trabalho flexivel aparece como caracteristica do-
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minante, tratando-se apenas de tempo para que o desemprego
e o trabalho temporario alcancem os trabalhadores em geral.
(MESZAROS, 2006)

As crises por que passa o capital e a necessidade do capitalis-
mo de se reinventar trouxe a tona novas modalidades de exploragdo
do trabalhador, através da acumulagdo flexivel. Essa reestruturagao
sO se tornou possivel gragas a implantagdo de novas tecnologias e de
novas formas de organizagdo e gestao do trabalho, acompanhando,
principalmente, os padrdes japoneses de desverticaliza¢do e de qua-
lidade total.

Para Chesnais (1996) vivenciamos a terceira fase do capita-
lismo monopolista financeiro, chamada de mundializagao do capital,
que tem transformado os mais diversos segmentos: da economia,
da politica, da cultura, do trabalho e dos direitos sociais. E aera da
flexibilizacdo das relagdes de trabalho, cujo ideéario exprime-se cla-
ramente nos contratos flexiveis, que buscam reduzir direitos e maxi-
mizar os lucros das empresas nacionais, além de abrir as portas para
o comércio internacional.

Desenham-se algumas tendéncias que para Antunes (2011)
significa a substitui¢do do padrao produtivo taylorista/fordista
por formas produtivas flexiveis, chamadas de acumulagdo flexi-
vel e modelo Toyotista de producdo. A precarizagdo do trabalho e
a destrui¢do do meio ambiente provocada pela relagdo metabolica
entre homem e natureza, sdo, na opinido do autor, as duas con-
sequéncias mais graves da concorréncia e da competitividade no
interior do capital.

Este quadro atingiu também a subjetividade do trabalho, afe-
tando, como ensina Antunes (2011) seus organismos de representa-

¢do: sindicatos e partidos. Os sindicatos foram forgados a assumir
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uma atitude defensiva, abandonando o perfil de luta. Quanto mais
a “revolu¢do tecnologica” avanga mais se luta para manter o ele-
mentar: o emprego estavel. E, neste contexto, que se desenvolveu
o sindicalismo de participacdo, isto ¢, aquele que ndo questiona o
mercado, o lucro, a propriedade privada, os elementos basicos que
movem o capital, trocando a perspectiva de emancipa¢do humana
pela acomodacdo social-democratica.

E necessério ressaltar que a crise sindical trouxe consigo uma
grande crise de identidade, com diminuicdo das taxas de sindicaliza-
¢do em todo o mundo; aumento do abismo entre trabalhadores esta-
veis e precarios; e redugdo da agdo e do poder dos sindicatos. E uma
sintonia com o desenho do capital globalizado, uma preservagao e
acomodacdo dentro da ordem estabelecida, com o culto a negociagao
(ANTUNES, 2011)

A terceirizagdo, que nao ¢ um fendmeno novo, teve sua géne-
se na Revolu¢do Industrial, mas tomou forca na década de 1940, nos
Estados Unidos, em plena segunda guerra mundial, e na Inglaterra,
quando os trabalhadores eram incentivados a produzir materiais bé-
licos em suas residéncias.

ApoOs a guerra e a partir da década de 1970, ganhou no-
vos atributos e se espalhou do Japdo para o mundo, como uma
nova técnica de gestdo empresarial, encontrando terreno fértil
no Brasil, a partir da década de 1990, com a implantagdo do
ideario neoliberal no pais, tornando-se, desde entdo, em um fe-
ndmeno, aparentemente, irreversivel como processo de gestdo
do trabalho.

Para Antunes e Druck (2007) se trata mesmo de uma ver-
dadeira epidemia que contaminou ndo s6 as indudstrias, mas os de-

mais segmentos produtivos e de servigos, inclusive no setor publico.
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Com a justificativa de amenizar dificuldades empresariais, aumentar
a competitividade e se adequar ao comércio mundial, a terceiriza-
¢do tornou-se pratica comum no cenario atual. Assim ela tem sido
tratada como uma modalidade de organizagdo da producao que pos-
sibilita que uma empresa transfira para terceiros a contratagdo de
pessoas para executar servigos sem a criacao de vinculo com a em-
presa contratante, que tem como objetivo principal a diminui¢do dos
riscos e dos custos com a mao de obra, enxugamento das empresas,
entre outros.

E cada vez maior o nimero de pessoas que sdo atingidas pela
precarizagdo das condi¢des de trabalho em escala mundial, fazendo
com que o trabalhador precise aceitar qualquer trabalho, em quais-
quer condigdes, para continuar existindo. Nas palavras de Druck e
Thébaud-Mony (2007, p. 25) “[...] é o tempo de novos (des)empre-
gados, de homens empregéveis no curto prazo, através das (novas)
e precarias formas de contrato e, dentre elas, a terceirizagdo/subcon-
tratacdo ocupa lugar de destaque”.

Esta estratégia de reducdo ndo aparece somente no setor
privado, mas tem sido cada vez mais utilizada no setor publico.
Isto porque, segundo Marcelino (2007, p. 58) “[...] se ndo ha um
retorno imediato com lucros, como parece ser o caso de fundacdes
publicas, hd uma economia geral de gastos com forga de trabalho

para o Estado”.

2 A extingao de cargos e a terceirizagao na
Universidade Federal de Mato Grosso

Declarar um cargo desnecessario e extingui-lo faz parte das

acOes discricionarias da administra¢do publica, sendo dispensada a
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criacdo de lei ordindria para tal, ndo cabendo, se observados os prin-
cipios que regem o direito administrativo, controle judicial, tratan-
do-se de juizo de conveniéncia e oportunidade por parte da adminis-
tracdo publica.

Sendo assim, Decretos de extingdo de cargos publicos sdo
editados com a finalidade de diminuir cargos que nao sdo mais ne-
cessarios nos 6rgaos do poder executivo. Isso tem ocorrido, em ge-
ral, com cargos que se tornaram obsoletos, seja pelo avango da tec-
nologia, seja pela desnecessidade do mesmo. No entanto, o que se
observa, ¢ que varios cargos extintos continuam sendo necessarios,
prova disso ¢ a necessidade de realizacdo de licitagdo para contrata-
cdo de empresas terceirizadas que prestem estes servicos de forma
continuada nas institui¢des publicas.

O panorama da terceirizagdo de servi¢os na Universidade Fe-
deral de Mato Grosso ¢ crescente, segundo dados obtidos na Coorde-
nacdo de Aquisi¢des e Contratos de Servigos, até dezembro de 2016,
26 contratos de servigos de natureza continuada eram executados
por 13 empresas nos cinco campi da Instituicdo, totalizando 915 fun-
cionarios terceirizados prestando servigos diariamente em todos os
campi, com despesa anual executada em 2016 de aproximadamente
38 milhdes de reais.

Para dimensionar em numeros a quantidade de alunos e ser-
vidores da instituicdo, tem-se a Tabela 4, com base nos dados das
Prestacdes de Contas disponiveis no sitio da UFMT, na qual apre-
sentamos a composi¢do no nimero de servidores ativos efetivos
(professores e técnicos) e alunos da instituicdo, bem como sua evo-
lug@o no periodo de 2008 e 2016.
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Tabela 4 - NUmero de servidores efetivos e alunos na UFMT

ANO DOCENTES TECNICOS ALUNOS GRADUACAO

2008 1.226 1.738 15.221

2016 1.827 1.631 18.970
Diferenca 49,02% -6,15% 24,63%

Nota: contrucdo das autoras, de acordo com dados retirados dos relatérios de gestdo
2008 a 2016. Disponiveis em: http://www.ufmt.br/ufmt/unidade/index.php/secao/vi-
sualizar/10055/PROPLAN. Acesso em: 13 dez. 2016. http://www.ufmt.br/proplan/arqui-
vos/800fd12079cdc69b7a9bb23c4f57958b.pdf. Acesso em: 01 mar. 2017.

Nesta Tabela podemos verificar que o numero de técnicos ad-
ministrativos em educagdo diminuiu no periodo estudado. Dos 1.738
servidores técnicos no ano de 2008 restam 1.631 em 2016, o que
corresponde a uma redugdo de 107 vagas de técnicos.

Esses dados indicam que a ampliagdo no numero de vagas
na graduagdo, com adesdo ao projeto de Reestruturagdo e Extensao
das Universidades Federais (Reuni) resultou em um aumento consi-
deravel no nlimero de alunos matriculados no periodo estudado, um
acréscimo 24,63%, ou seja, quase 4 mil alunos nos cursos de gradua-
¢do presencial em 9 anos, enquanto o nimero de servidores técnicos
ndo acompanhou esta evolugdo, pelo contrario, foi reduzido.

No periodo estudado, com relagdo aos técnicos administrativos
em educacdo, a composi¢ao dos cargos foi sendo alterada, com alguns
cargos de apoio sendo extintos, ampliando-se a contratagdo de empresas
prestadoras de servigos terceirizados para suprir esta necessidade.

Reafirmamos que ndo ¢ permitida a terceirizagdo de cargos
de carreira (cargos efetivos), ou seja, s6 se pode terceirizar cargos
declarados desnecessarios e extintos. Recentemente, o Decreto, n°
9.262, publicado em 9 de janeiro de 2018, extinguiu cargos efetivos
vagos e que vierem a vagar dos quadros de pessoal da administragao

publica federal, além disso, vedou a abertura de concurso publico e
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provimento de vagas adicionais para os cargos que o decreto espe-
cifica. No total, foram extintas cerca de 68 mil vagas em diversos
cargos nos 6rgaos do executivo federal, dentre os quais 108 cargos
no ambito da carreira de técnicos administrativos em educagao nas
Institui¢des Federais de Ensino Superior.

Devemos estar atentas para o fato de que o referido decreto
extinguiu cargos em todos os niveis, abrindo as portas para que
esses cargos possam ser terceirizados no futuro, tendo em vista que
eles correspondem a atividades ainda necessarias ao funcionamen-
to das universidades.

E possivel, na sequéncia, ver a composi¢do dos cargos téc-
nicos administrativos que foi sendo alterada com o passar dos anos,
com a diminuicao significativa dos cargos em nivel de apoio (C, B e
A), isto ¢, classificagdo em que a maior parte dos cargos extintos até

2016 se encontrava.

Tabela 5 - Distribuicdo de técnicos ativos por nivel de
classificacdo na carreira

SUPERIOR  MEDIO APOIO
Ano Nivel E Nivel D | Nivel C | Nivel B | Nivel A | Total
2008 407 624 365 207 135 1738
2016 477 755 266 75 58 1631
Diferenca +70 +131 -99 -132 =77 -107

Nota: contrucdo das autoras, de acordo com dados obtidos na SGP via e-sic e Relatérios
de Gestdo 2016, p. 119; 2015, p. 73 e 2016, p. 93. Disponivel em: http://www.ufmt.br/pro-
plan/arquivos/800fd12079cdc69b7a9bb23c4f57958b.pdf. Acesso em: 01 mar. 2017.

Cabe lembrar que, segundo o INEP (1995, 2008 e 2016) a
reducdo no nimero de servidores no poder executivo federal ndo ¢

recente, foi iniciada em 1995 e, num periodo de 4 anos, que coincide
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com a Reforma do Estado realizada pelo Ministério da Administra-
cdo Federal e Reforma do Estado (MARE) e comandada pelo entao
Ministro Bresser Pereira, houve eliminacgdo de 1.415 servidores téc-
nicos administrativos na UFMT.

Em todos os concursos realizados pela UFMT no periodo de
2008 até 2015 foram oferecidas 378 vagas para cargo de técnico ad-
ministrativo em educacdo. Dessas vagas, apenas 11 foram destinadas
para cargos em nivel de apoio (C), referentes a cargos de auxiliar
administrativo (cargo agora extinto pelo recente Decreto 9.262 de
2018). A maior parte dos cargos disponibilizados para concurso foi
para nivel médio (D), com 239 vagas, seguido de nivel superior (E),
com 128 vagas.

Estes nimeros demonstram que os concursos abertos nao
significaram ampliacdo de vagas, mas somente reposi¢do de vagas
por vacancias previstas em lei.

Até 2010, a universidade ndo era autorizada a repor vagas
decorrentes de vacancia, foi somente a partir do Decreto 7.232 de
2010 que as vagas de vacancias puderam ser repostas automatica-
mente. Até entdo, era preciso autorizagao para que novos concursos
fossem abertos ou que pessoas classificadas em concursos vigentes
pudessem ser nomeadas.

Na Tabela 6, a seguir, podemos observar que apenas em 2016

ficaram vagos 60 cargos, em sua maioria, por motivo de aposentadorias.
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Tabela 6 - Vacancias em cargos técnicos na UFMT

wosoe £ 8 3 F 3 % § B

A (0] (0] 1 1 1 1 1
VACANCIA 8 9 0 2 3 5 6
Demissao 0 2 2 0 0 0 0 1 7
Exoneracao 6 5 3 5 8 | 10 7 | 10 59
Falecimento 0 3 1 2 0 0 1 1 10

Posse em cargo

que ndo permite | 7 5 5110 8 |15 |26 | 14 | 15 105
acumulacao

Redistribuicdo 3|43 5 3 8 6 3 7 0 39
Aposentadoria 19 | 26 | 27 |33 |32 |29 |35 |33 |33 267
Total 35 45 43 55 55 58 74 62 60 487
Fonte: Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP/UFMT) com base no SIAPE.

No momento, a reposi¢do automatica de vagas decorren-
tes de vacancias ndo esta autorizada, nem a abertura de concurso
publico sem autorizagdo expressa, prejudicando a autonomia das
universidades, bem como a reposi¢cdo dos cargos efetivos, restan-
do-nos supor que, devido ao Decreto de extingdo e a nova Lei da
Terceirizagdo, a inten¢do do governo € terceirizar os servigos ante-
riormente realizados por servidores, ao invés de preenché-los por
meio de concursos publicos.

Paradoxalmente ao nimero de cargos vagos e extintos, o
nimero de trabalhadores contratados por empresas terceirizadas
aumentou no mesmo periodo. Na Tabela 7, podemos observar a
evolucdo da composicao dos cargos e nimero de trabalhadores ter-
ceirizados na UFMT nos anos de 2008 e 2016.
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Tabela 7 - Composicao de trabalhadores terceirizados na
UFMT (exceto Hospital Universitario Jalio Muller - HUJM)

Manutencgdo
rediale  Moto- c8Y-
Ano Limpeza P ) . . ranca/ Portaria Total
apoio admi- rista .
. . Vigilante
nistrativo
2008 263 239 - 30 107 639
2016 360 247 46 146 116 915

Diferenca 36,88% 3,34% 386,67% 8,41% 43,19%

Nota: construgdo das autoras com dados retirados do Relatério de Gestdo 2008 e CACS 2017.

O servigo de seguranga/vigilancia foi o que teve maior cres-
cimento, com ampliacdo de 116 vigilantes, correspondendo a um au-
mento de 386,67%, enquanto o crescimento geral de trabalhadores
terceirizados cresceu em 43,19% no periodo.

Para compreender a expansao da terceirizagdo na UFMT, fo-
mos buscar fundamentos no idedrio neoliberal, que explica nao so-
mente o aumento da terceirizagdo e da precarizagdo do trabalho, mas
também a politica deliberada de transferir, para a iniciativa privada,
os servicos considerados acessorios nos 6rgaos da administragdo pu-
blica, com a justificativa de economia or¢amentaria e enxugamento
da maquina publica.

Levando-se em conta que o Brasil possui um niimero me-
nor de funcionarios publicos, quase metade, se comparado com ou-
tros paises desenvolvidos, o que se verifica € que a terceirizagao,
também nas universidades publicas federais, ¢ expressdo de uma
politica deliberada de enfraquecimento do servico publico, com a
consequente transferéncia de recursos do or¢amento publico para

a iniciativa privada.
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Ha que se colocar um imperativo para a profissdo:
ousar saber para ousar transformar.
(Guerra, 2009)

Introducao

A discussdo sobre a dimensdo investigativa no Servigo So-
cial, embora ndo seja inédita, ¢ necessaria por identificarmos que
existe uma incipiente produ¢do de conhecimento especifico dessa
dimensdo no exercicio profissional. Esta constatagdo reafirma a
necessidade e importancia de avangarmos no debate junto aos
profissionais por compreender o peso privilegiado que a investi-
gacdo tem na profissdo, no reconhecimento da pesquisa e do posi-
cionamento analitico como condi¢des essenciais para o exercicio
profissional (IAMAMOTO, 2015). A dimensdo investigativa ¢

2 Pos-graduada em Politica Social - Mestrado, pelo Programa de P6s-Graduagdo em
Politica Social da Universidade Federal de Mato Grosso. Assistente Social vinculada
a Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Varzea Grande-MT, e em exercicio
no Projeto Fortalecer/MPMT. E-mail: jaquelinemedeiros93@gmail.com

3 Doutora em Servigo Social e Politica Social pela Universidade Federal do Rio de
Janeiro. Docente do curso de Servigo Social e do Programa de Pds-Graduagdo
em Politica Social da Universidade Federal de Mato Grosso. E-mail: jan-cars@
hotmail.com
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tida como parte constitutiva e constituinte do exercicio profissio-
nal, levando a um processo de andlise critica e a construgdo de
caminhos para as reflexdes tedrica e pratica do Servigo Social.

Assim, diante da importincia da dimensdo investigativa
e, também, dos desafios para a compreensao da sua particulari-
dade, temos como objetivo analisar a dimensdo investigativa no
exercicio profissional do Assistente Social vinculado a Politica
de Satide no municipio de Cuiaba-MT, apresentando alguns re-
sultados da pesquisa desenvolvida na dissertacdo de Mestrado no
Programa de P6s-Graduagdo em Politica Social da Universidade
Federal de Mato Grosso, campus Cuiab4, intitulada: 4 dimensdo
investigativa no exercicio profissional: limites e possibilidades.
Utilizamos a pesquisa descritiva, de natureza qualitativa, além de
fontes bibliograficas e documentais. Foram realizadas entrevis-
tas, de maneira livre, com Assistentes Sociais vinculadas a Secre-
taria Municipal de Saude de Cuiaba.

A pesquisa foi realizada mediante a autorizagdo da Se-
cretaria Municipal de Satide e aprovada no Comité de Etica em
Pesquisa da Universidade Federal de Mato Grosso (CEP/Huma-
nidades/UFMT) n°® 1.918.577, respeitando os principios da ética
em pesquisa. Entre as entrevistadas existe uma variacdo de 8 a
17 anos de exercicio profissional, sendo todas Assistentes Sociais
graduadas, entre os anos de 1999 e 2010, na Universidade Fe-
deral de Mato Grosso, periodo em que o Projeto Pedagogico do
Curso ja se baseava nas Diretrizes Curriculares elaboradas pela
Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social
(ABEPSS/1996). Quanto ao vinculo empregaticio, as seis sdo
concursadas, com tempo de atuacdo na area da Satde que varia de

02 a 13 anos, seja no ambito municipal ou estadual. Destas, 1con-
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cluiu o Mestrado, 1, no periodo da pesquisa, estava no processo
de finalizacdo do Mestrado, e as demais citaram a realiza¢do de

cursos/capacitacdes vinculados a Politica de Saude.

1 O exercicio profissional do assistente social na
politica de saude

Os anos de 1980 foram marcados por uma intensa e du-
radoura crise econdmica no Brasil, embora também tenha sido
uma década vivenciada pelo processo de redemocratizagdo po-
litica e pelo fervilhar dos movimentos sociais urbanos. Junto a
esses movimentos, situa-se o Movimento da Reforma Sanitaria,
reconhecido pelo governo naVIII Conferéncia Nacional de Saude
(CNS/1986).

Parte das deliberagdes apresentadas no Relatério pro-
duzido na CNS foram incorporadas a Constituicdo Federal de
1988, que dedicou a Satde um capitulo da Seguridade Social,
configurado como politica publica de direito universal e de res-
ponsabilidade do Estado, sob a garantia de politicas econdmicas
e sociais dirigidas pelos principios do acesso universal e iguali-
tario as agdes e servicos de promogao, prote¢do e recuperagao da
saide, num Sistema Unico de Satde (SUS), de carater publico,
federativo, descentralizado, participativo e de atencao integral.

Apesar de o Estado ter assumido legalmente a Politica de
Satide na Constitui¢do, regulamentada em leis e resolugdes as
suas responsabilidades, a década de 1990 foi marcada pela adesdo
mais incisiva aos preceitos neoliberais que tém como caracteristi-
cas a privatizacao, focalizacdo nas politicas e absor¢do da gestdo
gerencial da esfera privada (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).
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Acompanha essas mudangas da contrarreforma do Estado,
a discussdo sobre a énfase da instrumentalidade nas praticas ins-
titucionais de gestdo, nas quais passa a ser priorizada a dimensao
técnica no lugar da dimensao politica, o que configura um proces-

so de despolitizagdo das praticas sociais.

Os direitos sociais passam a ser abordados tecnicamente, de-
pendendo mais da adequada aferigdo da realidade, mediante
delimitagdo dos focos essenciais de atenc¢do publica, do que de
projeto politico de enfrentamento das desigualdades sociais e
da exploragdo capitalista (BARBOSA, 2004, p.53).

Desse modo, o SUS ndo se firmou conforme as perspecti-
vas do “Movimento da Reforma Sanitaria”, devido aos interesses
antagonicos que estiveram em disputa desde o periodo pré-cons-
tituinte e, também, com os retrocessos decorrentes da implemen-
tacdo de agdes que aconteceram concomitante a0 movimento que
regulava a area privada de saude e aprofundavam a intervencao
publica sob a logica dos interesses deste setor.

O Servigo Social, nesse contexto da década de 1990, ainda
que fosse marcado por alguns avangos no tocante a articulagcdo
com a area da Saude, esses foram timidos haja vista que a pro-
fissdo ainda demonstrava uma incipiente alteragdo da pratica ins-
titucional, continuava desarticulado do Movimento da Reforma
Sanitdria, com pouca pesquisa e insuficiente produ¢do de conhe-
cimento sobre o exercicio profissional nesse campo de atuagdo
(BRAVO; MATOS, 2009).

Assim, se identificavam interven¢des pontuais, emergen-
ciais e burocraticas que careciam da maior apropriacao da dimen-

sdo investigativa, tendo como norte os pardmetros éticos, politi-
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cos ¢ influéncias tedricas hegemonicos na profissdo, o que pouco
se expressou diante da sua histérica subalternidade e do que se
atribuia ao Servigo Social na Saude.

Desse modo, se por um lado, ¢ possivel reconhecer os
avancos na profissdo, no que se refere aos parametros éticos, po-
liticos e normativos que constituem o seu projeto hegemonico a
partir da década de 1980, por outro, vemos a dificuldade da sua
operacionaliza¢do e mais explicitamente nos espacgos de atuacdo
em que ¢ formulada e executada a Politica de Saude.

Nos espagos socio-ocupacionais, tanto na area da saude
como em outros, para pensar e ter um exercicio profissional em
um viés critico, inovador, criativo, voltado aos interesses da po-
pulacdo usudria, sdo necessarias estratégias concretas na propria
dinamica da realidade.

Com relagdo as estratégias no exercicio profissional do
Servigo Social na Saude, Mioto e Nogueira (2009) referem-se as
acoes profissionais coletivas. A organiza¢do em torno das neces-
sidades de saude estaria pautada na direcdo da garantia do direito
e da cidadania, ndo mais reduzidas a atencdo médica, mas englo-
bando os condicionantes bioldgicos, fisico-estruturais, socioeco-
ndmicos e culturais. Sdo fatores que condicionam o direito de
acesso aos bens e servigos na garantia da satide, como também ¢
necessaria uma consciéncia sanitaria que resulte em agdes opera-
tivas na concretizagdo do direito.

Nessa logica se inserem os principios da integralidade e
da participagdo social construida pelo Servigo Social na area, o
que esta ligado segundo Mioto e Nogueira (2009) a trés processos
basicos dialeticamente articulados: os processos politico-orga-

nizativos envolvem a articulacdo de agdes, dentre elas aquelas
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correspondentes aos niveis de assessoria e mobilizagdo nos di-
ferentes espagos socio-ocupacionais da Politica de Satde e da
comunidade, visando a universalizacdo, ampliacdo e efetivagdo
dos direitos.

O conjunto de agdes profissionais desenvolvido no ambito
de gestao do SUS, nas institui¢des e servigos de Saude, no plane-
jamento, gestdo e sistematizacdo das agdes e servigos, programas
e empresas correspondem aos processos de planejamento e ges-
tdo, envolvendo nesse processo as relagdes intersetoriais e inte-
rinstitucionais no conjunto das politicas sociais. E os processos
socioassistenciais expressam o conjunto de agdes profissionais
realizado no trabalho direto com os usuarios, a partir das deman-
das e necessidades singulares nas institui¢oes de Saude.

Esses processos articulados sinalizam para as possibilida-
des de um exercicio profissional propositivo, uma vez que reque-
rem atencdo as praticas democraticas na Saude, assim como para a
dimensao investigativa, ja que os processos de planejamento, ges-
tdo e organizagdo pressupdem analises, estudos e sistematizagdo
e, para isso, orientagdes, posicionamentos, articulagdes e as com-
peténcias tedrico-metodologica, ético-politica e técnico-operativa
que permitirdo a identificacdo das demandas que surgem no coti-
diano do trabalho — nos atendimentos, plantdes, programas, proje-
tos — e, a partir delas, as respostas profissionais construidas junto
aos usuarios, profissionais de outras categorias e instituigdes.

Porém existe a dificuldade de operacionalizag¢do conside-
rando a articulagdo desses trés processos, € pensar nas possibili-
dades contidas na realidade tém sido cada vez mais “obscureci-
das”, e pouco vislumbradas pelas profissionais de Servigo Social
no cotidiano do exercicio profissional, (VASCONCELOS, 2009).
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Uma realidade que ndo se restringe somente a drea da Satude, mas
perpassa pelos diferentes espacos de atuacdo do Assistente So-
cial, que dentre outros motivos desta fratura tem nas suas agdes
a inclinacdo para os condicionantes institucionais que limitam as
decisdes profissionais.

Algumas situagdes apresentadas por Vasconcelos (2009)
demonstram que o Servigo Social na Saude tem mantido a estru-
tura da organizacdo das unidades e do seu trabalho como eram
desenvolvidas em periodos anteriores, por exemplo, o desenvol-
vimento de acdes que se estruturam com base no plantdo, configu-
rado pela recepcdo de qualquer demanda da unidade e dos usua-
rios, muitas vezes,com os atendimentos realizados sob condigoes
precarias. As demandas do plantdo sdo atendidas individualmente
por meio de orientagdes, encaminhamentos, informagdes, apoio,
entre outras agdes que ndo ocorrem de maneira sistematizada,
planejada, organizada “reduzindo-se a agdes isoladas desenvol-
vidas pelo assistente social para ‘resolver o(s) problema(s) do
usuario’” (VASCONCELOS, 2009, p. 248).

Para a reconstrucdo ou superacdo dessas praticas, histo-
ricamente presentes no exercicio profissional, na area da Saude,
existem as possibilidades apresentadas por autores como Bravo
e Matos (2009), Vasconcelos (2009) e Sodré (2010) que defen-
dem como essencial para uma atuacdo competente e critica do
Servigo Social nessa area: a articulagdo com movimento da clas-
se trabalhadora e usuarios que lutam pela efetivacao do SUS; a
viabilizagdo de acesso aos servigcos de Saude em qualquer nivel
de complexidade, visando a proposta do SUS como direito con-
forme prevé o Movimento Sanitdrio; a construcdo conjunta dos

trabalhadores da Saude de espagos que garantam a participagdo
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popular e dos proprios trabalhadores no planejamento e decisdes
das agdes; a elaboracdo e participagdo de capacitacdes e projetos
de educagdo permanente; articulacdo e participagdo dos profis-
sionais nos espacos € movimentos da categoria, assim como da
busca pela construcdo das relagdes interdisciplinares, multipro-
fissionais e intersetoriais.

Mencionamos ainda a necessaria organizacao, sistemati-
zagdo e planejamento do exercicio profissional e a realizacao e
publicizacdo de pesquisas e estudos socioecondmicos, voltados
para area da Saude e a atuag@o do Servico Social. Sdo essas, con-
juntamente com outras agdes, que irdo desenvolver e evidenciar a
particularidade da dimensdo investigativa no exercicio profissio-
nal, como dimensao que possibilitard pensar em novas estratégias
e possibilidades de intervencdo na area da Satde e nos demais

espacos de atuagao do Servigo Social.

2 Investigacao-intervencgao: dimensdes constitutivas
do exercicio profissional do assistente social

O Servigo Social, embora seja uma profissdo eminente-
mente interventiva, tem na sua dindmica uma intrinseca relagao
com as dimensdes tedrico-metodologica, ético-politica e técnico-
-operativa, que dao a profissao a sua especificidade. Dentre essas
dimensdes, a investigativa ¢ reconhecida e explicitada nas Dire-
trizes Curriculares da Associagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa
em Servico Social (ABEPSS) de 1996, como principio e condigdo
central, tanto na formagao quanto no exercicio profissional.

A dimensdo investigativa aparece como exigéncia na propria

intervengao profissional, tornando-se condi¢do para a ultrapassagem
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da aparéncia na busca por evidenciar a esséncia dos fendmenos. Im-
bricada nesta dimensao também esta a referéncia tedrico-metodolo-
gica, que permitira realizar as articulagdes para subsidiar as decisdes
e agdes no exercicio profissional, contribuindo para uma atuagao
critica (BATTINI, 2009), e, sobretudo, qualificada que caracterize a
especificidade do exercicio profissional do Assistente Social.

Sobre a articulagdo entre teoria e pratica, Guerra (2013)
infere que a dimensdo tedrico-metodologica deve ser articulada
com a dimensdo investigativa, por evidenciar que permite uma
revisdo dos fundamentos técnicos, tedricos e €tico-politicos que
orientam a profissdo, direcionando para um avango na leitura,
andlise, antecipacdo nas possiveis propostas de intervencdo e na
apreensao das demandas emergentes. Para a autora “[...] ¢ através
desta dimensdo que se pode fazer a critica ontolégica do cotidia-
no” (GUERRA, 2013, p. 61).

Essa postura critica, investigativa e analitica requer co-
nhecimentos tedricos, éticos, politicos e técnicos, os quais permi-
tirdo que novas respostas sejam dadas as expressdes da questdo
social, com a competéncia de um atendimento que vai além das
demandas imediatas, embora sejam elas por vezes o “ponto de
partida” nessa relacdao investigacdo-intervencao.

Ou seja, ¢ preciso apropriar-se da dimensdo investigativa,
vislumbrando a ultrapassagem das praticas imediatas e pragmati-
cas, orientando-se por uma postura critica, criativa, na constru¢ao
de respostas que absorvam a dimensao politica a partir da leitura
e reflexdo da realidade, incorporadas nos nexos entre a singula-
ridade das situagdes, a particularidade das demandas emergentes
na realidade institucional e a universalidade da dinamica da so-

ciedade em suas determinagdes e relagdes sociais.
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O modo como as agdes profissionais sdo realizadas e a
relagdo estabelecida com a teoria ¢ que possibilitara o direciona-
mento, redefini¢des, proposi¢des e, consequentemente, o sentido
qualificado ao exercicio profissional. Baptista (2001) considera
que essas mediagdes entre teoria, projecdo e interven¢do se dao
de maneira complexa, uma vez que os Assistentes Sociais preci-
sam dar respostas concretas em uma sociedade muito diversifi-
cada. Frente as situagdes especificas, os profissionais precisam
estabelecer uma leitura critica, decidir por uma posi¢do e definir
o tipo de intervengao.

Isso se associa as questdes fundamentais expostas nas Dire-
trizes Curriculares (ABEPSS,1996) que mostram o que fazer, por-
que fazer, como fazer e para que fazer, que orientam para as estra-
tégias e técnicas de intervengdo do Assistente Social para a andlise
e planejamento das suas ag¢des. E ainda destacam o reconhecimento
do carater interventivo do Assistente Social, a partir de uma capa-
citacdo critico-analitica que possibilite a constru¢ao de objetos de
acao, conforme a realidade e especificidades institucionais para a
elaboragdo de estratégias criativas de intervencdo comprometidas
com os principios e valores do Projeto Profissional.

A relagdo teoria-pratica e as questdes anteriormente men-
cionadas reafirmam a necessidade da incorporagdo da dimensdo
investigativa, inclusive por ela ser vista como “[...] uma exigén-
cia para a sistematizacao tedrico-pratica do exercicio profissional
e para definicdo de estratégias e de instrumental técnico-operati-
vo que potencializam as formas de enfrentamento das diferentes
manifestagdes da questdo social” (CARDOSO, 1998, p. 31).

No entanto, essa dimensdo por vezes ¢ obscura, uma vez

que a investiga¢cdo tem sido tratada como elemento necessario
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para o exercicio profissional, mas ainda ¢ vista como um outro
componente, “apropriada” quando se tem condi¢des de realizar
pesquisa (IAMAMOTO, 2015).

Uma das dificuldades em se realizar pesquisa ¢ reiterada
por Bourguignon (2008) ao considerar que ndo sdo todos os pro-
fissionais que conseguem manter ativa a atitude investigativa e de-
senvolver a pesquisa no seu espaco socio-ocupacional, devido as
exigéncias do mercado de trabalho e da prépria institui¢do, man-
tendo, assim, as praticas voltadas para as requisi¢des institucionais.

Diante disso, frisamos entre as agdes possiveis a impor-
tancia da sistematizacdo do conhecimento como forma de estimu-
lar o profissional na problematiza¢do da realidade do seu traba-
lho, haja vista que forga o processo de reflexdo para a construcao
do conhecimento a partir do objeto de interveng¢do, imprimindo
significado ao processo de investiga¢do, o que pode oferecer sub-
sidios tanto para o exercicio profissional como para o desenvolvi-
mento da pesquisa cientifica.

Para Guerra (2009), ¢ o processo de sistematizacdo da
pratica que permite identificar e problematizar as condi¢des do
exercicio profissional, selecionar e classificar os fendmenos exis-
tentes, e, assim, identificar suas caracteristicas, as dificuldades,
lacunas, a necessidade de aprofundamento tedrico para sua me-
lhor compreensdo, além da apropriagdo de determinado referen-
cial tedrico que permita a interpretagao.

Para realizar esse trabalho, ¢ essencial a organizagdo de
dados, informacdes e sistemas a partir de determinada realidade
do cotidiano profissional, para subsidiar a formulagdo de politi-
cas, programas e projetos, bem como a construg¢do de indicado-

res para avaliagdo. Inclusive, para a produ¢do de conhecimentos,

176



A DIMENSAO INVESTIGATIVA NO
EXERCICIO PROFISSIONAL DO ASSISTENTE SOCIAL

0 que possibilitard a analise a partir da realidade concreta para
entdo elaborar e implementar a¢des que de fato respondam as
necessidades reais dos sujeitos envolvidos. Se expressa, assim, a
relacdo acdo-reflexdo-agdo sobre o exercicio profissional, tendo
como elementos constitutivos da profissdo a dimensdo investiga-
tiva e a pesquisa.

Trata-se de identificar e compreender que a investigagao
e a pesquisa com suas particularidades abrangem grande parte
dos principios, atribuigdes e competéncias profissionais do As-
sistente Social, no estabelecimento do dialogo critico e criati-
vo permanente com a realidade, baseada na concep¢ao de que
¢ necessario conhecer para intervir (BOURGUIGNON, 2008,;
CORTES, 2013).

Além das competéncias e atribui¢des dos Assistentes So-
ciais preconizadas na Lei de Regulamentag¢do da profissao, existem
aquelas das politicas sobre as quais os profissionais atuam. Neste
sentido, os Pardmetros para atuagdo de Assistentes Sociais na Po-
litica de Saude (CFESS, 2013) destacam que na Satde os Assis-
tentes Sociais atuam nos eixos: atendimento direto aos usudrios;
mobilizagdo, participacdo e controle social; investiga¢do, planeja-
mento e gestdo; assessoria, qualificacdo e formagao profissional.

No atual cendrio, ¢ preciso encontrar meios para consoli-
dar o lugar da pesquisa e o fortalecimento da dimensdo investi-
gativa no Servico Social. Isso implica reconhecimento da relagdo
das dimensdes investigativa e interventiva constitutivas do Pro-
jeto Etico-Politico como Guerra (2016) sinaliza, mesmo diante
dadificuldade na compreensdo da dimensao investigativa, quando
ela estd,ainda quesubentendida, nas proprias atribuicdes priva-

tivas da profissdo, nas competéncias e em algumas requisi¢des
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das politicas sociais como na realizacdo de pesquisas, vistorias,
pericias, laudos, elaboragdo de pareceres.

Neste sentido, a pesquisa pode conduzir para um redimen-
sionamento dos espagos profissionais através do conhecimento da
instituicdo, da correlacdo de forgas e a construcdo de estratégias
para intervir em determinadas situagdes. Por isso, a dimensao in-
vestigativa requer saberes teorico-metodoldgicos, mas também

saberes interventivos.

3 A dimensao investigativa no exercicio profissional
do assistente social

Em relacdo ao exercicio profissional, as entrevistadas
apresentam algumas informag¢des que merecem aten¢do ndo
somente dos profissionais do seu cotidiano de trabalho, mas
das instituicdes de formacdo e entidades representativas para
estabelecer articulagdes no tocante ao compromisso com o
aprimoramento intelectual. Evidencia ainda a necessidade de
investimentos em pesquisa, de sistematizagdo de experiéncias,
de construcdo de estratégias coletivas para acompanhamento,
avaliacdo e discussdo da implantagdo e implementacao de poli-
ticas e de pensar as agdes dos Assistentes Sociais, tendo como
horizonte o Projeto Profissional.

No que se refere as atribuigdes privativas do Assistente
Social, as informag¢des apresentadas na pesquisa vao ao encon-
tro de outros estudos, quando algumas entrevistadas apontam as
dificuldades em desenvolver as suas atribui¢des privativas dian-
te das requisi¢des institucionais que recaem sobre o trabalho do

Servigo Social.
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O pouco conhecimento das atribui¢des que competem ao
Assistente Social na equipe, a questdo da autonomia relativa, a
gestdo gerencial também influenciam no desenvolvimento do tra-
balho profissional, sendo alguns dos fatores que limitam o desen-
volvimento de a¢des mais propositivas e qualificadas diante das
condig¢des concretas em que se da o exercicio profissional.

Como as entrevistadas demonstraram, ainda existem mui-
tos equivocos por parte dos profissionais da Satde sobre as atri-
bui¢des do Servico Social. De um lado, influenciado pela trajeto-
ria da profissdo na politica, em que ocupou preponderantemente
o lugar da assisténcia. De outro, o cotidiano do exercicio pro-
fissional ¢ marcado pela continua necessidade de dar respostas
as demandas assistenciais como estabelecem os procedimentos
operacionais da Politica.

E fundamental para a compreensio das suas atribui¢des
privativas realizar a leitura da realidade social, a construgdo de
mediagdes entre o contexto socio-histdrico e as questdes que par-
ticularizam as agdes profissionais, vislumbrando a qualificagcdo
do seu exercicio profissional frente as demandas advindas da ins-
tituicdo, do usudrio e aquelas proprias da profissao.

Constatamos que mesmo a profissdo tendo incorporado, ao
longo de sua trajetoria outras atribuigcdes que extrapolam, e muito,
o ambito da assisténcia, o Assistente Social permanece enfrentando
desafios para que a instituicao e os profissionais entendam suas atri-
bui¢des. Esta percepg¢do e posicionamento enviesados de muitos pro-
fissionais da area da Saude requerem do profissional conhecimento
da sua profissdao para ndo se submeter a equivocos, ja superados, que
levam as agdes que configuraram expressdes de um conservadoris-

mo que, historicamente, a profissdo tem lutado para romper.
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No que diz respeito as demandas atendidas pelas profis-
sionais entrevistadas, verificamos que se expressam pelas requi-
sicdes institucionais e algumas sdo provenientes dos usudrios,
como a marcagdo ¢ autorizacdo de consultas e exames; orien-
tagdo quanto ao planejamento familiar; orientagcdes em relagdo
ao Beneficio de Prestagdo Continuada; solicitagdo de renovagao
de receitas. As demandas se apresentam na superficialidade e na
imediaticidade, como um fim em si mesmas, desprovidas de me-
diagdes que lhe atribuam um sentido mais totalizante.

Identificamos que essas demandas sdo respondidas de
modo emergencial na Politica de Satide e demais politicas so-
ciais publicas, devido, entre outros fatores, a reducdo no orca-
mento direcionado a essas politicas, e por todas as consequéncias
provocadas pela propria fragmentacdo e condicdes estruturais e
conjunturais que contribuem para dificultar a operacionalizagdo
dos servigos nas institui¢des. Dentre as dificuldades apresenta-
das pelos sujeitos entrevistados constatam-se: a falta de medi-
camentos; o numero restrito de vagas diante do grande nimero
de demandas; recursos humanos insuficientes, além dos parcos
recursos financeiros e materiais; rotatividade de profissionais da
equipe; entre outras condi¢des de trabalho.

Quanto a relagdo das Assistentes Sociais com os usuarios,
verificamos que, de um lado, a atengdo prestada a eles, em sua
maioria, contribui para que se sintam respeitados e apoiados,
através da busca pela viabilizag¢do de direitos, pelas agdes de aco-
lhimento, escuta, tentativas de articulagdes interdisciplinares e
intersetoriais, entre outros. De outro, ¢ necessario compreender
que essas agdes ocorrem de modo fragmentado e como um fim em

si mesmo. E terminam inviabilizando a construcdo de espagos de
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mobiliza¢do, organizacdo e acesso as informagdes para amplia-
¢do e realizagdo dos direitos dos usuarios.

Parte das entrevistadas demonstram necessidade de qua-
lidade técnica dos profissionais para identificar as demandas, as-
sim como construir a articulagao do trabalho em equipe de forma
interdisciplinar, tanto para realizacdo de reunides que possibili-
tem discussdes e elaboracdo de projetos, agcdes, organizagdes de
rotinas, como para incentivar o trabalho intersetorial, o estimulo
ao controle social e a organizacdo e mobiliza¢do dos usuarios, a
educagao em Saude, e o desenvolvimento de atividades voltadas
a divulgacdo e defesa dos direitos sociais.

O desenvolvimento dessas agdes se inserem no conjunto
de conhecimentos e habilidades requeridas para o desenvolvi-
mento do exercicio profissional. Sobre esse ponto as profissionais
entrevistadas indicam conhecimentos e habilidades importantes:
as legislacdes da Politica de Saude, com destaque para a Lei do
Planejamento Familiar; do SUS; do Codigo de Etica Profissional;
os documentos e literatura do Servi¢o Social relacionados a Po-
litica de Saude; ainda o conhecimento das politicas sociais, e do
espaco institucional e da realidade do usuério; o conhecimento
da rede e da importancia de construir relagdes intra e interseto-
riais; além de citarem os instrumentais técnicos € a capacitagdo
profissional. Sdo mencionadas também pelas entrevistadas outras
leis no que se refere as orientacdes para acesso aos direitos, con-
quanto no momento da entrevista ndo avangcam nas consideragdes
sobre a importancia e implicagdes para o exercicio profissional.

Sem duvidas, a busca pela permanente atualizacdo e articu-
lagdo com os meios que favorecem o conhecimento para uma inter-

vencao mais qualificada requer iniciativas da categoria profissional.
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Atualmente, existem recursos disponiveis via os meios de informati-
zagdo que contribuem para o acesso ao conhecimento, principalmen-
te, operacional, seja através de cursos online, inclusive ofertado pelo
proprio Ministério da Saude, seja a existéncia de indicadores que
possibilitam a realiza¢do de levantamentos pela disposi¢cdo de dados
econdmicos, sociais, politicos, institucionais e territoriais.

No entanto, existem outros fatores a serem destacados
como: a constatacdo de que o avanco desses meios de informati-
zagdo abre possibilidades e podem facilitar o acesso e o aprimo-
ramento técnico e intelectual na area da politica, mas deixam um
vazio na discussao sobre o Servico Social. E ainda, a ampliagdo
do nimero de atribui¢des sob a responsabilidade do Servigo So-
cial nas institui¢des, aumento também das demandas postas pelos
usudrios que fazem com que as profissionais ndo tenham tempo
de acessar as informagdes disponiveis. Tais condi¢des limitam as
profissionais para os momentos de estudos no proprio periodo de
trabalho, o que exige destes a busca pds expediente para sistema-
tizacdo, elaboracdo de projetos, planejamento.

Com relagdo as agdes realizadas, as entrevistadas apon-
taram os encaminhamentos e a elaboragdao de documentos tais
como: relatdrios, o preenchimento de ficha social, parecer social,
bem como a realizagdo de entrevistas e, por vezes, visitas domi-
ciliares quandodemandam as situagdes. A elaboracdo desses ins-
trumentos ocorre em resposta as requisi¢des institucionais e para
requerimento de beneficios socioassistenciais, contudo ndo sdo
apropriados como meios para repensar tais instrumentos e conhe-
cimento do e para o exercicio profissional.

As entrevistadas sinalizam as dificuldades na elaboragao

dos instrumentos em decorréncia das condig¢des de trabalho, além
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de, por vezes, a documentacdo por elas citadas ndo serem pro-
prias do Servigo Social, mas procedimentos burocraticos-formais
estabelecidos na politica.

Outro aspecto apontado nas entrevistas foi a fragilidade
na realizagdo do planejamento. Todas situam a realizacdo do pla-
nejamento no ambito das reunides realizadas para o Programa de
Planejamento Familiar. Porém, no que se refere ao planejamento
na institui¢ao, na equipe multiprofissional, ou ainda entre os pro-
fissionais de Servigo Social para tratar de agdes especificas da
area, depara-se com a auséncia dessas reunides de planejamento,
restringindo-se aos atendimentos imediatos ou ainda a datas es-
pecificas para campanhas que sdo realizadas anualmente.

Observamos que existe dificuldade para planejar as agdes,
em decorréncia do numero de requisi¢des institucionais o que
torna o atendimento imediato e fragmentado, predominando a
assisténcia emergencial e restrita aos tramites burocraticos e ins-
titucionais. Este ¢ um dos desafios emergentes nos espagos socio-
-ocupacionais, seja por aspectos de rotina, seja por questdes de
ordem burocratica, as quais dificultam o processo de planejamen-
to da acdo e, posteriormente, a realizacdo da sua avaliacdo, o que
rebate na qualidade do fazer profissional na perspectiva das suas
competéncias.

E importante frisar que identificamos no decorrer das en-
trevistas tentativas de realizacdo do planejamento por algumas
das profissionais, sendo que o Servigo Social mostra-se sempre
a frente das possiveis articulagdes para esse trabalho. No entan-
to, estas se deparam com barreiras que parecem “intransponi-
veis”, dadas as relagdes de trabalho, a dificuldade de planejar/

articular as acdes com profissionais de outras areas e com a
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coordenagdo do setor, e, por vezes, entre Assistentes Sociais da
propria institui¢ao.

O planejamento estd para além das requisigdes impostas
aos profissionais, uma vez que prevé a ampliacdo das estratégias
de intervengdo com o necessario respaldo teorico, técnico ético
e politico na busca pelo conhecimento da dindmica social, dos
sujeitos envolvidos, dos projetos societariosem curso e da propria
Politica de Saude e demais politicas setoriais, na sua dindmica
legal e operacional.

E necessério conhecer os pardmetros normativos, e também
se apropriar do conhecimento sobre os recursos e meios disponiveis
e levantar aqueles necessarios que s6 podem ser avaliados a partir de
uma postura propositiva mesmo diante dos limites que condicionam
e pressionam o sujeito profissional na sua intervengao.

As entrevistadas apontam, reiteradamente, como prin-
cipais condicionantes ao exercicio profissional as condigdes de
trabalho como: a estrutura disponibilizada para a realizacao da
intervenc¢do, em que apontam a auséncia de uma sala propria do
Servico Social, que permita a garantia do sigilo; a falta de recur-
sos materiais, de telefone para contatos com os usudrios e outros
profissionais; auséncia de carro para realizacdo de visitas domi-
ciliares, levando os profissionais, as vezes, a utilizarem recursos
proprios para o desenvolvimento do seu trabalho. Tais condig¢des
somadas a intensifica¢do do trabalho pelas demandas muitas ve-
zes inespecificas do Servigo Social, podem levar também a um
atendimento superficial e pouco propositivo.

Além das condigdes objetivas de trabalho, a capacitagao
também foi um componente considerado fundamental para uma

intervencdo competente. Mostra-se a necessidade de maior in-
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vestimento e aten¢do da categoria profissional por intermédio do
conjunto Conselho Regional de Servigco Social/Conselho Federal
de Servigco Social (CRESS/CFESS) em articulacdo com a aca-
demia e outras entidades para as capacitacdes que privilegiem
também a discussdo sobre o exercicio profissional.

Quando questionadas sobre os elementos que identificam
como limitadores para a materializacdo da dimensao investigati-
va no exercicio profissional, verificamos que existe a repeticdo
dos aspectos que julgaram ser empecilhos para o desenvolvimen-
to de uma intervencdo qualificada, entre eles reiteram a preca-
rizacdo das condi¢des de trabalho; a disponibilidade do tempo
diante do grande nimero de demandas (sobrecarga de trabalho);
falta de recursos (humanos, financeiros, técnicos); dificuldade de
articulagdes na equipe de trabalho por hierarquia profissional e
relagdes de poder; a rotatividade dos profissionais o que inviabi-
liza a continuidade do trabalho; a falta de capacitacdo; o limitado
incentivo da gestdo para o desenvolvimento de projetos; a dificul-
dade na continuidade e acompanhamento dos servigos prestados;
auséncia do planejamento; dificuldade de sistematizar o trabalho
€ 0s parcos espacos para discussdes e apropriacdo de referenciais
tedricos da profissdo; e a hierarquia do saber biomédico, ndo sen-
do reconhecida por todos os profissionais a importancia do Ser-
vico Social no espaco e, consequentemente, centralizam a Saude
no processo de adoecimento, desconsiderando o seu significado
ampliado que envolve a dimensdo social, econdmica, etc.

Ja como elementos facilitadores e/ou estratégias para a
materializacdo da dimensdo investigativa no exercicio profis-
sional apontam: a realizagdo de reunides, do planejamento das

acoes; a existéncia de instrumentais técnicos; a aproximacao en-
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tre a academia e as instituigdes; o trabalho coletivo; a sistemati-
zagdo de dados e organizagdo dos registros; o desenvolvimento
da capacidade criativa e o conhecimento para ndo recair no aten-
dimento burocratico; pensar as agdes considerando os interesses
profissionais e institucionais; apoio da coordenacdo; apoio do
Conselho profissional; condi¢des de trabalho e a possibilidade
de realizagdo de visitas domiciliares; elaboracdo de projetos; e
investimentos em capacitacoes.

Ainda que seja reconhecida a realidade em que pesa as
condig¢des adversas de trabalho como propria da sociedade capi-

talista, tais condi¢des segundo Vasconcelos (2015, p. 243)

[...] ndo se constituem em justificativa para a direcdo social que
resulta dos servigos prestados, mas condi¢des a serem enfren-
tadas no cotidiano da pratica, como nos revela o proprio movi-
mento de lutas dos diferentes segmentos da classe trabalhadora
ao longo da historia, na busca por sua emancipagao.

E fundamental que o profissional de Servigo Social re-
conheca as suas atribui¢cdes e competéncias, e as diferenciem
das requisicdes estabelecidas nos espagos socio-ocupacionais,
buscando construir habilidades e saberes em resposta as mudan-
cas na dindmica da sociedade contemporanea e suas relagoes, e
para isso destacamos a importancia da dimensao investigativa
nesse processo.

Sabemos que, para qualificar a interveng¢ao, temos que for-
talecer a produgdo tedrica do conhecimento em Servigo Social,
pela mediacao da pesquisa e a dimensao investigativa, sendo estas
as condigdes indispensaveis para subsidiar a construcao de saberes

comprometidos com um exercicio profissional competente.
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Com relagdo a compreensao sobre a dimensdo investigati-
va as entrevistadas demonstram certa imprecisao no entendimen-
to dela, uma vez que os sujeitos ndo indicam diretamente o que
entendem por esta dimensdo, mas direcionam para o reconheci-
mento da sua importancia para a qualidade dos servicos prestados
com relagdo ao atendimento, assim como da articulagdo com ou-
tras politicas, para subsidiar os possiveis encaminhamentos.

Isso nos remete a reconhecer que nas diferentes institui-
¢cOes em que atua o Assistente Social identifica-se a intensificagdo
das requisi¢des institucionais, o que favorece para que o aten-
dimento emergencial e os tramites burocratico-formais ocupem
quase toda a jornada de trabalho, e os profissionais disponham
de pouco tempo para analisar, indagar a realidade e o seu proprio
exercicio profissional. Para responder as exigéncias institucionais
as Assistentes Sociais passam a agir de modo espontaneo, cum-
prindo rotinas no ambito da singularidade, e apreendendo apenas
as aparéncias da realidade (COELHO, 2013).

Contrario a essa dindmica, seria uma intervencao que en-
volvessea pesquisa de situagdes concretas que possibilitem res-
postas mais qualificadas e diferenciadas a partir dos nexos es-
tabelecidos com outras situagdes emergentes, no espago sOCio
ocupacional e com a realidade mais ampla.

Por isso, um dos meios fundamentais para o conhecimento
¢ a pesquisa como subsidio para o exercicio profissional. Essa
discussao foi destacada nas falas de duas das entrevistadas, quan-
do identificam a importancia dos dados registrados para eviden-
ciar o trabalho do Servigo Social no seu espacgo de atuacao, assim
como abrir possibilidades para o exercicio profissional, e também

viabilizar a identificagdo de elementos importantes para a ela-
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boragdo de projetos de intervengdo, assim como potencializar a
pratica da pesquisa.

Apesar de avancarem na perspectiva do campo das ne-
cessidades que ultrapassam o carater individual dos atendimen-
tos realizados, as profissionais ndo apontam para a realizacao de
acoes concretas. Existem tentativas de articulagdes, até mesmo
da utilizagdo dos dados para o inicio de elaboragdo de projetos
de intervencdo. Porém, reiteram o desafio de se efetivar esses
projetos pelo grande nimero de atendimentos, pouco apoio dos
profissionais para um trabalho que exige o empenho da equipe,
auséncia de incentivos da gestdo e escassos recursos.

Ainda que a sistematizacdo dos dados se dé geralmen-
te para responder as requisi¢des institucionais no seu sentido
quantitativo e em respostas burocraticas, esses podem indicar
possibilidades de intervencdo e pesquisa, desde que embasados
por um arcabougo tedrico-metodologico para leitura e analise
da realidade.

Sobre o aspecto da pesquisa, temos que nela ¢ envolvida
a dimensdo investigativa, j4 que esta presume um resultado da
pesquisa entendida como produto real e objetivo, uma vez que
considera ser o conhecimento sobre a matéria imediata ou media-
tizada, uma ag¢do realizada para se pensar e criar novas respostas
em uma perspectiva de transformacao do real. Esse movimento ¢
o que torna implicita a unidade teoria-pratica (BATTINI, 2009).

Considerando a Politica de Saude, embora nao se restrinja
a ela, de acordo com Sodré (2010, p. 468-469) a forma de plane-
jar o trabalho que remete a realizagdo da pesquisa, ndo se esgota
na coleta de dados, nos depoimentos de usuarios, mas resulta em

se apropriar de producdes estatisticas, bibliograficas, analisar a
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conjuntura a partir dos dados disponiveis e dar respostas criativas
e com os fundamentos tedricos sobre seu trabalho.

Concordamos com o autor ao analisar que a dimensao in-
vestigativa de forma continua é o que caracteriza a diferenca na
ac¢ao, analisando e modificando os instrumentos, referenciais, sis-
tematizagdes e reflexdes criticas sobre os dados levantados. E nes-
sa dimensao investigativa do exercicio profissional que se impri-
me a no¢ao constituinte do direito a Saude e aos servigos sociais.
“Quando os assistentes sociais pensam a realidade, capturando o
seu movimento, projetam e imprimem ag¢des que proporcionam
enxergar a necessidade de ampliacdo e de universalizagdo” (SO-
DRE, 2010, p. 469). Assim, ndo se reduz no constituido, nas le-
gislagdes vigentes, mas através da realidade e da reconfiguragdo
das demandas, assim como da necessidade de pensar a politica, o
acesso e a universalizacdo de forma mais ampla.

Portanto, assumir essa postura profissional tendo como
subsidio a atitude critica-investigativa possibilita que o Assisten-
te Social ndo s6 construa e tenha como horizonte intervengoes
mais propositivas e consequentes na realidade social e institu-
cional, como qualifica o seu saber e o seu exercicio profissional
mediante o desenvolvimento de suas habilidades e capacidades
profissional e também intelectual. Desta maneira concordamos
que, “[...] a atitude investigativa tem que ser estimulada desde
a formag¢do na graduagdo e compde, ao longo do processo de in-
sercdo do profissional na realidade, um dos pilares para a cons-
trugcdo e investigacdo dos objetos de atencdo do Servico Social”.
(BOURGUIGNON, 2008, p.111)

O entendimento de que a dimensdo investigativa ¢ parte

constituinte do processo de planejamento, ja que nele pressupoe
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a identifica¢do de supostas ‘problemadticas’, a reflexdo sobre elas
mediante articulagdes necessarias (teoricas, éticas, politicas e téc-
nicas) e o levantamento de alternativas ndo exploradas seja para
abrir possibilidades de agdes e/ou ainda direcionar para aquelas
areas/situagdes que precisam de maior aten¢do, estudos, monito-
ramento ¢ avaliagao.

Sendo assim, na busca por uma pratica pensada e avalia-
da nas suas consequéncias, ¢ no planejamento que os Assistentes
Sociais podem se preparar para o exercicio profissional. A gradu-
acdo oferece os instrumentos tedricos que possibilitam o conhe-
cimento do movimento da realidade social, mas ¢ ao planejar — o
que envolve a investiga¢do, apropriagao de informagdes, sistema-
tizacdo da pratica, definicdo de objetivos, indicadores e analise
concreta de situagdes concretas — que os profissionais ampliam
sua formacdo académico-profissional e podem contribuir com a
equipe, com os usudrios para as possiveis mudangas nas condi-
¢Oes materiais de vida e de trabalho. (VASCONCELOS, 2015)

Mesmo com os limites existentes no cotidiano profissio-
nal, ¢ preciso que os Assistentes Sociais se utilizem da dimensao
investigativa que ¢ propria da sua competéncia para identificar e
criar mecanismos e estratégias de a¢do no enfrentamento das con-
dicdes adversas que lhes sdo impostas, e que pesam para todos
profissionais e para o conjunto da classe trabalhadora na socieda-
de capitalista. (VASCONCELOS, 2015)

E a partir dos dados registrados na intervencdo cotidiana
que o Assistente Social podera identificar os fendmenos, classi-
fica-los, analisad-los para pensar as possibilidades de propostas
de intervengdo. Para este processo, ¢ fundamental a sustentagdo

tedrica-metodoldgica para elencar e direcionar os eixos proble-
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matizadores da reflexdo do exercicio profissional, que recobra a
dimensao critica-investigativa, a partir das contradi¢des do pro-
prio trabalho do profissional como participante de um processo
coletivo que vise a (re) construcdo de estratégias institucionais
e profissionais nas respostas atribuidas ndo s6 as demandas, mas
compreendendo também a dimensdo politica que ha nelas. Isso
requer maior aten¢do no atendimento das demandas via politicas
sociais e na sua formulacao.

Posicionamento que envolve tanto o arcabougo teorico-
-metodolégico como a qualificacdo técnica-operativa e direciona-
mento ético-politico, demarcando a relagdo da dimensdo investi-
gativa com a interventiva, sendo a primeira um processo continuo
diante da realidade complexa e dindmica que ird requerer do As-
sistente Social respostas criativas e propositivas. Portanto, para a
construgdo de respostas com esse perfil e com vista ao projeto cri-
tico e hegemodnico do Servigo Social, consideramos os limites e
as possibilidades a partir da centralidade da dimensao investigati-
va, sinalizando para a necessidade de maior aten¢do da categoria
profissional para esta dimensao. Ou seja, do repensar, do recons-
truir, do retornar como movimento necessario para possibilitar
enxergar o que nao foi visto e assim construir “novos” caminhos,

inclusive contribuindo para moldar os rumos da profissao.
Consideracdes finais

A aproximagado do objeto de estudo permitiu-nos conhecer
como a dimensao investigativa tem sido incorporada no exercicio
profissional do Assistente Social, bem como os aspectos que di-

ficultam a realizagdo desta dimensao, tanto relacionados as con-
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dicdes e relacdes de trabalho, orcamento, nimero reduzido de
profissionais e, por conseguinte, auséncia de equipe completa e/
ou insuficiéncia em relagdo a demanda da institui¢do. Como a
necessidade de investimentos em recursos humanos, a fragilidade
do planejamento e da efetivagdo de praticas inter e multidisci-
plinares e a permanéncia da separa¢do entre o setor que pensa a
politica e o que executa.

As entrevistadas demostraram a existéncia da preocupa-
¢do em ter suas agdes articuladas aos interesses dos usuarios de
seus servigos, no entanto, apontam que o aumento da quantida-
de e diversificacdo das atribui¢cdes assumidas pelas assistentes
sociais, que ocorre, muitas vezes, pela imprecisdo sobre o papel
do Servigo Social por parte de outros profissionais termina por
gerar uma sobrecarga de trabalho com fungdes inespecificas. E
ainda, que esse aumento e diversificacdo de demandas favore-
cem para que centralizem suas acdes basicamente nos procedi-
mentos operacionais estabelecidos na Politica, o que contribui
para que os atendimentos se restrinjam a intervenc¢ao de deman-
das emergenciais, sem problematizacdo e prejudicando a analise
sob a Otica da dimensdo coletiva, e ainda sem incorporar agdes
proprias da intervengdo profissional, de acordo com o marco
legal da profissao.

Isso implica dificuldade de apropriacao de referenciais te-
oricos, éticos e politicos que possibilitem agdes mais efetivas e
propositivas, o que nos leva a identificar que a dimensao investi-
gativa na perspectiva abordada na profissao, ainda nao faz parte
da intervencdo cotidiana das profissionais entrevistadas.

As profissionais afirmaram reconhecer a importancia da

articulacdo entre dimensdo investigativa e pesquisa na interven-
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cao profissional, sinalizando para a necessidade de incentivos a
dimensao investigativa desde o momento da graduacao e na con-
tinuidade via aproximacdo academia-institui¢does e, também, de
envolvimento e produgdes de pesquisa na formacao académica, o
que para elas possibilita melhor desenvolvimento do profissional
no campo de atuagdo profissional.

A sistematizagdo de dados que poderia subsidiar as profis-
sionais na identificagdo de demandas, na projecdo e priorizacao
de acdes, na construgdo de projetos de intervengdo e de pesquisa,
nao ¢ desenvolvida pela maioria das entrevistadas, embora apre-
sentem tentativas na sua realizacdo. Nessa relacdo o planejamen-
to também ¢ fragilizado, demonstrando pouca articulacio entre as
profissionais para se pensar e organizar coletivamente reunides,
encontros sistematicos que possibilitem discussdes sobre os aten-
dimentos e demais situagdes que circundam o trabalho profissio-
nal e/ou institucional para pensar e construir planos e agdes.

A incorporagdo cada vez mais efetiva dessa dimensao,
ndo se trata apenas da “vontade individual” dos sujeitos, mas
do coletivo. Por isso, a importancia da pesquisa, e nela dos pro-
cessos investigativos, reconhecendo que esta ndo se restringe
ao ambito da Universidade, mas tem sua base na realidade con-
creta e, por isso, a pesquisa ¢ essencial tanto para o exercicio
profissional como para o campo cientifico, de producao de co-
nhecimento. E ainda, ¢ preciso expandir os investimentos em
educacdo permanente pelo conjunto CFESS/CRESS e Unidades
de Formacgao, sob pena de retrocedermos nos avangos conquis-
tados pela categoria em termos da construcdo de um perfil pro-

fissional com competéncia.
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A MIDIA REGIONAL NO INTERIOR DA
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A comunicagdo é um espago em disputa. Pelo seu

controle degladiam-se for¢cas economicas, politicas e sociais.
(Laurindo Lalo)

Introducao

A reflexdo cientifica sobre midia regional na sociedade
capitalista mostra-se de suma importancia no contexto atual, o
da globalizacao, caracterizado, por um lado, pela implantagdo
de uma rede de telecomunicacdo e de informagao, a partir da se-
gunda metade do século XX, e, por outro, pelo uso dessa mesma
rede para o enraizamento de um senso comum, imposto pelo ne-
oliberalismo. O debate parece ser 6bvio, entretanto, entendemos
que, a rigor, o 6bvio nem sempre € tdo 6bvio e merece sempre
ser refletido (IJUIM, 2003, p. 34). A midia regional como pro-
duto de uma sociedade a beira da barbarie e que se desumanizou

no processo de reproducdo das relagdes sociais capitalista, ¢ um

2 Jornalista. Mestre em Politica Social/PPGPS/UFMT. E-mail: fatimalessaS@hot-
mail.com

3 Assistente Social. Doutora em Servigo Social/PUC/SP. Professora do Curso
de Servigo Social e do Programa de P6s-Graduagdo em Politica Social/ UFMT.
E-mail: silvaivone2504@gmail.com
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dos aspectos importantes no tratamento tedrico da midia. Uma
midia globalizada que, ao mesmo tempo em que se alimentam
das ocorréncias, propde leituras da realidade, de acordo com
seus interesses.

Ao falar de jornalismo, necessariamente, refere-se, neste
trabalho, ao poder de exercicio e a servico de quem e de qual ob-
jetivo se apresenta esse poder. lanni (1985, p. 17) nos possibilitou
compreender que a analise do regime capitalista de produ¢do nao
deve ser restrita as relacdes econdmicas. Ele esclarece ainda que
Marx apanha “[...] os fatos como acontecimentos sociais totais,
nos quais sobressaem o econdmico e o politico, como duas ma-
nifestagdes combinadas e mais importantes das relagcdes entre as
pessoas, grupos e classes sociais”. E € nesse cenario de conflito
de classes que o papel da imprensa tem sido importante: em de-
terminado momento escondendo-os e, noutros, pondo em desta-
que e dando voz a quem lhe interessa.

Com sua perspicacia e visdo aguda, Medina (2006) pos-
sibilitou-nos entender a diferenca entre o discurso e a pratica
das empresas midiaticas?, ao afirmar que uma coisa € praticar o
discurso, a outra ¢ verificar a cobertura de temas contundentes,
como os conflitos sociais. E com essa realidade que se convive
no dia-a-dia nas reda¢des das empresas mato-grossenses. De um
lado, o jornalista alardeando sobre alto indice de desemprego e,
por outro, vitima da expressdo da questdo social. Outro exemplo
¢ o de chamar os sem teto de “desocupados”, enquanto ele mes-

mo, muitas vezes, mora em uma casa de madeira’. A materialida-

4 O termo aqui € usado como as técnicas suporte da comunicagio social - a im-
prensa: jornal impresso, radio, televisdo e Internet.

> Sem receber salario, reporter fotografico do jornal Diario de Cuiaba vive em
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de dessa contradicao e, por vezes, sua oposicdo, entre discurso e
pratica, € que constitui o material a ser pesquisado. O proposito ¢
discutir a mensagem e ndo o0 mensageiro.

O que se pretende na primeira parte deste artigo é contex-
tualizar a midia no mundo globalizado, o papel da midia regional
e o processo de concentragdo dos meios de comunicagdo por de-
terminados grupos. No segundo momento, apresentamos a mi-
dia regional como espago de ampliacdo do Mercado e o controle
destes meios por politicos e empresarios do agronegdcio. E por
ultimo, sdo apresentadas algumas consideracdes decorrentes das
contribui¢des dos com os quais dialogamos. E destacamos a im-
portancia da retomada do debate sobre a fiscalizagdo da imprensa

e o fim do oligop6lio dos meios de comunicagao.

1 Releitura histérica do
neoliberalismo latino-americano

O papel da midia na democracia neoliberal tem no mercado e
no lucro o seu objetivo maior. E essa postura fica mais nitida, a partir
da segunda metade do século XX. A leitura, o desvelar da histéria e
o didlogo com varios autores proporcionaram perceber a existéncia
de estreita entre a midia e a sociedade capitalista.

Nao se pretende analisar o projeto neoliberal, mas considera-
mos como necessario, em rapidas pinceladas, contextualizar o ambien-

te do mundo globalizado, pois, conforme Ianni (1999) € no contexto

‘barraco’ e tenta construir casa até o Natal com ajuda dos colegas. Disponivel
em: <http://www.olhardireto.com.br/noticias/exibir.asp?noticia=Sem_receber
salario_fotografo vive em barraco e tenta construir casa ate o natal com
ajuda_dos colegas fotos &id=409680>.Acesso em:<30/10/2015>.
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do globalismo que o liberalismo se transfigura enquanto tal. Na ver-
dade, trata-se de uma costura no interior das ideias liberais. E assim,
ao tratarem das transformagdes ocorridas a partir da segunda metade
do século XX, pesquisadores da area das ciéncias sociais deixam claro
que “[...] a amplitude e a profundidade dessas mudancas situam nossa
época como uma das mais dindmicas e revolucionarias jamais conhe-
cidas pela historia universal e s6 comparavel com o fascinante periodo
do Renascimento” (BORON, 1999, p. 7) quando a imprensa esteve
presente em todos os momentos: “[...] a historia da imprensa ¢ o de-
senvolvimento da sociedade capitalista”, assevera Sodré (1989, p. 1.).
Na segunda metade do século XX, a ideologia neoliberal domina a so-
ciedade capitalista, passando a influenciar em todos os seus aspectos.

Considerando que essas transformagdes ocorreram no am-
bito politico, econdmico e social, a comunicagdo e “[...] as empre-
sas comunicacionais ndo poderiam passar imunes a esse processo’,
pontua Vicente (2009, p. 147), e segundo ele, os desdobramentos da
recente concentragao mididtica, fendmeno que vem ganhando forga
na hegemonia do neoliberalismo, “[...] ficaram mais visiveis a partir
da ultima década do século XX”. (VICENTE, 2009, p. 147)

Boron (1999, p. 9) evidencia que ao fim do século XX e
inicio do XXI ¢ visivel que “[...] o triunfo do neoliberalismo foi
mais ideolédgico e cultural do que econdmico”. “[...] a criagdo de
um ‘senso comum’ neoliberal, de uma nova sensibilidade e de uma
nova mentalidade que penetraram muito profundamente no chao
das crengas populares através dos meios de comunicacao (VICEN-
TE, 2009, p. 10).

Essa criacdo ndo foi obra do acaso, mas consequéncia de es-
tratégias que visavam “manufaturar um consenso”, ou seja, despejar

acdes, isoladas, em todos os segmentos da sociedade: “[...] nas esco-
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las, igrejas, academias e principalmente os meios de comunicagao”.
Os meios de serviriam para “a ‘fabricagdo do consenso’® reforgando
nos demais segmentos esse pensamento” (VICENTE, 2009, p.10)

Nesse sentido, os meios de comunicagao agem promoven-
do “[...] uma duradoura lavagem cerebral™, que permitira a apli-
cacdo e aceitagdo, de maneira pacifica, das politicas promovidas
pelos capitalistas.

Ao fazer um balango dos 15 anos do neoliberalismo, Ander-
son (1995) considerou-o “[...] um movimento inacabado”, mas, sa-
lienta ele que se pelo lado econdmico o neoliberalismo mostrou ser

um fracasso - ha de se considerar que

[...] ndo conseguiu nenhuma revitalizagdo basica do capitalismo
avangado - pelo lado social ele ja alcangou bastante de suas metas,
[...] criando sociedades marcadamente mais desiguais, embora nao
tao desestatizadas como desejava [...] os neoliberais podem gabar-
-se de estar a frente de uma transformagao socioeconomica gigan-
tesca, que vai perdurar por décadas (ANDERSON, 1985, p.22).

¢ Esse termo aparece nos anos 1920, criado pelo jornalista Walter Lippmann, e
significa ganhar adesdo e apoio da opinido publica, criando ilusdes necessa-
rias. Mais tarde, foi incorporado como parte do titulo de um livro de Noam
Chomsky e Edward S. Herman, em 1988, Consent Manufacturing: “A Economia
Politica da Comunicag¢do Social.”

N

O termo “lavagem cerebral” foi usado pela primeira vez em 1950, pelo jornalis-
ta americano Edward Hunter, durante uma reportagem sobre o tratamento dos
soldados americanos nos campos de prisdo chineses, na guerra coreana. Estas
técnicas ndo envolvem armas fantasticas, ou poderes exo6ticos, mas sim o enten-
dimento da psigué humana e um desejo de explora-la. Disponibilizado em:<ht-
tps://www.fatosdesconhecidos.com.br/6-tecnicas-de-lavagem-cerebral-assusta-
doras-que-sao-usadas-ate-hoje/>. Acesso em: 10 jul 2017.

A lavagem cerebral constitui-se num esfor¢o de mudar certas atitudes e crengas
de uma pessoa, utilizando-se, para tal, de métodos agressivos como a persuasao.
A persuasdo ¢ uma estratégia de comunicagdo que consiste em utilizar recursos
emocionais ou simbdlicos (uma realidade abstrata) para induzir alguém a acei-
tar uma ideia, uma atitude, ou realizar uma acgéo.
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Para Tanni (1999, p. 22), os principais guardides das praticas
neoliberais em todo o mundo tem sido o Fundo Monetario Interna-
cional (FMI), o Banco Mundial, a Organizacdo Mundial do Comér-
cio (OMC?®) e o Banco Interamericano de Reconstru¢do e Desen-
volvimento (BIRD): “Trés guardides dos ideais e das praticas do
neoliberalismo; ou a santissima trindade guardia do capital em geral,
um ente ubiquo, como um deus”. Diversos estudos identificam que
o periodo que vai do fim da segunda guerra até 1970 passou para a
historia como o do boom econdmiconos paises aliados e, no Brasil,
como do milagre econémico’®. Foi uma época caracterizada por gran-
des taxas de crescimento ocasionado pelo indice inflacionario baixo,
do pleno emprego, do aumento da expectativa de vida e diminui¢ao
dos juros. Assim, de 1945 a 1970 foi sinonimo de crescimento, rapi-
do em curto prazo e a baixo custo. Mas, a partir de meados dos anos
1970, com o colapso dos acordos de Breton Woods (1971), a crise do
petréleo (1973) e o crash na Bolsa (1973-1974) causaram crises ne-
gativas nos EUA, nos demais paises aliados e nos paises periféricos,
periodo que ficou marcado pela primeira grande recessao.

Esse conjunto de acontecimentos causou forte choque tam-
bém no Brasil, que acabou sendo o ultimo pais da América Latina a
estabelecer um modelo de Estado neoliberal, ndo aceitando, de ime-
diato, as medidas determinadas pelo Consenso de Washington'®. A

década de 1980 ficou conhecida, na América Latina, como a década

8 A OMC ¢ uma organizag¢do multilateral, herdeira do Acordo Geral de Tarifas e
Comércio (GATT)

® O Consenso de Washington e seus reflexos no Direito Econémico. Disponibilizado
no link: https://fernandacls.jusbrasil.com.br/artigos/151335521/0-consenso-de-
-washington-e-seus-reflexos-no-direito-economico. Acessado em janeiro de 2016.

1"Nome dado pelo economista John Williamson, em 1989, a uma lista de dez reco-
mendagoes dirigidas aos paises dispostos a reformar suas economias.
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perdida. O Brasil, em plena ditadura militar, encontrava-se mer-
gulhado em sérias dificuldades: inflacdo, divida externa, queda dos
investimentos, declinio do crescimento economico € uma das maio-
res concentragoes de renda do mundo. As dividas do Brasil foram
estabelecidas nos mercados estrangeiros, principalmente, com os
Estados Unidos.

1.1 O neoliberalismo e o dominio das comunica¢8es

A estratégia de efetivacdo do projeto neoliberal nos paises
latino-americanos seguia uma receita padrao. O inicio, geralmente,
era marcado pelo aumento da popularidade de um conjunto geral
de recomendacdes politicas do proprio pais. Em seguida, as saidas
internas eram desqualificadas pelos paises sufocados. Conforme Ba-
tista, a partir da década de 1970, a mensagem neoliberal, que o Con-
senso de Washington deseja impor, vinha sendo transmitida vigoro-
samente, a partir do comec¢o da administragdo Reagan, nos Estados
Unidos, “[...] com muita competéncia e fartos recursos humanos e
financeiros por meio de agéncias internacionais € do governo norte-
-americano” (BATISTA, 1994, p. 7). A estratégia montada foi para
que as ideias neoliberais acabassem sendo aceitas como sindénimo
de modernidade, pelas elites politicas, empresariais e intelectuais,
passando a fazer parte do discurso e da acdo dessas elites,

Conforme o mesmo autor, “[...] por meios de editoriais ou
de articulistas entusiasta do novo velho credo, alguns de passado
esquerdista, a imprensa colocaria as propostas modernistas na de-
fensiva. E todos os que ndo se dispusessem a aderir a autodenomina-
da ‘modernizagdo pelo mercado’, qualificando-os automaticamente
como retrégrados ou dinossauros” (BATISTA, 1994, p. 7).
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Biondi (1999, p. 14) concebe que os meios de comunicacao

foram “aliados poderosos” nesse processo. Ele relembra que

[...] houve a campanha de desmoralizacdo das estatais e a ladainha
do esgotamento dos recursos do Estado. [...]. a sociedade brasi-
leira perdeu completamente a nogdo — se ¢ que tinha- de que as
estatais ndo sdo empresas de propriedade do governo. [...] Essa
falta de consciéncia reforgada pelos meios de comunicagdo explica
a indiferenga com que a opinido publica viu o governo doar por 10
o que valia 100. (BIONDI, 1999, p. 14).

Beltran e Cardona (1982, p. 20), em pesquisa referente a do-
minagdo dos meios de comunicacao pelos Estados Unidos da Amé-
rica do Norte, revelam os interesses por trds da imprensa e suas noti-
cias. O estudo, transformado em livro, tem servido de suporte tedrico
para pesquisadores das mais diferentes areas, os quais se propdem
estudar as mudangas ocorridas na midia contemporanea, devido aos
processos de globalizagdo da economia e de mundializagdo da co-
municacao e da cultura.

De acordo com os autores, o dominio cultural dos EUA é
exercido através de varios mecanismos. Além da Agéncia de Infor-
macao dos Estados Unidos (USIS), orgdo oficial, eles “[...] influen-
ciam em colégios e universidades, bem como as menos notorias no
turismo e a pregacio religiosa” (BELTRAN; CARDONA, 1982, p.
28). Segundo eles, o dominio cultural através da comunicagdo nao
¢ “um fenomeno fortuito”, pois se trata de “[...] um processo vital,
para os paises ‘imperiais’, destinado a assegurar e manter a domi-
na¢do econdmica ¢ a hegemonia politica sobre os demais” (BEL-
TRAN; CARDONA, 1982, p. 29). Nessa mesma linha de raciocinio,
Robert McChesney (2003 apud VICENTE, 2009, p. 147), afirma

que a midia ¢ um dos “[...] segmentos vitais no modelo neoliberal
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[...] a globalizagdo econdmica e cultural seria impossivel sem um
sistema de midia comercial global para promover os mercados glo-
bais e para encorajar os valores de consumo”.

As atividades de diversos orgdos do governo norte-ame-
ricano, dentre elas a propaganda utilizada pelos EUA durante dez
anos, junto aos meios de comunicacdo da América Latina, foram
documentadas em investigacdes a cargo de comissdes do Congresso
norte-americano, bem como foram objeto de pesquisa realizada por
cientistas latino-americanos, norte-americanos ¢ europeus''. Uma
delas publicadas na a revista Comunicacion y Cultura (apud BEL-
TRAN; CARDONA, p. 32) afirma que, em 1973, o or¢amento da
USIS para a América Latina atingiu aproximadamente a ordem de
20 milhdes de dolares. Com relagdo as atividades clandestinas, o
relatorio das comissdes do Senado norte-americano identificou que,
entre 1963 e 1973, a Cia. desenvolveu estrategicamente atividades
subversivas: campanhas de propaganda internacional manipuladas
clandestinamente; apoio financeiro a didrios conservadores locais;
ajuda a veiculos e oposicdo clandestinos; implantagdo de noticias
especificas por meio de agentes; publicidade e politica pagas etc.
(BELTRAN; CARDONA, 1982, p. 38).

Uma dessas campanhas mencionada no estudo foi o esque-
ma abundante de propaganda anticomunista montado pela Cia, em
1964, no Chile, simultanea a campanha de terror baseada, em sua
maior parte, “[...] em imagens de tanques soviéticos e pelotdes de
fuzilamento cubanos” (CARDONA, 1982, p. 35), campanha que se

estendeu por todos os paises da América Latina. Em Mato Grosso,

" Pesquisadores norte-americanos Neil Hurley (1974), Fagen (1974), Pollock e
Pollock (1972), Shiller e Smythe (1972); latino-americanos, Rodrigues (1975) e
Mattelert (1973), citados por Beltran ¢ Cardona.

206



A MIDIA REGIONAL NO INTERIOR DA SOCIEDADE CAPITALISTA

um jornal que participou dela foi o jornal O Estado de Mato Grosso,
de propriedade do jornalista e empresario Archimedes Pereira Lima.
O jornal ja surgiu com essa tendéncia e assim se deu ao apoiar o Es-
tado Novo, de Getalio Vargas, e depois o golpe militar de 1964. De
acordo com Anderson (1995, p.12), “[...] o ideario do neoliberalismo
havia sempre incluido, como componente central, o anticomunismo
mais intransigente de todas as correntes capitalista do pds-guerra”.

Quando fundado, em 1939, O Estado de Mato Grosso mos-
trou, em seu primeiro editorial, uma linha de total subserviéncia e
apoio ao governo ditatorial de Gettlio Vargas (1930 e 1945), fa-
zendo defesa e desferindo elogios a lei que instituiu o Estatuto da
Imprensa, de 10 de novembro de 1937, pelo ditador Vargas, que
implantou, oficialmente, censura a imprensa e a propaganda, co-
ordenada pelo famigerado Departamento de Imprensa e Propagan-
da (DIP). Para o empresario e jornalista, que escrevia sempre 0s
editoriais na primeira pagina, o Estatuto “[...] atribuia a imprensa
uma funcdo de carater publico [...] ao jornal maiores responsabili-
dades para com o Estado e o publico”. No editorial, Archimedes
diz que com o DIP desaparecia “[...] a imprensa sem controle e sem
comando que tantos males ocasionava a nacao”. O jornalista defen-
dia a imprensa como “[...] um poderoso instrumento de formacao
civica e moral do povo” e isso, segundo ele, seria a razdo para que
sofresse censura, pois tinha que ser “regulamentada e fiscalizada”
(LIMA apud JUCA, 1995, p. 106).

O jornal, além de defensor e de propagandear o governo do
ditador Vargas, mantinha uma campanha ostensiva e massacran-
te contra o comunismo. Exemplar foi a manchete da edi¢do n°® 86,
que circulou no dia 10 de dezembro de 1936, estampando, em letras

garrafais: “Inimigos da Patria e do Regime, os comunistas trama-
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vam na sombra numa campanha ingrata” (O ESTADO DE MATO
GROSSO, Cuiaba, 10/12/1936 apud PEREIRA, 2016). E depois ser-
viu a ditadura militar de 1964, a qual sempre se referia em seus edi-
toriais como Governo da Revolugdo. Esse jornal foi peca importante
nas estratégias dos governos conservadores'> de Mato Grosso e do
Brasil, sendo esse o seu comportamento mantido a partir de 1964.
No que se refere essa “invasdo”, Dagnino (1973) apud Ber-
tran, Cardona (1982, p. 38) entende que ela aconteceu ndo apenas
por vontade exclusiva dos Estados Unidos, mas porque teve o apoio

decisivo das elites locais:

[...] os efeitos da independéncia cultural dos latino-americanos
ndo sdo consequéncia de uma “invasdo” dirigida por um “inimigo”
externo, mas sim resultado de uma escolha feita por sua propria
classe dirigente em nome do desenvolvimento nacional. A partir
dessa opgao, a vida e cultura nacionais sdo submetidas a dinami-
ca do sistema capitalista internacional submetendo a cultura local
a uma forma de homogeneizagao considerada como requisito de
uma manutengdo de um sistema global. (DAGNINO apud BEL-
TRAN; CARDONA, 1982, p. 38).

Com tendéncias claramente identificadas com os mais diver-
sos segmentos do setor produtivo, as empresas midiaticas nao fica-
riam livres das transformagdes ocorridas a partir da segunda metade
da década de 1970 do século XX, provocadas pelo fendmeno que vem

ganhando for¢a na hegemonia neoliberal, a for¢a das corporagdes’>. E

20 governador de Mato Grosso, na época da fundagdo do jornal, era Julio
Striibing Miiller. Devido ao golpe do Estado Novo, também exerceu o cargo de
Interventor Federal no estado, até 1945.

13Mais detalhes sobre essa for¢a ver: Os “novos Leviatas” e a polis democratica”,
de Atilio A. Boron, 1999.
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para falar do papel da midia, nesse processo, ¢ necessario um debate
sobre a concentracdo dos meios de comunicag¢do que se transforma-
ram, segundo Boron (1999) em gigantescas corporacdes, 0s “novos
Leviatas”, com presenca em todos os segmentos produtivos.

Conforme Moraes (2003 apud VICENTE, 2009, p. 156), as
corporacdes da midia enquanto mecanismo da globalizagdo, “[...] di-
vulgam um determinado discurso que acaba se tornando hegemonico
em fun¢do da identidade existente entre as empresas comunicativas
e as praticas provenientes da ideologia neoliberal”. Vale destacar
que a hegemonia do modelo neoliberal representou “[...] a defini¢ao
de principios e logicas destinados a permitir a ampliacao e reprodu-
¢do do capital de maneira irreversivel” (MORAIS apud VICENTE,
2003, p. 153) como afirmam Boron e Anderson.

Perkins (2005), apud Vicente nos lembra que a inauguracao
da “[...] supremacia do pensamento militar-estratégico destinado a
implementar a concentracdo e aumentar os lucros das corporagdes
por métodos nem sempre legais, acontece entre 1960 e 1970; j&4 no
setor midiatico, o processo ocorreu na década de 1990, “[...] momen-
to no qual a tecnologia passou a fazer parte inseparavel dos meios de
comunicag¢do”, como “[...] fruto da continuidade do desdobramento
da supremacia tecnoldgica”. Foi assim que, dez anos depois, a area
das comunicagdes estava totalmente digitalizada, desregulamentada
e globalizada (PERKINS apud VICENTE, 2005, p. 156).

Dados apresentados pelo projeto Donos da Midia (2002)',do
Fundo Nacional pela Democratizagdo da Comunicagdo, revelam que,

entre 1987 e 2008, 271 politicos estavam ligados diretamente aos

“Projeto Donos da Midiaretne dados publicos e informagdes fornecidas pelos
grupos de midia para montar um panorama completo da midia no Brasil. Acesso
no dia 07/07/2015. Link: http://www.fndc.org.br/arquivos/donosdamidia.pdf
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meios de comunicagdo, com 324 empresas. O mesmo estudo infor-
ma que a propriedade dos meios de comunicagao se vincula a grupos
familiares que concentram as concessoes publicas de radiodifusdo e a
infraestrutura das comunicagdes, ou a grupos politicos e empresariais.
Dados oficiais do Ministério das Comunicagdes, de 2010, divulga-
dos em 2011, apontam 291 TVs, 3.205 radios e 6.186 retransmissores
comerciais existentes no Brasil. A “Relagdo de Socios e Diretores por
Entidade”, pagina 306, do “Relatorio do Ministério das Comunica-
¢oes™'¢ traz 0 Mapa com dados oficiais sobre os donos das 291 TVs,
3.205 radios e 6.186 retransmissores comerciais existentes no Brasil.
Em 2012, estudo promovido pelo instituto de Estudos e Pes-
quisas em Comunicag¢do (Epcom) revelou que as trés maiores re-
des nacionais, além da Record, Rede TV! e CNT, aglutinavam 668
veiculos em todo pais, num total de 309 canais de televisao, 308
de radio e 50 jornais didrios. Os denominados “donos da midia no
Brasil” sdo compostos por familias que controlam as redes privadas

e nacionais de TV Aberta e seus 138 grupos regionais afiliados.
1.2 Midia regional no interior da sociedade capitalista

A midia regional ou local'” ¢ um veiculo de comunicago

que, por sua vez, integra um mercado delineado por forte concen-

SMapa dos proprietarios de TV e Radios do Brasil. Acesso 04/2016. Link: http://
www.mc.gov.br/images/dados-sobre-outorgas/Relao_de Scios e Diretores
por_Entidade.pdf

1Disponibilizado em: < http://www.mc.gov.br/images/dados-sobre-outorgas/Re-
lao_de Scios e Diretores por Entidade.pdf;>. Acessado em: 02/05/2016.

7 Neste artigo, trata-se da midia regional local comercial. E necessario fazer essa distingio
considerando que existem os meios de comunica¢do ou midia sociais a servigo de sin-
dicatos e organizagdes ndo-governamentais (ONGs) a denominada midia alternativa.
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tracdo. Ela ¢ peca importante no interior da sociedade capitalista.
Considerada o primo pobre da comunicagdo, a midia regional, local
ou de periferia sempre existiu, mas a margem, até a segunda metade
do século XX.

E inconteste que a midia regional vive a partir dos anos 1990
um processo de expansdo. Entretanto, segundo alguns autores, den-
tre eles Peruzzo (2003, p. 66) essa ampliagdo ndo significou uma
vocacgdo regional, mas sim uma “[...] estratégia de ampliacdo de
mercado” (PERUZZO, 2003,p. 75). As evidéncias da importancia
do regional/local para o Mercado podem ser constatadas “[...] no in-
cremento das redes regionais, no aumento de programas produzidos
nas regides € na maior preocupagdo em se cobrir jornalisticamente as
cidades vizinhas e ndo apenas as cidades-sede da estacdo geradora”
(PERUZZO, 2003, p. 72).

De maneira bastante semelhante ao entendimento de Pe-
ruzzo (2003), Aradjo Pinto (2013) afianga que o crescimento da
midia regional acontece concomitantemente a descentralizagdo
econdmica no pais (causada pelo deslocamento das industrias,
desenvolvimento agricola e turismo). Segundo Fadul (2006 apud
ARAUJO PINTO, 2013, p. 94), isso pode ser responsavel “[...]
pelo reposicionamento da midia regional, a partir do deslocamento
das agéncias de publicidade e dos anunciantes que buscaram novas
oportunidades de negdcios nestes novos espagos”. Brittos e Andres
(2010 apud ARAUJO PINTO, 2013, p. 95) entendem que o inte-
resse revela a “[...] ferramenta dos grupos de referéncia nacional
para garantir espagos, por meio da proposta de retirar o carater ho-
mogéneo dos produtos oferecidos pela midia, a partir das Gltimas

décadas do século XX”.
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2 Os donos da midia em Mato Grosso

Estudos j4 realizados mostram que Mato Grosso mimetiza o
cenario nacional quando se discute monopolio e concentracao dos
meios de comunicagdo. Tudo comecgou a partir dos anos 1990 e nas
décadas seguintes, gracas ao vislumbre e a uma lei permissiva, data-
da do regime militar e assinada pelo entdo presidente Ernesto Geisel,
em 1978. Desde entdo, a concentragdo de concessodes de TV e radio
se transformou, ao lado das empresas agropecuarias, numa verdadei-
ra fabrica de fazer dinheiro em maos de politicos e de empresarios,
conforme revela o cadastro dos proprietarios'® de radios e TVs no
Brasil, divulgado em 2004, pelo governo federal, através do Minis-
tério das Comunicagdes. Por eles, Mato Grosso estd entre os nove
estados da Amazdnia Legal com maior concentragdo de concessoes
publicas de TV e radio em maos de politicos.

A legislagdo brasileira proibe que politicos sejam sécios de
meios de comunicacgdo, sendo que a Constituicdo atual determina
que, apds a posse, parlamentares ndo podem ser proprietarios, con-
troladores ou diretores de empresa que gozem de favor decorrente
de contrato com pessoa juridica de direito publico. E, assim, uma
pratica comum para burlar a legislacdo virou regra: coloca-los em

nomes de parentes proximos ou de “laranja”".

8Mapa dos proprietarios de TV e Radios do Brasil. Acesso 04/2016. Disponi-
bilizado em: http://www.mc.gov.br/images/dados-sobre-outorgas/Relao _de
Scios_e Diretores_por_ Entidade.pdf, Acesso em: 15 out 2016.

1E o cara que vai “aparecer” nas negociagdes. Ele recebe determinada quantia e a
promessa de protecdo/auxilio na defesa em caso de ser pego para que faga tudo
para parecer, perante a lei. Ele € um funciondrio menor e descartavel, pago pelo
politico corrupto para assumir a culpa caso o negdcio dé errado.
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Conforme a Publica — Agéncia de Reportagem e Jornalismo
Investigativo — o senador pecuarista Wellington Fagundes®’, depu-
tado federal por seis mandatos consecutivos, antes de se eleger se-
nador, em 2014 e durante sua permanéncia na Camara, “obteve seis
retransmissoras de TV: uma na capital e cinco no interior do Mato
Grosso, em Tangara da Serra, Rondonépolis, Jaciara, além de dois

canais em Barra do Garcas”. De acordo com a noticia:
B do G ”.D d t

[...] o canal 17 de Cuiaba é o tinico que estd em nome dele. Os
demais foram outorgados a quatro empresas registradas em nome
dos filhos Didgenes e Jodao Antonio Fagundes. A retransmissora
de Cuiaba ndo esta no ar, mas consta na declaragdo de bens que
o senador apresentou ao TSE/ 2014, com valor contabil de R$ 10
mil além de um jornal impresso e site. Em Rondonodpolis uma das
radios, a Sociedade Radio Clube de Rondonopolis Ltda. possui
como sécia a mulher de Fagundes, Marilene de Abreu Fagundes?!.
(PUBLICA, 2016, onlien).

O ex-governador Silval Barbosa (PMDB), conforme a “Re-
lagdo de Socios e Diretores por Entidade” (2016, p. 306), do Relato-
rio do Ministério das Comunica¢des, mencionado anteriormente, é

dono de, pelo menos, 73 emissoras de radiodifusdo (Radio e TV), a

207...] o canal 17 de Cuiaba ¢ o unico que estd em nome dele. Os demais foram
outorgados a quatro empresas registradas em nome dos filhos Didgenes e Jodao
Antonio Fagundes. A retransmissora de Cuiaba ndo estd no ar, mas consta na de-
claracao de bens que o senador apresentou ao TSE/ 2014, com valor contabil de
R$ 10 mil além de um jornal impresso e site. Em Rondonodpolis uma das radios,
a Sociedade Radio Clube de Rondondpolis Ltda. possui como socia a mulher de
Fagundes, Marilene de Abreu Fagundes. (PUBLICA, 2016, onlien). Império dos
Senadores”. Disponibilizado em:<http://www.apublica.org/tvsdaamazonia/a-
-forca-dos-politicos/>. Acessado em 01/05/2016.

M4 For¢a dos Politicos Acessado no link: http://www.apublica.org/tvsdaamazo-
nia/a-forca-dos-politicos/ Acesso em: 1 maio 2016.
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maioria na regido Norte do estado. As empresas® sdo administradas
por seu filho, Rodrigo Cunha Barbosa. Dos veiculos que necessitam
de autorizagdo do governo federal para funcionamento, parte possui
outorga propria e outra, ¢ arrendada.

Além de politicos acima citados, dois empresarios, Ueze-
Zahran (1934-2013) e Jodo Dorileo Leal, também controlam, res-
pectivamente, as concessdes da TV Globo e TV Record no estado. O
Grupo Zaranh* tem cobertura em 126 municipios, abrange 911.385
domicilios com televisdo e 3.043.097 pessoas. Em 1965%, o gru-
po criou a TV Morena, em Mato Grosso do Sul. Dois anos depois,
foi inaugurada a segunda emissora, a TV Centro América, em Mato
Grosso. Em seguida, no ano de 1970, veio a TV Cidade Branca, em
Corumba. Em 1976, a RMT afiliou-se a Rede Globo de Televisdo. m
1989, duas emissoras foram inauguradas, uma em cada estado. Além
de investir em sua expansdo, a Rede Mato-grossense de Televisao
também preocupou-se em acompanhar tecnologias e em 2008 im-

plantou a TV Digital.

22 Grupo Barbosa de Comunicagdo. Disponibilizado em: http://www.olhardireto.

com.br/noticias/exibir.asp?noticia=Mais_uma_ radio ligada a Silval Barbo-
sa_entra_em_funcionamento&id=358699. Acesso em: 1 maio 2016.

BZAHRAN: O REI DO CENTRO-OESTE: Com faturamento estimado de US$
350 milhdes, o império empresarial de Zahran é o maior do Centro-Oeste bra-
sileiro. Se depender de seus planos, serd maior ainda. Dono de emissoras de te-
levisao, ele tem em maos um poderoso instrumento politico. Mas a maior parte
de seu tempo ¢ consumida pela Copagaz e por um outro negécio: a fazenda
Chaparral de 1.300 hectares, onde mantém cerca de mil cabecas de gado Si-
mental, apenas para reprodugdo. Disponibilizado em: https://www.istoedinhei-
ro.com.br/noticias/negocios/20010728/zahran-rei-centro-oeste/23647. Acesso
em: 10 julho 2017.

24 A histéria da TVCA, do grupo Zahran, disponibilizado em:<https://redeglobo.
globo.com/tvcentroamerica/noticia/tv-centro-america-uma-historia-que-come-
cou-ha-45-anos-conheca.ghtml>. Acessado em:<10 de junho de 2017>.
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No ano de 2010, foi criada a Rede Centro América de Ra-
dio. Atualmente, composta por cinco emissoras situadas em Cuiaba
(99,1) e mais 4 cidades. A Rede Mato-grossense de Comunicagao
possui ainda o portal GIMT ligado ao G1 da rede Globo.A adesdo a
plataforma nacional, o0 G1, dos sites de noticias TV Morena e TVCA,
também ¢ citada como um marco no histdrico da Rede. A mudanga
ocorreu em abril de 2011.

O grupo Gazeta Comunicagdo comegou com a fundacdo do
jornal impresso A Gazeta®, em 1989. Cresceu e, além do impresso,
possui um portal de noticias (O Gazeta Digital), posteriormente pas-
sou a investir no segmento de radio. E considerado o maior conglo-
merado de comunicagdo da regido Centro-Oeste®.

Um dos maiores problemas da concentrag¢dao e monopolio dos
meios de comunicagdes ¢ a unilateralidade das informacgdes. E essa
unilateralidade estd a um passo da falsidade absoluta. Os veicu-
los funcionam como operadores partidarios dos que estdo no Poder,

amarradosa agenda dos donos e de politicos.
Consideracoes finais

A titulo de conclusdo, as reflexdes empreendidas no decorrer

desse estudo procuraram mostrar que, ao contrario do que se acredita, e

20 grupo que fundou A Gazeta era proprietario da Construtora Triunfo, que tinha
obras publicas contratadas em Mato Grosso e no Distrito Federal. No inicio, o
negocio mais forte sempre era a empreiteira, sendo o jornal a garantia de que
influenciariam na vida politica mato-grossense, obtendo, a0 mesmo tempo, o
dividendo da conquista de grandes obras.

2 Grupo Gazeta de Comunicagdo. Disponibilizado em: <:https://pt.wikipedia.org/
wiki/Grupo_Gazeta de Comunica%C3%A7%C3%A30#Refer.C3.AAncias.
Acessado em: <12 out. 2017.
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longe do que se cristalizou no senso comum, a imprensa ndo tem com-
prometimento com a “verdade dos fatos”, como proclama. Ao contra-
rio, ¢ uma empresa que, para além dos produtos que comercializa, pro-
porciona mais do que ganhos econdmicos: ela gera acimulo de poder
politico que, por sua vez, possibilita mais inser¢ao, e mais poder, num
circulo vicioso que se alimenta e retroalimenta das suas proprias agdes.
Concordando com Vicente (2009), constatamos que a midia ¢ um dos
segmentos vitais no interior do modelo neoliberal. Segundo 0 mesmo
autor, a mundializagdo econdmica e cultural s6 € possivel por causa do
sistema de midia comercial global, que existe para promover os merca-
dos globais e para encorajar os valores de consumo.

No contexto neoliberal, os meios de comunicacao se mostram
submissos aos grupos que os controlam ou aos interesses de seus anun-
ciantes, € tem como marca principal a concentragdo dos veiculos em
maos de familias e de politicos. Seu papel ¢ de funcionar enquanto me-
canismo de expansao e veiculacao de medidas destinadas a manter a or-
dem e os principios claramente identificados aos interesses dos grandes
conglomerados midiaticos ou dos demais setores produtivos. Os meios,
sejam eles nacionais e/ou regionais, existem para padronizar a socieda-
de e manter as oligarquias®’.

Em Mato Grosso, a maioria dos veiculos estd em maos de politi-
cos e de empresarios do agronegocio, que também integram a classe po-
litica. Conclui-se, portanto, que as narrativas produzidas neles refletem

os interesses de seus proprietarios. Concordamos com Serrano (2015)

¥”Semanticamente, oligarquia significa governo de poucas pessoas. Ocorre quan-
do um pequeno grupo de pessoas de uma familia, de um grupo econémico ou de
um partido governa um pais, estado ou municipio. Uma das caracteristicas desta
forma de governo € que os interesses politicos e econdmicos do grupo que esta
no poder prevalecem sobre os da maioria. Disponibilizado em: <https://www.
suapesquisa.com/historia/dicionario/oligarquia.htm>. Acesso em: 16 jul 2017.
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quando ele afirma que o controle midiatico pode ser comparado a um
grande latifindio.

Destarte, em face da embricacdo imprensa e sistema capitalista
a noticia, expressa interesses, que vao além da mera informagao, para
converter-se em “maquina de guerra”, para alcance de objetivos de po-
der. Especificamente, uma espécie de rede que, a despeito das varias for-
mas que adquire, ¢ sempre lancada para aprisionar mentes e coragdes,
servindo a constru¢ao do medo social, ou do medo coletivo.

Mato Grosso tem uma imprensa que pouco questiona e cujas
fontes principais sdo as oficiais, mais parece adotar as noticias como
propaganda, com um discurso persuasivo que visa influenciar as emo-
¢Oes, atitudes, opinides ou a¢des do publico alvo. Primando por ouvir
as fontes oficiais atua com meros operadores da agenda dos patrdes , de
politicos e governantes.

A concentracdo da midia em maos de poucos ¢ um atentado a de-
mocracia. Para ser fortalecida, a democracia necessita de ambiente com
mais didlogo, onde a diversidade de ideias e as diferencas regionais tenham
espacos equilibrados que, ao invés de causar medo, mantenham os cida-
daos informados, cabendo a ¢les fazer sua avaliacao dos fatos narrados.

Existe uma necessidade urgente de se discutir a liberdade de im-
prensa, debate que nos dias atuais, so tera validade se vier respaldado no
debate sobre o controle, monopdlio e concentracao dos meios de comu-

nicacdo em ndos de familias, politicos e empresarios do agronegocio.
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