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AyTop: '3um Brcoka

Cnvka ca HacnoBHe cTpaHe: MyLukapal, CToju ncnpeq 3uga ca MeHMma Hectanux ocoba, MNpuwTtuHa.
®otorpad: ApmeHa Humann

M3paBau: MNAKC, XonaHauvja

YTpexT (XonaHgwja), centembap 2017.

3axsanHocTt
AyTop >Xenu Aa nspasu 3axsanHocT 3a npodecroHanHy capagmy 1 nogpwky Majkn Llejmc Bopery (Michael James
Warren), Mepnu Ctenepc (Marlies Stappers), Tomacy YHrepy (Thomas Unger), Kywtpumy Konuhujy (Kushtrim Koliqi) n

Henapy MakcumoBuhy Koju cy fanu 3HayajaH gonpuHOC Npu n3paan OBOr U3BELUTaja.

Makc (PAX) n Nmnjynntn Bou ( Impunity Watch) nckasyjy saxenHoct CysaH Knapk TpaHcnejwHc (Susan Clark

Translations) 3a gonpuHoc y npu yphusarsy n3seLuTaja.

O aytopy

Op M3um Bucoka je goueHT Ha MMpoBHUM cTygunjama YHuBepauTeTa JabnuH y Npckoj. LLinpoko je o6jaBrbuBaH Ha
Kocosy. Nocnegra krsura Masnma Bucoke, koja ce 6aBy Temama TpaH3uUMoHe Npasae 1 u3rpagHe Mupa y nocT-
KOH(NIMKTOM nepuoay, Hocu Hasme “ObnmkoBarbe Mypa Ha KocoBy: monuTrka narpapse mvpa u gp>xxasHocTtn”

(Palgrave Macmillan, 2017.)

O NAKC-y

MAKC je xonaHpcka opraHusaumja LMBUAHOM OPYLUITBA KOja OKymnsba JbyAe KOju uMajy XxpabpocTu fa ce 3anaxy 3a
Mup, pagehn Ha U3rpapHsu [OCTOjaHCTBEHOT, AEMOKPATCKOr 1 MMPOSbY6MBOr ApyLUTBa WUPoM ceeTa. Ha Kocosy,
nporpam [NAKC-a ykrbydyje TpaH3uLMOHY npasay v 6asrberse npolunoLwhy, kao 1 gyroroguiky nocseheHocT
npomoumju [obpux ogHoca 3ajegHuLa Ha cesepy Kocosa.

www.paxforpeace.nl | info@paxforpeace.nl

O UmnjyHuTtu Bou-y

MmnjyHuT Bou je mefyHapoaHa HenpoduTHa opraHusaumja ca ceguwiTemM y XonaHamjm Koja Texu ga npomosuLLe
O[IrOBOPHOCT 3a 3/104MHE Yy 3eM/bama Koje Ce HOCe ca nocreguuama Hacusba nounHeHor y npowwioctu. VIB cnposoau
NCTPaXuBar-e 0 OCHOBHUM y3pOoLMMa HEKaXKHMBOCTU 1 Npenpekama 3a HeroBo cMarberse, YKiby4yjyhn rnac
norofeHnx 3ajegHuua, kako 61 ce ocMmcnuna NoNUTNKa caBeToBarba 3aCHOBaHa Ha UCTpaXmBarsMa o npouecrMa
HaMer-eHUM MoACTULAHY UCTVHE, NpaBae, penapauuje u He-noHaBbakba Hacuba.

www.impunitywatch.org | info@impunitywatch.org
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¢ KocoBscka cneuumjanHa komopa 1 KaHuenapuja cneuumjanHor Ty>umoua
(CneumjanHm cyn 3a KocoBo) ocHoBaHu cy 2015., kao pe3ynTart TpajHor
MehyHapoaHor NpuTrucKa, ca unbem obesbehBarba cyherba 3a 3no4nHe
OpYy>KaHor KOHMNKTA 1 3N104MHA NPOTUB YOBEYHOCTW, HABOAHO MOYNHEHNX
of cTpaHe npunagHuka Ocnobopunayke Bojcke Kocosa (OBK) y nepuogy
1998. - 2000. rognHe.

¢ MNMopepn o6e3behmBarba Mepe NpaBae XpTBama N OKOHYaHY HEKaXXHMBOCTM,
CneuujanHu cyq 3a Kocoso Morao 61 nmatu no3ntueBaH OpyLTBEHW yTULa]
noAacTuLaremM OpYrux MHUUMjaTBa Koje ce 6aBe MrHopMcaHuMm Temama,
nokpeTaynma n Hacnehem cykoba Ha Kocosy.

¢ MehyTuM, HENOBOJSBHU OPYLUTBEHN N NOAUTUYKN KOHTEKCT Ha KocoBy
3Ha4m pu3urk 3a CneumnjanHn Ccyq y npasLUy n3asvBarba LWTETHMX edekara,
Kao LITO je Aasbe Noapu3oBare YHYTapeTHUYKMX 1 MENYETHUYKINX
OfHOCa, NoTKoNaeame NONTUYKE CTABUNHOCTU N MHCTUTYLIMOHATHUX
pedopmu, ognarare Hopmanuaauuje ogHoca nsamehy Kocosa n Cpbuje un
HaHOLWEeHse LITETE KOCOBCKOM MENYHapOoaHOM KpeanbunnuteTy 1 penyTtaumjn.

¢ OBw noTeHUWjanHn pusuum Mornmn 6m ce yonaxumtun ykonmko CneuwnjanHu cyg,
Bnapa KocoBa n meflyHapogHa 3ajegHuua capahyjy y uspagm ceeobyxBaTHOr
M UHKJTy3MBHOT Nporpama nHdopmMncara 1 jaBHor gmnjanora Koju 6u ce
6aBno gesnHpopmaumjama 1 HauMoOHaNMCTUYKUM KOHTpa-HapaTuBmma;
Te Npeay3eo0 LEeNoBUT NPUCTYN TPaH3ULMOHOj NpaBan Koja nogpasymMmesa
jayarbe Hanopa NoKanHUX UHCTUTYUMja 3a KPUBUYHO MOHseHsE 3/104MHA
OpY>XaHor KOH(NKTa Kpo3 gomahe cyaoBse, Noap>Xasare NHuumjatmea
LMBWITHOT OpYLUTBA KOje ce 3a/axy 3a cyodaBarse ca npowowhy opy>xaHor
KOHMhMKTA, U MHTErprcame Tema TpaH3uLMoHe npasfe y npouec
npowupera EY n nocpeposamsa gujanora namehy Kocosa n Cpbuje o,
CTpaHe EY. ¢

PAX ¢ lMpoueHa noteHuwjanHor ytuuaja CneumjantHor cypa 3a Kocoso 7



Cke

O Kpaja cykoba Ha Kocosy (1998-99), mehyHaponHu 1 gomahm xmbpugHu cynosu

6unn cy rnaBHU opyM 3a NCTPAKMBaAHE HAJTEXXMX 3M10UMHA OPY>KaHOI KOH(INKTA

1 3no4mHa npoTue YoBevyHocTn Ha KocoBy.! OcHuBarse CneumnjannsosaHor Beha
n CneuujanHor Ty>xxmnnawTsa KocoBa (y pareem TekcTy: CneumjanHor cyna) y 2015. rognHm
npencras/ba HajHOBWjM HaMop 3a pellaBare CKyra 3/1041MHA HaBO4HO MOYNHSEHNX Of,
cTpaHe npunagHuka Ocnobopunnadke Bojcke Kocosa (OBK) y neprony TOKOM 1 ogMax HakoH
opy>xaHor KoH(pnkTa Ha KocoBy. Mako je hopmanHo Aeo KOCOBCKOr MpaBHOI CUCTEMA,
CneumjanHu cyg y>kmnea noTrnyHy ayTOHOMU]jY Of, CBUX KOCOBCKMX UHCTUTYLMja, Hanasn ce BaH
KocoBa, y Xary, a ¢uHaHcupaH je og, ctpaHe EBponcke yHuje (EY). HagnexxHoct CneuunjanHor
cypa obyxara ncrTpary 036UrbHNX NPEKOrpaHnyYHNX 1 MERYHapOOHNX 3N104MHA NOYNHEHNX
TOKOM 1 HEMOCPEOHO HaKOH OpYy>XaHor KOH(nKTa Ha KocoBy. HaBogHM 3n104mHM Koje he
CneuujanHn cyg npouecympaTtn HaBeneHu cy y ussjewwTajy Caseta EBpone (nosHaTumjer kao
n3BjewTaj MapTtuja), 1 HMLUMjanHO Cy UCTpaXuBaHe o cTpaHe CneuunjanHe nctpaxxHe pagHe
rpyne (CUPT). CUPT je npenopy4no ycnoctasrbare NOCEOHOr NpaBoCyoHOr apaHXXmMaHa
noumpaHor BaH KocoBa panu npaBuiHOr pellaBara HaBOOHUX KPUBUYHUX aena.

Mako CneumjanHm cyn Moxxe 06e36eamt Mepy nNpasae 3a XPTBE U OUpPeEKTaH 06nK
OArOBOPHOCTM 32 HAaBOOHE MOYMHMOLE, HeroB paa 6u morao 61T 036UIBLHO NOTKONAaH
orpaHMyeHnUM pasymMeBaH-eM jaBHOCTU 1 3HaYajHMM NONUTUYKMM ocrnopaBareM Ha Kocosy.
Mako mehiyHapogHa 3ajegHuua 1 cprckn NoanTUYKN akTepu cmatpajy CneumjanHm cyq
NO3UTUBHUM KOPaKoOM Ka CcrnpoBoherby NpaBae 3a HEKaKH-EHE 3/104MHE Haf, MakbuHaMma Ha
Kocosy, Leo npouec Koju BoAW Ka ycnocTae/barby 1 onepaunoHansaumnjn CneumjanHor

cy[a NOKPEHYO je XKeCTOKe 1 nonapuayjyhe pacnpase y anbaHCKUM NOAUTUYKUM KPyroBrma

1 jaBHOCTU. MHOMM eTHUYKK anbaHckn nonnuTnyku aktepu Ha KocoBy He nogp>kasajy
CneumnjanHn cyg 360r CHa>KHOI ocnopaBarba YMH-EHULE fa Ce UHCTUTYUMje hokycupajy

camo Ha HaBofHe 3/104nHe Be3aHe 3a OBK, y3 nrHopucame gpyrux KpMBuU4HUX gena

KOjuMa HUCY NPETXOANIN MEXAHN3MU 3a peLlaBaHbe 3/104MHa opy>kKaHor KoHgankTa. OBo

je ojayaHO eTHMYKUM nofgenamMa Koje Cy y TOKY, He[OCTaTKOM eHTy3ujadma 3a NOMUpEH-E 1
npeosnahaBarbe OPYLWTBEHOr Nopuuamsa y nornegy ogpeheHnx anoynotpeba nsa npoLuiocTu.
KocoBcke BnacTu cy ,Tewka cpua“ nogp>xane ocHuearbe CneunjanHor cyga. Mehytum, octaje
na ce Bugu ga nu he n parbe capahueartu n nowTtoBaTtu pag Cyaa nowTo ce nNpBe ONTY>KHULE
dopmanHo objaBe, WTO Takohe 3aBMCU N O cacTaBa HOBE KOCOBCKE Bnafe HakoOH BaHpPeOHUX
nsbopay jyHy 2017. rogmHe. 360r Tora nocToju notpebda aa ce nNpoLeHe NoTeHUnjanHn
yTuuaju CneuwjanHor cyga Ha nosmMTrUYKy CTabuTHOCT U Ha ETHUYKO nNoMuperse Ha Kocosy,

N fa ce NCTpaxke Ha4yuHM ybnakaBarba eBEHTYalIHUX HeraTMBHNX edekara Koju Mory 6utn
nocneguua nokKanHmx Hecnarama.

Hanaau oBe cTyguje ykaayjy Ha To Aa he TpeHyTHN NOUTUYKA W APYLITBEHN KOHTEKCT
Ha KocoBy 3HauajHO yTuuaTh Ha ycrnoxHasare paga CneuujanHor cyga n ga 6u Mmorao

NPOX3BECTU N NO3UTUBHE 1 HeraTuBHe edekTe. [Npe cBera, og CneuujanHor cyna ce odekyje
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[a NpoMOBULLE OArOBOPHOCT 3a HaBOAHE 3/TI04MHE MOYNHEHE Of, CTPaHe HeOp>XKaBHUX akTepa
Ha KocoBy 1 nNpy>u XpTBama 1 HUXOBUM nopoauLamMa oyro odekusaHy Mepy npasge.
MehyTtum, TO 3aBUCK of, 3apoBosbaBajyher yunHka CneuunjancTudkor cyga v Wnpux mepa
NnoApLLKE Koje Npeny3vmMa noanTdKo 1 umBuiHoO apywTso Ha Kocosy. Nopepn npy>xama

Mepe npasfe XpTeBama, OKOHYaBajyhn HekaxXHsaBar-e 1 AOHOCENM NpaBHY jaCHOCT y BE3n

ca HaBogHMM 3nounHuma, CrneypjanHu cyg 6 Morao CTBOPUTU HOBM 3amax 3a jayarse
NOKasTHUX, HaUMOHAMHMX U LUMPUX PEMMOHANTHUX Hanopa y Uuiby CcBeobyxBaTHU]er pellaBatsa
Hacneha cykoba, NpoMoBULLYAN MHTPAETHUYKO U MENYETHUUKO NOMUPEH-E U YKNaHaHe
€KCTPEMUNCTMYKIMX efleMeHaTa n3 NnoanTUYK1X npoueca.

lMonnTryko ocnopasamse, HacTano pagomMm CneumjanHor cyaa, Morsio 6v NOKPeHy T
noTeHumjanHe punsuke Ha KocoBy, WTO 61 MOrNo OBECTU 40 NoropLlarba NoaNTUYKe
CTabunHOCTK, Moropluarba ETHNYKMX OOHOCA, 3ayCTaB/barba NOMUTUYKNX pedopMm 1
npoaybrbMBamsa NoKanHor HenpujaterbCTBa Nnpema MehyHaponHoj 3ajeqHuuy. CnewuunjanHm
CyA je Beh nocTao karanmsaTop Koju 6u Morao garbe nonapn3oBaTtht YHyTpalHe eTHUYKE
opHoce (Mehy eTHUYKUM AnbaHuyma) n NnoTkonaTn Hopmanusauunjy MelyeTHNYKMX ogHoca
n3mehny anbaHcke u cpncke 3ajegHuue Ha Kocosy. NpeBaneHumja norpewHnx cxasatama u
nesnHdopmMauvja y Besm ¢ MaHgatom CneumjanHor cyna, 3ajegHo ca JOMUHALMjOM KOHTpa-
HapaTuBa Koju ce CynpoTCTaB/bajy HheroBoM pagy, puaukyje nogprBare 04eKNBaHNX
No3UTMBHUX ApyLTBeHUX edpekata Cyna. On sehuHe AnbaHaua Ha Kocosy, CneumnjanHn cyn
je nepumnmnpaH Kao NOUTU3OBaHO TeNO Koje ce He og/vKyje HenpucTpalHowhy, Te Hamepasa
[a Harnacu Henpasge Koje cy novmHunm mswm npunagHuum OBK, ynve ce nokywasa
npebdaunTn oarosBopHoOCT aaneko of Cpbuje 3a 3n104nHE Opy>XaHor KOH(MKTa Ha Kocosy.
3a eTHnuKke Cpbe, ca gpyre ctpaHe, CrneuujanHu cyn NpeacTaBba NpUnKy aa notkona
nonutuyky moh OBK 1 nocneguyHo nameHun areHgy narpagr-e gp>kase 1 Hauuvje Ha Kocosy.
Hekn Takohe ctpaxyjy oa he CneuwmjanHu cyn HeraTuBHO yTuuati Ha gomahe pecopme Ha
KocoBy n HaHeTu wteTy mMehyHapopaHoj penyTtauunju Kocosa. CycepnHa Cpbuja je Beh noyena
0a kopuctu hopmuparse CneumjanHor cyaa y cBpxy ymamusarba ogrosopHocty Cpbuje 3a
3/104MHE OpY>XXaHOr KOH(NKTa Ha KOCOBY 1 Y LUIMPEM PEernoHy Kako 6u notkonana nosuuujy
Kojy KocoBso nma y MefyHapogHuM Kpyrosuma.

CneunjanHn cyn, 3arnasibeH namehy oBMUX CynpoTCTaB/bEHMUX ETHUYKMX Nporpama,
pU3KKyje farbe aHTaroHM30Bar-e NopoavLa XXpTasa U HeCTanmMx KOCOBCKMX AnbaHaua n
[oOaTHO yrpoxkasamse, Beh 0CeT/bMBOr, JIOKa/IHOM NoBepersa y MeRYHapoOoHO KPMBUYHO
npasocyhe. LLTaBnwe, nonutmnsaumja paga CneunjanHor cyaa morna 6u HeratmeHO yTuLaT
Ha HopManusauujy ogHoca namehy Kocosa n Cpbuje n yrposntin auunutnparse EY y osom
OCET/bMBOM, anv BP0 BaXKHOM NPOLECY.

[ok CneuujanHu cyq rma 3a uib ga novrH1OLE HaBOOHUX 3104MHa NpuBene npeq niue
npasae, NOTEHUMjaHN PU3NLM OBOI NpoLieca Mory ce yonaxnTi camo ako KOCOBCKE U
MehyHapoaHe 3anHTepecoBaHe CTpaHe Npeny3My cBeobyxBaTaH ApYLUTBEHN NPUCTYN
TpaH3MLMOHOj NpaBaun 1 cyo4yaBarsy ca npowwsiowhy. CeeobyxBaTaH NpUCTyn 6aBberby
npownowhy Ha KocoBy noapasymeBa jayarse Hanopa oKanHUX MHCTUTYLMja 3a KPUBUYHO
npoLecynpamse 3/104MHa OpYy>KaHor KOHInKTa Npeko gomahmx cynoBa, ysoaehu Hanope

3a NpoMoBuCaH-e NHKNY3NBHE UCTUNHE, rpahaHcke KoMemopauuje N HeANCKPUMNHATOPCKe
penapaupje 3a cBe OPYLUTBEHE KaTeropuje, Te NoApLIKy UHMUmMjaTMBama oKasHor
nomuper-a. KocoBcke MHCTUTYUMje Tpebano 6u pa nokaxy nonnTuyKy 3pesiocT capagHoM U
ncnymaBarbeM 3axteBa CneumjanHor cyga, obecxpabpyjyhmn oncTpyKUMOHNCTYKE OArOBOpPE.
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Kako 6y npouec cyodaBarba ca npoliowhy Ha Kocosy ycneo, Cpbuja mopa npenys3eTtu
Kopake y npasLy NoApLUKe fioKasniHe, HaunoHasnHe 1 Lpe pernoHanHe nHuumjatmee
TpaH3uuyoHe npaege. bes 063uvpa Ha ynory nokanHmx aktepa, EY v wupa mehyHapogHa
3ajegHuULA MMajy HEM30CTaBHO BaKHY YOIy Y OBOM MPOLECY.

Mopepn Tora, rpyne rpahaHckor opyLwTBea, KpeaTopy MULWbeHa U Meanju Mory nrpatu
Ba>KHY yniory 3ay3unmMajyh KOHCTPYKTMBaH, pauuoHanaH 1 emMnatnyaH cTas 0 BaXKHOCTU
rosopa UcTuHe, ob6esbenrBar-a Npashe 1 ocTBapuBar-a NOMYPeH-a 3a KOCOBCKO APYLUTBO.
Camo cBeobyxBaTHa 1 O6HOB/bEHA MOCBENEHOCT CBUX NTOKATHNX, WNPUX PErMIOHANTHMX

1 MefyHapoOHVX akTepa, Moxe y6naxnTu HexxerbeHe ytuuaje CneuujanHor cyga u
MakCMMU3upaTu NoTeHumjan MHCTUTYLMje Aa NPOMOBULLE MO3UTBHE OPYLUTBEHE NMPOMEHE. ¢
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MeTononoru

Ba CTyAuvja nMa 3a uib ga npoueHn noTteHumjanHm ytuuaj Cneumjanuctnykmnx seha

n CneuyujanHor Ty>xkunawTsa (y garbem TekcTy "Cneumjantm cyn'")? Ha Kocosy.

"eHepanHo, nNpougeHa yTruaja nocebHnxX cynosa 3a paTHe 3/104MHE N OpYrinx
MexaHu3ama KpuBUYHOI npaBocyha ce ofBuja HaKOH 3aBpLueTka cyhersa.

OBa cTyauja KopuUcTn OKBUP KOju je passuna opraHusauuja MimnjyHntn Bou 3a npoueHy
MeRYHapOaHNX KPUBUYHKX TPUOYyHana Koju oLerbyje CTeNeH A0 KOI hUXOBY MEXaHN3MU

1 npoLecy JonpuHOCce NCTUHW, NPaBau U NOMUPEHsY, WTO je To gedunHncaHo Ha cnegehu
HaunH®: VcTnHa ce yTBphyje y Mepu y KOjoj ce HaBoau, CBefoYeHa 1 cyncke npecyne
cMaTtpajy UCTUHUTUM N Y MepU Y KOjOj LIMpa jaBHOCT NPU3Haje WA Hermpa HaBogHW 3M104YNHM.
[MpaBga ce Mepu jaBHOM nepuenumjom cyhera, No3HaBarkbeM paga CyaoBa 3a paTHe 3/104NHe
M W1pUM cxBaTareM npasne. Nomuperse ce Mmepun sbyackom 6e3begHolhy, MeRyETHUYKUM
KOHTaKTUMa, NoBEPEH-EM 1 y3ajaMHMM NpuxBaTarbeM. CTyanje o NpoLeHn yTuuaja yTepansie
Cy 0a Mepe KpuBMYHEe Npasne 0bnYHO NPOnN3BOAE "BULLECTPYKE, KOH(DINMKTHE, 1 YECTO,
HeouekmBaHe nocneguue”.* OBM yTmuajy 61 Mornm urpatv NO3NTUBHY APYLUTBEHY YOry,

Ha npumep, gonpuHoceh eTHNYKOM NOMUpeRsY, Yonaxxasary NCMXOMOWKNX nocneguua,
noacTuuary JbyACKUX Npasa 1 BnagasviHe nNpasa, cnpevaBarby HeXXerbeHUX nHumugeHaTa u
cnpevaBarby 6yayher cykoba. Minak, To nckibyyyje mMoryhHOCT Mepa KpyBUYHOT npasocyha
KOju noropLuasajy eTHUYKe nogerne, NoTkonasajy noanTudky CTabunHOCT 1 yrpoxxasajy
noKasiHe Hanope 3a Mup, npasay 1 nomuperse.’ C 063mpom Ha To aa CrneunjanHu cyp, jow
yBEK HUje NOKPEeHYo CyAcKe NoCcTynKe, Y4nHaK 1 epmkacHoOCT ocTajy HenosHatu. Mnak,
CcBeobyxBaTHa aHann3a ApYLUTBEHOT 1 NOSIMTUYKOI KOHTEKCTa 1 Mo3uumja Kiby4YHUX akTepa
MO>Ke MPY>XUTU KOPUCHY OCHOBY 3a UCTpaXkuBare NoTeHLUWjanHor gpywTBeHor ytuuaja
CneuujanHor cyfa n 3a chopMynmcare cTparteruja yonaxasara noTeHumjanHux HeraTmsHnX
nocneguua. Y oBoj paHoj hasu, 3anaxara o ytuuajy CrneumjanHor cyga cy eMnupujckim
yTemerbeHa npegsuiarba 1 npeTnocTaske 6asnpaHe Ha JOCTYNMHUM nogauuma. Mpunmkom
npoLeHe NOTEeHLUMjanHUX NO3UTUBHNX U HeraTuBHMX yTuuaja CneunjanHor cyna, osa ctyamja
NPBO faje npernen coumjanHor U NoaNTUYKOr KOHTEKCTa Y KoM he MHCTUTyuUuWje genosaTu.
Mpernen obyxearta cymy nerara NnpeTxogHMNX npoleca TpaHauumoHe npaege Ha Kocosy.
O6e3behena je [OKyMeHTOBaHa aHanM3a nocturHyha n HepoctaTaka cyfhersa 3a 3/104nHe
opy>XaHor KoHMhAMKTa 1 ApYyrux nHuumjatiea TpaHsuumoHe npasae Ha Kocosy.® Ctyauja,
3aTum, Hygu cBeobyxBaTaH nperneq Kiby4yHux dasa v NoMTUYKNX U NpaBHUX Npenpeka n3
neproga npe ycnocrtasrbarba CrneunjanHor cyaa, kako 6u unycrtposana n3asose ApyLTBEHO-
NONIMTUYKOI KOHTEKCTa 1 moryhe notewkohe y 6ygyhHocTu.

Ctyavja npy>a cseobyxBaTtaH npernef noTeHunjanHnxX No3NTUBHNX OPYLITBEHUX yTuULaja
CneumnjanHor cyga. Takohe ncTpaxyje noteHuujanHe p1usnke n moryhe ctparervje 3a
ybnaxaBarbe pusnka. OBaj LeHTpasiH1 CerMeHT CTyauje 3aCHOBaH je Ha nHdopMaumjama Koje
Cy pobujeHe AecK NCTPaXKMBarbEM N TEPEHCKM NCTPaXKmMBaHeM cnposefeHnuM Ha Kocosy,

y Bpuceny n Xary Tokom anpuna v maja 2017. rogmnHe. Buwe opf 40 nHTepBjya 1 pasrosopa
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oAp>kaHo je ca carosopHuunma n3 Bnapge Kocosa, CneumnjanHor cyaa, EBponcke komucuje
n EBponcke cnyx6e 3a cnosbHe NocnoBe, akTeprma LMBUAHOI OPYLITBA CBUX ETHUYKUNX
3ajegHuua, OPYryM peneBaHTHUM MHTEPECHMM rpynama v NoaNTUYKNM aHanMTnyapuma.
ViHTepBuWjyn n pasroBopu nManu cy 3a Lub 0a pacBeT/ie CTaBOBE YYECHMNKA O MOPEKY,
ycnocTaB/barby U BepoBaTHOM yTuuajy CneumjanHor cyaa.

360r oceTrbmBe Npupoge CneunjanHor cyaa, permcTpoBaHe Ccy U3BecHe noTelkohe y
npoLecy npukyn/baksa nogartaka 3a notpebe ose ctyguje. [NoTelwwkohe cy ce ogHocune

Ha OKJieBar-€ IOKANHUX 1 MERYHapOOHUX akTepa Npu N3HOLLEHY CTaBOBa, LOMUHAHTHOM
HenosHaBakby cTparteruvje npouecynpara CneuujanHor cyga u crparernju nHopmMmmcama,

1 3Ha4ajHOj NpeBaneHun nHgopMaLuja aHergoTCKor TUna, NoOHaB/baksa YnHbeHuLa 1

Masno CYWTUHCKOr 3Hara Mehly ncnutaHuumma. iarnega na noctoju HeonpasgaH v
KOHTpanpogyKTBaH HUBO cyMHbe yHyTap CneuwnjanHor cypa. OBa cymrba je apTuKynucaHa
KpO3 HegocTaTak TpaHCNapeHTHOCTU 1 oabnjarba n3Howera nHdopmauuja koje 6u éune

Of, OnwiTe KOPUCTK 3a jaBHOCT, LWTO je NpaheHo 13y3eTHUM OMNpe3oM 1 HEMoBepeH-eM Npema
ncTpaxmsaymma v UMBMIHOM ApywTBy. [TowTo oBa cTyauvja NpeacTasrba NpBy CBEOOyXBaTHY
He3aBNCHY NpoLeHy noTeHuumjanHor ytuuaja CneuuwjanHor cyna, eBuaeHTUpaH HegoctaTtak
aHra>koBakba 3anHTEPECOBaHUX CTpaHa nNpeacTaBsba NPONyLTEHyY NPUANKY Aa ce nonpe

0o wupe nybnuvke, Te fa ce yTu4ie Ha o4eKkrBarba U [a ce KOpUryjy norpeliHa ysepemsa.
CnuyHo Tome, Kiby4HU MeERYHApOOHN akTepu, KOju Cy BPLUMAN NPUTNCAK 3a YCNOCTaB/bare
CneumnjanHor cyga, nspasunm cy HECNPEMHOCT fa pasrosapajy o CneuuvjanHom cyny y
HacTojamby oa byny usy3eTu of, ogroBOPHOCTY 3a NOTEHUMjaSIHE UCXO4€E OBOI OCET/BMBOT
KPpUBMYHOI NpaBOCYyAHOr npoLieca. YNPKOC OBMIM HEOYEKVBaAHUM OrpaHuversrMa, cTyauvja je
ycnena ga o6jeqyHu ConupHe YikbeHnLe Koje Mory OUTK Of KOPUCTU PENEBAHTHUM aKTepuma
M jaBHOCTWN. ¢
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1. Kpartak nperen
TOAH3MLIO-
npaBae HA KOCO

py>xaHn KoHGIMKT Ha KocoBy je nocnegHse nornaefbe HacunHor pacnaga évele

JyrocnaBuje Koje kapakTepuile BENUKM 6poj XXpTaea, pasapajyhn 3104NHN, ETHUYKO

ynwherse N MehyHapoaHa BojHa nHTepBeHumMja. bpoj XxpTasa y cykoby Ha KocoBy
npouemyje ce Ha 13.535, op kojux je 10.812 (80%) BehuHCKM anbaHCcke HaLMOHaNIHOCTH,
2.197 (16%) npunagHnka cpncke HaumoHanHocTu, 526 xpTasa (4%) 6unu cy Pomn,
Bowrsauy 1 npunagHULM gpyrux marnHCKKX 3ajegHuua Ha Kocosy.” Hajsehu 6poj xpTasa
pesynTarT je genosarba Cpricke Bojcke, Moauumje 1 napaBojHUX CHara y Ap>KaBHOj KaMmnamsun
eTHU4YKOr ynwherba, Koja je Takohe nmana 3a unb ga cy3bunje HeHacuiHe, Kao 1 Opy>KaHe,
rpyne oTrnopa Koje Cy Tpaxusie camoonpenerbere U He3aBncHy ap>xxany.® LLTtaBuwe, 1.600
ocoba cBux eTHMYKNX rpyna Ha KocoBy Boau ce Kao HecTano. BehnHa oBUX KpnBUYHNX
Oena Cy 3/104MHM OPY>XKaHOT KOH(IMKTA U 3/TOHUHU NPOTUB YOBEYHOCTU, KOjU Cy 3abparbeHn
MeNYHapOaHUM KPUBUYHUM NpaBoM, MeRyHapogHUM XyMaHUTapHUM NpaBoM 1 3aKOHOM O
OpYy>XaHOM KOHMMKTY. [Jok BehrHy XXpTaBa anbaHcke HaLMOHaNHOCTN YMHE LUBUIN, OKO
45% nocTo XpTaBa Cprcke HaunoHanHOCTN YMHN BOjHA vua 1 npunagHuuy nonvgmje. Y
nepuony HenocpenHO HaKOH Opy>XaHor KOH(NNKTA, Hajehn 6poj XXpTasa 6unm cy UmBuUan 13
€THUYKN MaHsMHCKNX 3ajedHuLa, Koju Cy B1nu XXpTBe CUTYaLMOHMX YMHOBA ETHUYKE OCBETE U
OpraHM3oBaHVX NocTynaka nibayke NMMOBUHE.

Hacnehe cykoba n parse urpa 3HavajHy ynory y obnukosary Mupa Ha KocoBy 1 HeratnsHo
yTu4e Ha nsrnene 3a nomuperse. ° Henoctojare MUpoBHOr criopa3yma namehny Kocosa u
Cpbuje No okoHYarby opy>KaHor KOHMIMKTa LOBENO je 00 NpUMeHe HenonynapHux'® ,an
XOK“ MexaHn3ama TpaH3uLMoHe NpaBae, Koju Cy HaMeTHYTU cnosba. BuweneueHnjcko
HenpujaTerbcTBO 3mehy AnbanHaua n Cpba Ha KocoBy ocTaBuiio je yboko HenoBepers-e
npema MOHOETHMYKMM foMahum cygoBuma ca ceguwtem y Cpbuju nnm Ha Kocosy.'! Mpuctyn
MehyHapoaHe 3ajegHuLe 3a TpaH3ULMOHY npasay y 6usLoj Jyrocnasumju )okycupaH je

Ha KprBMYHO npasocyhe Koje ce cnposoan npeko MefyHapoaHor KpusBuyHOr cyaa 3a

ouBwy Jyrocnaeujy (MKCJ) n xnbpugHux gomahux cygosa. MIHTepHaunoHann3oBaHu 1
XbpraHN CyooBU CNPOBOAE KPYBUYHO NPoLEecynpare Kao HY>XXHU peTpubyTrBHU NpoLec 3a
CaHKLMOHMCar-e NojeouHNX NoYMHUIaua 3a Telwke nospeae MefyHapogHoOr XyMaHUTapHor
npaea, 3a0BO/baBaHe NOTPeba XpPTaBa, jayarbe 4EMOKPATCKUX HOPMU , CMarbeHse
NOSINTUYKUX NPETHU N NPEBEHUMjY HenocpeaHnx 1 byaoyhnx noTeHumnjanHnx anoynotpeba.’?
Mnak, hokyc mehyHapoaHe 3ajeqHue Ha Kocosy, Be3aHO 3a KpMBUYHO Npasocyhe, je
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CrpoBeeH Mo LeHy Apyrux cTy6oBa TpaH3uLMoHe nNpasae, Koju cy Mornv noMohv sembn y
cBeoByXxBaTHOM NPUCTYMY HoLleHa ca Hacnehem NpoLIocT opy>KaHor KoHdvkTa. '

Tokom 24 roguHe paga, HagnexxHocT MKCJ-a nokpueana je untasy Teputopujy buslue
Jyrocnasuje TOKOM nepuona opy>aHor KoHpmMKTa. Xalkom TpmubyHany je noLuno 3a

pykoMm fa onTy>Xu camo 161 nojegmHua 3a 3n104MHe opy>KaHor KOHMKTA U Tellka KpLueHsa
MehyHapoOHOr XyMaHUTapHOr npasa Ha YuTaBoM npocTopy 6uswe Jyrocnasuje.' LLITo ce Tnye
opy>aHor koHdhnukTa Ha Kocosy, pag MKCJ-a yrnaBHom je 61o pokycupaH Ha "umBuniHe,
nonunumjcke N BOjHe 3BaHNYHVKE, 6e3 0631pa Ha CTpaHy Y CyKoby, Koju ce Mory cmartparm
OArOBOPHUM 3a 3/I04NHE NMOoUMH-EHE TOKOM OpYy>KaHor KoHdmkTa Ha Kocosy".'® Y neprogy
namehy 1999. n 2017. rognHe, MKCJ je nogurao onTy>HuLEe 1 OOHEO npecyne 3a manu 6poj
BMCOKUX CPMCKUX BOjHUX U MOIUTUYKMX 3BaHNYHMKA 3a 3/104MHE OPY>KaHOT KOH(IMKTa Ha
KocoBy, ykiby4yjyhu 6mBLLer NpeacefHuKa, npemMujepa u MUHNCTapa, Kao 1 pyKOBOACTBO
KJbYYHUX BOjHUX, 6€36eOHOCHMX 1 obaBeluTajHnX cTpyKTypa. LLTo ce Tuye 3akoHCcKor
npouecynparsa npunagHmka anbaHcke HaunoHanHoctn, MKCJ ce 6asuo cnpoBoherem
ucTpare Be3aHo 3a CiydeajeBe BUCOKOI Npoduma Koju ce ogHoce Ha rinaBHokomMaHayjyhe
Ocnobopgunayke Bojcke Kocosa (OBK), Pamylia XapagnHaja n @atmupa Jlumaja (M Hrnxosux
capafgHuka), npu Yemy cy y oba cnydaja goHete ocrnobohajyhe npecyge.'®* MKCJ je 3akrbyumno
0a o6uM 1 y4ecTanocT HaBOAHUX 3/104MHa nodnHbeHnx og ctpaHe OBK He npencTaBba 3M104MH
NPOTUB YOBEYHOCTHU, HATU CY NPOHANEeHN OCHOBW 3a 3aje0HNYKY KOOpAMHaunjy 1 capagmy

y BpLUEHY MaCOBHMX 3/104MHa 3a BPEME Tpajarba opy>aHor KoHgpnmkTa.'” EdomkacHocT
MehyHapogHor KpuBn4YHOr cyaa 3a 6uslly Jyrocnaeujy oTexkaBaHa je oyrotpajHoluiy cyhemsa,
>xanbama n nputy>xb6ama, orpaHu4eHoLlwhy capagHre Ap>XaBHUX opraHa, npobnemrma 3awTmte
cBefoka n Telwkohama 3afp>kaBarba onTy>KeHux y nputeopy'e. ok MKCJ 3aBpluaBa cBOj
MaHgaT, y>XmnBajyhn cHa>kHO rnobanHo NnpuaHarse 3a HanpegHo MefyHapoaHO KPUBUYHO
npasocyhe, heHo Hacnehe Ha 3anapgHoMm bankaHy n gare je npegMeT crnopersa ycnes, u
harobe, NpUCyTHE eTHUYKE Nonapusaumje 3ajeqHuLa, XXPTBY Koje Cy He3aA0BOSbHE U MHOTUX
noyrHuiaua Koju cy u garoe Ha cnobogn.'® [lok AnbaHuy Ha KocoBy cmatpajy ga Xatuku
TpubyHan Huje onTy>no aoBo/bHO Cpba 3a 3nounHe opy>xaHor koHdnukta, MKCJ op ctpaHe
CpricKe 3ajefHunLe reHepasnHo je 4OXKMBILEH Kao aHTUCPICKU MexaHn3am?,

MapanenHo ca MKCJ-owm, MNpuBpemeHa agmuHuctTpatmsHa mucuja YH-a Ha Kocosy

(YHMUK) ynpaBreana je gpomahum xubpugHnm cygosumMa Ha KocoBy Koju cy ce 6asunm
NCTpaXkmBarbMa HUCKOMPOMUITHNX 3/104MHA OpY>KaHOr KOH(IMKTA, U Npy>kana acucTeHuujy
MKCJ-y Ha nokanHom Husoy. YHMUK je 2000. roguHe npeyseo ynpasibakse uctparama

0 3/104MHMMa OpY>KaHor KOH(NNKTA, cTpaxyjyhn ga 6u npucTpacHa ncrtpara oKanaHux
NpaBOCYOHUX UHCTUTYLMja MMarna penepKycuje Ha KpXKy CTabUIHOCT NOCTKOH(IMKTHE
TpaH3uuuje. Ycpeacpehyjyhu ce Ha Hanope usrpagre mvupa u gp>xase, YHMVK-oB 3anncHuk
O TPaH3MLMOHO]j NpaBay cmMaTpa Ce CUPOMaLLHKM, YCMEBLUW [ OKOHYA CUMOBONYHY

undpy oa oko 40 cny4dajeBa 3M04nHA Opy>KaHor KoHNnKTa?'. EBanyaunoHn nsbitaju og,
cTpaHe OpraHusaluje 3a eBponcky 6e3benHocT n capanrsy (OEBC) ynyhyjy Ha 3ak/byyak

na je YHMUK noumHmnna cnctecke nponycTte y pelasarby CriyvajeBa 3/104nMHa opy>XaHor
KOHMIMKTA, WTO je B0 o4YNrnNeaHo Kpo3 KallHserse NPUINKOM npefaje npegMeTnva,
HefocTaTka KOHTUHYUTETa NpaBoCcyaHOr 0cobrba, HeJocTaTka oby4yeHOCTH 1 KanauuTeTa 3a
6aBrbeHe NpegMeTUMa 3/104MHaA OpY>KaHOr KOHMVKTA, Te HEAOBOJBbHO] 3aWTUTY CBELoKa

n cyomja®. YHMUK je Takohe kpuTrukoBaHa 360r fioler ynpasibarba 1 apxmBupara gokasa
0 3/104MHMMa OpYy>XaHor KoOHMNUKTa. Y BeNuKoj mepu, Hegoctaum paga YHMUWK-a 6unu cy
nocneguua yHyTpalwHux yCnosa, nonyT NOAUTUYKOr YNiMTama y ClyyajeBmma 3novmHa
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opy>aHor KOH(bJ'IVIKTa, cnabe nokanHe capagHe y noctynamy npemMeTnMa, HeagekBaTtHNX
nporpamMa sawTnTe ceefoka n ctajiHe nSMeHe nckasa CBe,lZI,OKf:l.23

HakoH npornawera HesaBucHocTn Kocosa 2008. rognHe, YHMIK je 3Ha4ajHO cMmarsmo

CBOje NprCyCTBO 1 0BYCTaBMO paj Ha UCTpaKmMBaHsy 31104MHA OPY>KaHOI KOH(KTa Kao

[e0 ooroeBopa o npefaju peneBaHTHUX HagnexxHocTy EBponckoj yHujmn (EY).2* MocneguyHo,
YHMUK je Mucujn EY 3a BnagasuHy npasa Ha Kocosy (EYJIEKC) goctasno nHdbopmaumje o
yKynHoM 6pojy oa 1.187 gena 3a Koje NOCTOjM OCHOBaHa CyMhsa KBanuukoBara Kao 31104mMHa
opy>kaHor KoHNKTa, kao 1 gogatHux 50 cnyyajeBa 3a Koje je ngeHTugunkosaHa ocHoBa 3a
nogusamse onTy>XKHULE.? YcnocTaBibeH y okBUpY 3ajeqHnuke 6e36egHoOCHe 1 ogbpambeHe
nonutuke EY (EY®OP), EYJIEKC je nmao maHpat foa, npe ceera, ojaya BrnagasuHy npasa Ha
KocoBy kpo3 npaherse, MEHTOPMCaH-E N CABETOBAHE KOCOBCKMX MPaBOCYOHUX MHCTUTYUM]a,
nosavumje N LapmHCKKX opraHa y LWMPOKOM CMEKTPY MHCTUTYLIMOHATHNX 1 ONepaTuBHMX

Tema. OBaj obyxBaTHM MaHOaT UMao je TeHOEHUMjy 3aHeMapuBarba uctpara o 3f1o4MH1MmMa
opy>aHor kKoHbnukTa; EYJIEKC je paBao npruopuTeT cryyajeBrMa Kopynuuje u opraHu3oBaHor
KpvMrHana, jep 1x je 6uno nakwe NCTpaxXnT U peLumnTn.?

JeouHuua 3a nctpary patHux 3nounHa EYJIEKC-a acucTtupana je y goHowery npecyna

38 cnyyaja 3no4nHa opy>kaHor KoHhMKTa?’, ann je NpoceyHo?® BpeMe OKOHYaHa CBaKor
Of, cnyyajesa U3HOCWSI0 NeT roguHa. Y BehnHn cnyyajesa, naHene gomahmx n xmbpugHmux
cyfpoBa YnHune cy nokasnHe un cyguje EY, nogp>xaHe cy of ctpaHe MehyHapogHuX Ty>xunaua
n nonuuuje, n Kanuenapuje CneunjanHor Ty>xunawrsa Kocosa (KCT). Ynpkoc MHOMMM
nsasosuma, EYJIEKC je nomorao y ngeHTudgurkaumju Tena xxprasa 1 okaumja Ha Kojuma cy
caxparb/BaHe HecTasne ocobe, a kaga Cy OKOMHOCTM JonywTane, nocpegosana je ysajamHy
npaeBHy NoMoh KocoBcke 1 cpricke Bnactn.?® Mehytum, EYJIEKC-oBe ncTpare o 3104mMHMMa
OpYy>aHor KOHNKTA 3Ha4YajHO Cy oMeTane orpaHnyeHa TeputTopujanHa 1 3akoHcka
HaOJ1eXXHOCT, N HegocTaTak capagre Cpbuje y npeaMeTimMa 31104mMHa Opy>XKaHor KOH(AMKTa y
BE3W ca HAaBOOHUM MOYMHMOLMMA KOjU Cy HacTareHn Ha TepuTopuju Penybnuke Cpbuje.®°

Y 2014. roonHn EYJIEKC je popatHo ymamuno cBoje npucycteo Ha Kocosy, WTO je
pesynTupasno cMarbereM 6poja nctpara 3no4mHa opy>xaHor KoHdnmkTa. Odekyje ce na he
CBW NpeaMeTn 3/104NHA OpY>KaHOor KOHMNNKTa 6UTK npebavyeHn Ha KOCOBCKO npasocyhe

0o 2018. roguHe. MehyTtum, y nocnegrux geceT roguHa, Mehy IoKanHM NpaBoCygHUM
WHCTUTYUMjama, nocTtojana je TeHaeHumja nsberasamra pellaBarba NpeamMmeTa 3/104nHa
opy>aHor KoHNMKTa, Te npocnehusama nctux EYJIEKC-y kag rog cy 3a To nocTojanu
ycnoBu. [1acMBHOCT NOK/THMX NPaBOCYAHUX MHCTUTYLMja 3a KPUBUYHO NpoLecymnpame
CnyyajeBa 3/104MHa Opy>XXaHor KOH(MIMKTa AeNVMUYHO je nocneguua HegoctaTka
ogrosapajyhe 3awTuTe 3a Ty>Knoue 1 cyanje n cTpaxosBama of NoNnTnyKe ogmMasge
KpUMNHaNM30BaHUX CTPYKTYpa BNacTu Koje cy y3esne maxa Ha Kocosy.®' OBo ykasyje Ha To aa
KOCOBCKE MHCTUTYLMjEe HNCY BOJbHE Aa ce 6aBe criyyajeBuma 3/104MHa Opy>XaHor KOHpnKTa
KOju yKIbyyyjy nonmtuykmn mohHe 6usle npunagHuke OBK , Te 3HavajHO Hapylwasa
KpeonounuTeT No3nBa KOCOBCKUX 3BaHMYHMKA 3a BENM aHra>kKmaH JIOKanHuX aktepa y
npouecuma TpaH3nunoHe npasge.®? Y uynby ob6e3behersa NogpLIKe NOKarTHOM BNIaCHULTBY,
EYJIEKC je nomorao KocCoBCKUM BnacTMMa npuv yCrnocTaB/barby Ofe/berba 3a paTHe 3/104NHE
yHyTap KCT-a, koju je n parse nog, knwobpaHom EYJIEKC-a. HegocTtaTtak cnpemHocTn Cpbuje
ha capaljyje ca KOCOBCKMM TenMMa Ha clny4dajeBimMa Koju umnamumpajy etHndke Cpbe kao
nouyrHMoLLe OCTaje [ofdaTHU oTexxasajyhu hakTop.

PAX ¢ lMpoueHa noteHuwmjanHor ytuuaja CneunjanHor cyaa 3a Kocoso 15



KocoBcke MHCTUTYUMje 1 rpyne UMBUHOM ApYLWITBa Npeay3erne Cy WMPOK crekTap
penapaTtvBHUX 1 PeCTOPATVBHUX NPaBOCYAHNX MHULMjaTMBa 3a YCNOCTaB/baHe
WHCTUTYLMOHANHE 1 coumjanHe nHgpacTpykType 3a 6aBrberbe npolwnowhy.® Bnaga Kocosa
ycnocTasuna je Komucujy 3a Hectana nuua 2008. rognHe, y3 noapLuky hopeH3nyKmnx
MexaHn3ama, ca CBPXOM TpaXkerba UCTUHE O HecTanmm ocobama. PagHa rpyna o Hectanum
ocobama Koja ce 6asn Kocosom n Cpbujom NOCTOjU 0f, No4veTKa akTUBHOI yrnpaBibarba
YHMWK-a Ha KocoBy. Bnaga Kocosa npy>xa penapauuje y Buay neHsuvja n gpyrux nosnacrmua
3a paTHe BeTepaHe OBK, nuesanuge n nopoanue "xepoja parta" (Hactpaganux npunagHika
OBK), unBuiHe XXpTaBe 1 XPTBE KOoje Cy NPEXMBENe CEKCYallHO HacU/be TOKOM Cykoba,

Kao 1 NonmMTu4Ke 3apobrbeHNKE 1 LMBUIE KOjU Cy NMpeTpnenu TenecHe nospeae. Nomoh 3a
OBe KaTeropuje perynmicaHa je nocebH1UM 3aKoHMMa 1 CNpoBoaM Ce o cTpaHe NocebHNX
WHCTUTYLMOHANHNX CTPYKTYypa. YNPKOC CKyNMM LemMama penapauuja, LMBUTHE XXPTBE U
NpUNagHULM MatbMHCKKX 3ajedHunua cy He3ad0BOosbHM 300r OHora LTO BUAE Kao OrpaHnyeHu
npucTyn penapauujama.’

Mehy-MnHMCTapcKa pagHa rpyna 3a cyodaBarse ¢ npownolwhy n nommperse (MPIN) ocHoBaHa
je 2012. roomHe 1 HeH MaHOaT nogpasymeBa u3pagy HaumoHanHe cTpaTeruje 0 TPaH3ULUMOHO]
npasgn Ha Kocoy.®® Mefytum, MPT je nponycTuina npomMoBMcaHe NCTUHE U ETHUYKOT
nomuper-a Ha KocoBy, yrnasHom 360r HegocTaTka nonnTuyke nocBeReHoCTn o, cTpaHe
Bnape KocoBa, yHyTpalHer Hecnarasa Meljy npegcrtaBHuUMMa, HegocTaTka KanauyuTeTa un
HeafiekBaTHe noApLike goHaropa. ¥ OpraHusauuje LMBUIHON ApyLwTBa Ha KOcoBy 1y LuMpem
pernoHy npenysene cy WMPOK CNekTap UHUUujaTuea TpaH3uLmoHe Npasae U cyoyaBaHsa ca
npownowhy, ykibydyjyhn ocHusamse PernoHanHe komucuje 3a uctnHy (PEKOM) n Hanope Ha
HauMOHalHOM HMBOY Oa Ce AOKYMEHTYjy XXPTBe cykoba, nparte cyherba 3a 3/104MHe Opy>XaHor
KoHIMKTa, 06e36eam nogpLika 3ajeqHuLama XXprasa u ngeHTudurkyjy Hactpagane u Hectane
ocobe.

o capa cy HaBegeHe UHMLMjaTVBe TPaH3MLMOHe Npaeae Ha KocoBy floHeNe MeLoBuTe
pesyntate. MehyHapooHu 1 XmbpuaH1 CyaoBU 3a 3M104MHE OpYy>KaHor KOHAnKTa
nepumnnTaHn cy n of anbaHcke 1 of cprcke 3ajegHuue Ha KocoBy kao MexaHu3mu 3a
Op>Karbe Apyre cTpaHe 0AroBOPHOM 3a 3/10yrnoTpebe, KynTuBauujy KyIType XpTBe U WpeHe
NoMTNYKE MONK HaUMOHANUCTUYKNX TBPOOKOPHMKA. MehyHapoaHu n XnbpuaHn cynoBmn Ha
KocoBy yrnaBHoMm cy ce hokycupany Ha KpUBUYHO npaBocyhe 1 nrHopucanu gpyre acnekrte
TpaH3MLUMOoHe NpaBae, NonyT TpaXkeha UCTVHe, MoAPLUKe XpTBama, U3BUH-erba, penapauuje u
nomuperba 3ajegHuua.®’

OpwujeHTncaHe ka peTpubyTUBHOj NpaBan, XMbpugHe NpaBoCcygHEe MHCTUTYLM]E Ha

KocoBy cy 6une npegmet cykoba 1 oTnopa, npeacrasrbajyhu 3HadajaH hakTop y nojasu
€THOHaUMOHaNNCTMYKe AnHaMMKe KoOMeMopaLumje 1 MOHOETHUYKNX JOKYMeHaTa NoYmHseHNX
3/104MHa KOjy CYy YrNaBHOM YCMEPEHU NMpemMa KoHcoNuaaumjy Bnactv 1 ge-nermtuMmmnaaumjn
opyrnx.®® Nako nocTojn Wwmnpoka nogpLika CBUX eTHUYKNX rpyna Ha KocoBy 3a ngejy
CcyovaBarba ca 3/104MHMMa OpYy>KaHor KOHMMKTAa, MOCTOojM BeNnka pasnvka namehy AnbaHaua
n Cpba Kapga je y nMTarby KpMBUYHO rOH-EHE MOjeAnHaua Koju npynagajy HUXoBUM eTHUYKUM
rpynama. Ctora je HeHamepHa nocneguua mehyHapogHor kpmeuyHor npasocyha Ha Kocosy u
Cpbuju 6una rnopundmkaumja npunagajyhnx noynHunaua n MapruHannaaumja xxprasa.

VcToBpemeHo, Tekyhin npouec anjanora namehy Kocosa n Cpbuje otexaH je ycnen
[ocafallrser Heycrnexa y pellaBamby NPOLLIOCTM U pellaBarba NuTakba Hectanux ocoba,
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N3BUHEHbA 3a NMOYNHEHE 3/T0YMHE Y MPU3HaBarba Hacuba nodntbeHor Ha Kocosy. OBo

j& eBMAOEHTHO Y HajyrpoXXeHnjumMm permoHnmMa Kocosa, roe nokanHe 3ajefHuLe KOHCTaHTHO
opbauyjy nokyliaje noMmpera 1 MyTUETHUYHOCTU KOjU Cy HAMETHYTW of, cTpaHe EY

N HaumoHanHux aktepa.® Mako ce oBa, Beh yKoperbeHa, AMHaMnKa Moxxe npunucaTu
HefocTaTKy flokanHe NnocBeReHOCTN NCMpaBHOM peLlaBamy Hacneha npoLwnocTuy, avjanor
nocpeposBaH o ctpaHe EY 3a Hopmanusaumjy ogHoca namehny Kocosa n Cpbuje, oo caga Huje
peLwmno nNuTarba Koja ce TUdy HecTanmx ocoba, NoOYMHEHNX 3/104MHA OpY>KaHOr KOHMIMKTA,
npasfe 3a XpTBe 1 penapaLuje 3a NpeTpr/beHe JbyAcKe N eKOHOMCKe rybutke Ha Kocosy.

MHoru of, n3asoBa ca Kojuma ce cyoyasa CneupnjanHu cyg HycCnpousBoam Cy NpeTXogHuX
Heycnexa obesbehnBarba oHeKuBaHe npasae 3a cBe XpTase N HegocTaTka 036UbHOr
ynarawa y pelwasare ropyhunx MeflyeTHuUkmx n mehy-ap>xaBHnxX nutansa Koja npeacrtasrbajy
npernpeky Mmpy, nomMmmpersy 1 passojy Kocosa v wunper pervoHa. M1 mehyHapoaHu n
HaumMoHanHu akTepu aene oAroBOPHOCT 3a JoLle yrpasrbaHse npouecnma TpaH3uuyoHe
npasge Ha Kocosy. ¢
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KOHTEKCTYA 3aL
rpooLeca
OCTaB/batb

crieLyianHor cyna

neunjanHn cyn npencrasiba HajHOBUjU MOKyLLaj 6aB/bersa NPobnemMaTUYHUM NNTaHeEM

HaBOOHMX 3/I04MHA OpYy>XaHor KOHMKTa Ha KocoBy of cTpaHe MehyHapoaHe

3ajegHuue. Kako 6y ce aHanM3npao eBeHTyannHn noteHumjanHn ytuuaj CneyyjanHor
cypa 3a KocoBo, BaXXHO je pa3yMeTuK CMOPHO MOPEKSIO OBOI TeNna, EKCTEPHO HAMETHYTOr
KapakTepa 1 MOHOETHUYKNX KapaKTepUCTUKa.

CneuujanHu cypg je ycTaHOB/bEH NPEMa KOCOBCKOM 3aKOHY Kako 6y ce 6aBno NCTpaXKnBaHseM,
1 JOHOLWeH-eM Npecyaa 3a 3/104MHe NPOTMB YOBEYHOCTU, 3M104MHE OpYy>KaHor cykoba 1 apyrmx
3/104MHa HaBefeHuX y ndsewwTajy NapnameHtapHe ckynwtnHe Caseta EBpone (MCCE) koju

je objaBrbeH 7. jaHyapa 2011. (nosHaT kao MapTujeB n3BewwTaj). OBaj n3BeLlTaj 3aCHOBaH je

Ha papy NapnameHtapHor opbopa CaseTta EBpone 3a npasHe nocnose 1 rbyacka rnpasa,

Koju je 2008. rogmHe nMeHOBao LWBaLapckor ceHaTtopa Juka MapTnja kao nssectumoua

3a uctpaxumsarbe ogpeheHnx HaBoda u Npeanararse garbux kopaka.*’ Ha nctpary NCCE
yTvuanu cy Memoapu buBlLLe reHepanHe TyXXuTesbke Xawkor TpubyHana, Kapne Oen MNoHTe,
KOjy Cy NOKPEHYN TBPAHE O 3/104MHMMA NOYNHEHNM O CTpaHe ogpeheHnx npunagHika
OBK koju cy octanu HekaxHeHn kako NUTU n YHMUWK Hucy 6unmn y ctarby ga npukyne
[OBOJBHO Aokasa.*!

MapTunjeB N3BELITA]j je YKasao Ha fBa WMpoKa HaBoga O KPUBUYHUM Oenvma Koja HUCy
appecupana.® MpBu ckyn onTy>6mM 0A4HOCK Ce Ha HecTaHak, NpuTBapama 1 yonucTea eTHUYKNX
MarbMHa U NONIUTUYKUX MPOTUBHMKA ETHUYKMX AnbaHala n OHMX KOju Cy MOBE3aHn ca CPMCKNM
pexumom CnobopgaHa Munowesuha. MapTujeB n3BeLTa] je NpeTnocTas/bao Aa cy ogpeheHe
dpakumje OBK nourHmune sanouvHe NpoTus NpUTBOPEHMKA 3apOB/bEHNX TOKOM OpY>XKaHor
KOHmkTa (npe jyHa 1999. rognHe) n y noCTKOHMIMKTHOM nepuopy (HakoH jyHa 1999.
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roAvHe) N3 pasHUX MOTMBA, Kao LUTO Cy OCBETa, KaXkHbaBarse 1 Jobut. [Jpyru cKyn onTy>x6u
OfHOCK Cce Ha ybucTBa Koja cy nmana 3a MoTuB oCcBeTy 360r MacoBHUX ybrcTaBa 1 TProBuHe
JbyACKUM opraHnma. Y nssewTajy Juka MapTtuja nsHete cy onty>x6e npema ogpeheHnm
dpakumjama yHyTap OBK (yrnaBHOM 13 pernoHa [JpeHuLe) Koje ce ogHoce Ha ogp>kaBarbe
MpeXxe NpUTBOPCKUX objekaTa Ha ceBepy AnbaHuvje y CBpXy cnpoBohera NpoTUB3aKOHUTUX
akTmBHocTUu. O6jaBrbeH 2011. rognHe, MapTujeB n3BeLLTaj Ce CyoUMo ca CHaXKHUM
HeraTMBHUM MpPUjeEMOM Of, CTpaHe anbaHcke eTHNYKE 3ajegHuLe Ha KOCcoBy, jep ce BpeMeHcKNn
noknonuno ca nobegom npmnagHuka OBK Ha HaumoHanHuM 1 nokanHum nséopuma. Bnaga
KocoBa v wupa anbaHcka jaBHOCT ogbauniv cy HaBofe 13 n3BewTaja, obajwrasajyhn nx kao
Cprncke nokyluaje, nogp>kaHe of ctpaHe Pycuje, nmnnnumparsa OBK kao noynHmoua 3no4ymHa
NPOTMB YOBEYHOCTM 1 3/104MHA OPY>XXaHOI KOH(PMKTA, Y HACTOjakby fa ce CynpoTcTase
nopuLary NCTOPUJCKE 1 3aKOHCKe oaroBopHocTy Cpbuje y npownmm cykobrma, kako 6u ce
NOTKONaJIO NPU3HaBar-e KOCOBCKE HE3ABMCHOCTM U HaHesa LWTeTa Hanopuma 3a nocTn3arbe
€THNYKOr NOMMpeHsa Nog MeflyHapooHUM Hag30pom.*

Nako je mehyHapoaHa 3ajegHunua notepania Hanase, m3sewTaj Juka MapTtunja y3eT je y3
pesepsy, y3umjyhu y 063up 6pojHe HaBoae Koju Cy nMmnavumpanu nponycte YjeouHeHunx
Haumja n CeeepHoatnaHTckor case3a (HATO) npuivkom nctpaxmnBara HaBOOHMX 3/104MHa.
M3BjewTaj MapTuja u cpogHe pesonyuuje NCCE npBobUTHO HUCY NpeaBUaEne yCnocTaB/baHbe
nocebHOr NpasocyaHOr apaH>XmaHa, kao wrto cy Crneunjanmsosara seha n CneuujanHo
TYy>XKMUnawTBo. YMeCTO Tora, no3sase cy ce Ha gp>xase ynanuue EY n EYJIEKC npunnkom
popene pecypca v noTBpae NomTuyke nogpLuke 3a UCTpaXknBarbe HaBOOHUX 3/104MHA
opy>aHor KoHMNnKTa, npy>xajyhmn sawtuty ceegouuma Ha Kocosy. EY ce nnawwuna ga

he nacuBHa nosuumja yrposnt HeH MeRyHapoaHN KpeandunuTeT 1 cTpaTerujy CnosbHe
nosnTrKe NPoMOoBUCaHsa NpeBeHumje cykoba n mehyHapogHe npasge.*t Onuuja nctpaxmnsara
HaBOOHMX 3/104MHA HaBedeHUX y nssewTajy [luka MapTuja, nocpenctsom noctojehe
cTpykType MKCJ-a nnn EYJIEKC-a, ouerbeHa je HeagekBaTHOM N3 NOSINTUYKUX 1 MPaBHUX
paanora. Nopepn NiTama Koja ce 0gHOCE Ha Haa1IeXXHOCT 1 TeputTopujanHocT (MaHaat
MKCJ-a 610 je pa cyam 3a 3n04nHE Koju Cy Ce Oecunn Ha TepuTtopuju buslue Jyrocnasuje
TOKOM neproga opy>kaHor cykoba, oK ce HaBoau 13 n3BejewTaja Juka MapTnja ogHoce

Ha nocnepaTHy Nepuog 1 yKiby4yjy 3N04MHE KOju CY HaBOOHO MOYUH-EHW HA TEPUTOPUU
ceBepHe AnbaHnje), MKCJ je 6uo 6nu13y Kpaja csor maHgata u Caset 6e36egHocTn YH-a Huje
npensuaeo npoay>xewe mangara. EYJIEKC Huje umao pecypce n MmaHgaTt fa cnposefe Tako
CJIOXKEH NMPOoLEeC KpMBMYHOI Npasocyha.

Y 2011. rognHwn, EY je ocHoBana CneuwnjanHy nctpaxsy pagHy rpyny (CUPI) kao Haj6orbe
Moryhe peluerse 3a cnpoBoheHe HE3aBUCHE NCTpare 0 HaBoaMma 3/104NHa OPY>KaHoT
KOHJIKTa 1 OpPraHM3oBaHOM KpUMuHany 13 nasewTtaja duka MapTuja.*® KomuTteT 3a
nonuTuky n 6e3denHocT EY, koju Hagrnepa 3ajegHnyke mucuje 6e36eqHoOCTU n ogbpambeHe
nonutuke kao wro je EYJIEKC, ctaBuo je y HapnexxHocT CUPI-a "ga uctpaxku v, ako ce
nokKaxke onpasfaHo, KPUBMYHO FOHW MNojeauHLEe 3a 3/1I04NHE 3a Koje ce TepeTe" y n3sjeluTajy
DOvka MapTtnja. CUPI ce nocebHo 6aBu ncnvtMBareM "HE3aKOHUTOr NPUTBOPA, genopTtauuja,
Oena npoTyB XyMaHOCTW, 310CTaB/barba U yorcTasa, Kao 1 Opyrux 3/1041MHa, Koju ce OgHOCe
Ha HaBopae capp>kaHe y M3BjewTajy "4 Victpaxusarse CVIPI-a ce npowmpuio Ha Teputopujy
cycenHe AnbaHuje, jep je MapTujeB nssewuTaj HaBOAMO fa Cy Jiokauuje Ha cesepy AnbaHuje
KopuwheHe 3a cakynsbarbe U TProBuHy opraHa. [1a 6w onakwana ose uctpare, AnbaHuja

je 6una ob6aBe3Ha fa ycBoju nocebaH 3akoH.*” 3BaHu4Huum EY y Bpuceny notephyjy

ba cy nctpaxmsarba CUIPI -a cnpoBefgeHa ook je EY 3akrbyynBana npeu cropasym 3a
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HopmManusauunjy ogHoca nameny Kocosa n Cpbuje, Harnawagajyhv nutamse ynore uctpare

y BE3U Ca OBMM OCET/bMBMM pasrosopumMa.*® [1o caga je npBu cnopasym npuHLmMna Koju
perynuwy Hopmanuaaunjy ogHoca namehy Kocosa n Cpbuje, notnucaH anpuna 2013. rognHe,
camo JenMMUYHO cnpoBefeH 36or HegocTaTka goMahe NonMTUYKe NogpLUKE U Hecnarakba o
MopanuTeTuma uMmniemeHTaumje.*® Mlako cy Hopmanusauumja ogHoca namehy Kocosa n Cpbuje
n onepaumje CrneyujanHor cyga ogBojeHn NpoLecy, BEPOBATHO CE Y HapeoHMM rognHama
MOXXE OYEKMBTU HMXOB MERYCOBHN yTNLA;.

lMocne oBe n no roguHe uctpare, rnasHu Ty>kunay, CUPI-a, KnuHT BunujamcoH, je nspao
nyradak nporsac ca npenMMrnHapHUM HanasrmMa oHora LTo je Ha3Bao "HajcBeobyxBaTHUjOM
ncTparomM nkaga 3/04mMHa NoUNH-EHUX Y Neproay HakoH opy>kaHor KoHdnmkTa Ha Kocosy y
jyHy 1999, "5°

MpennmnHapHn Hanasu CUIPI-a cy 6unn y cknany ca BehHOM HaBofa 13 13BjeluTaja

IOunaka MapTtunja. be3 paBarba getarbHuX objawmrsersa, CUPT je TBpamo aa pacnonaxe
[oKasvma 3a "nogmnaarbe ONTY>XKHULE NPOTUB HEKONTULMHE BUCOKNX 3BaHNYHKKA O1BLUIe
Ocnobopunnayke Bojcke Kocosa", Koju "CHOCe 04roBOPHOCT 3a Kamnaky NporoHa Koja je
6una ycmepeHa npema Cpbuma, Pomuma v oyrum eTHUYKUM MarsuHama KocoBa, Kao 1
npema cyHapogHMLUMMa, KOCOBCKMM AnbaHauuma, Koju Cy O3Ha4YeHn Kao CPrCKy capagHuum
unu, Yyewhe, Kao NOUTUYKN NPOTMBHULM pykoBoacTea OBK ".5' Y npornacy CUPI-a
HaBOAW Ce fa Cy 3/104MHU "CMPOBELEHN HA OPraHM30BaH Ha4yvH 1 U3BPLLEHN Of, CTpaHe
oapeheHnx nojeguHaua Ha HajBULLKMM HMBoMMa pykoBoacTea OBK".52 [Ipema HaBegeHOM,
ONTY>XHULLE HEKONMNKO BULWINX 3BaHMYHKKa buBlie OBK "6u morne ga ykrbyde onty>xbe 3a
3/104MHE OPY>XaHOTr KOH(MKTA 1 ONTy>k6e 3a N3BeCHa KpLueHba fomaher KOCOBCKOI 3aKOHa,
yKibydyjyhin yéuctea".5® LLITo ce Tye KOHTPOBEP3HUX TBPAHUN O TProBuHM opraHmuma, CUPT
je 3ak/byuno fa ce "oBa npakca gorofuna y Bpro orpaHudeHoj mepu, anv ga "Huje 6uno
VHOVKaumja fa je 3HavajaH 0eo eTHUYKUX MakbHa KOoju Cy HECTanu Unm cy yomnjeHn ounm
XpTBe oBe npakce".5 Ha kpajy, ann He 1 Mmarbe 6uTHO, CUIPT je 3ak/byuno aa oKpy>Xemse Huje
norogHo 3a cnposohere nctpare o Hasogmma MapTujesor usseluTaja Ha camom Kocosy.
M3rnepa pa je jemaH of rnaBHMX pasnora 3a ognyky EY na nsabepe nokauujy nssaH Kocosa
Kao MexaHn3aMm 3a UCTpaXKMBarbe U MPOLECynparbe HAaBOOHMX 3/104MHA HeraTBHa peakuuja
Ha V3BjewTaj MapTuja Ha KocoBy, y3 cnaby cyacky CnocOBHOCT UCTpaXkmBara opy>XKaHor
KOHIMKTa 1 HepocTaTak Mepa 3awTuTe ceBegoka.s®

Mo npenopykama CUPT -a, EY Huje umana gpyror nséopa Hero aa npy>u noamTuyky u
hrHaHcuKjcKy noapLuky ocHuBamy CheumjanHor cyna.®® Mako EY cmatpa ga je CneunjanHu cyg,
Hensbe>xHa mepa yHanpehera BnagasunHe npasa Ha KocoBy, nocMaTpaHo 13 nepcnekTree
TpaH3uUTOpHEe nNpasae, cama EY cmartpa kprBmyHO npasocyhe "KrbydHnMm npuoputetom EY
BE3aHO 3a Crly4ajeBe 030UIbHMX KpLUeHsa JbYACKUX MpaBa 1 TELWKUX Kplera MeRyHapogHor
XyMaHuUTapHOr 1 KpmBmn4yHor npasa ".5” O camor noveTtka 6uno je no3HaTto ga 6u
ycnocTaB/bare NocebHOr NpaBoOCyAHOr MexaHn3ma, Koju 6u ce 6asno Hasoanuma MapTujesor
n3BjelTaja 1 npenuMmHapHuM Hanasmma CUIPI -a 3axTeBano Benku gunaoMaTcKm
NONUTUYKU NPUTUCAK HA KOCOBCKE UHCTUTYLU]E.

CjenmrbeHe Op>kaBe 1 BehuHa 3emarba vnaHuua EY otBopeHo cy ynosopuse KocoBcKe
WHCTUTYUMje [a, ako He ycrnocTaBe nocebaH apaH>XMaH UHTErpucaH y KOCOBCKM MpaBHU
cucTeM, NocToje Benuke waHce na Caeset 6e36enHocTn YH ogobpun hopmmuparse cneumjanHor
TpnbyHana YH unssaH HagnexHocTn Kocosa.®® Kako 6u nsberne cteaparbe TakBor
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cneuunjanHor TpnbyHana YH-a, nHctutyuuje EY n KocoBcKke MHCTUTYLUMje cy Moparne npohun
KPO3 CNOXEH 3aKOHCKU U UHCTUTYLMOHANHN NPOLEC KOju je pe3ynTupao pasBojeM apaH>XXMaHa
VHTEPHALMOHANM30BaHNX KOMopa 1 Ty>KunawTea koje 6u dopmanHo 6o geo KOCOBCKOr
npaBHOI CUCTEMA, ann ca BPXOBHOM CYACKOM ayTOHOMUjOM JIOLMPaHOM 13BaH 3eMsbe. HakoH
CHaXXHOI NONUTUYKOr NpUTUCKa of cTpaHe EY, norosopeHo je fa, 3ajeqHo ca npoay>XeHuMm
npedopmynmpaHnm maHgatom EYJIEKC-a, npegcegHuk Kocosa no3gpasun OCHUBaH-e
CneumjanHor cyga 3a Kocoo.*® Y pasmeHn nucama ca BUCOKOM NpeactaBHULOM EY 3a
cnoseHy nonnTuky, KeTpuH EWTOH, KocoBcKa npencenHuua Atuderte Jaxjara cnoxuna ce 14.
anpwna 2014. ga he "CneunjanHun cyn, y OKBUPY KOCOBCKOI CYyCKOI CUCTEMA U creuujanHor
Ty>XXunawTsa, 6uTn KopuwheH 3a 6uno Koju CyAcKu 1 xxanbeHn NocTynak Koju notnye n3
nctpaxmsarba CUPI-a ".%° PasameHa nncma je HakHagHO YCBOjeHa Kao 3akOoH Of CTpaHe
CkynwTunHe KocoBa, 23. anpuna 2014. rognHe, WTO je 06enexXuno npBy NHCTUTYLMOHAITHY
CMNPEMHOCT KOCOBCKMX BflacTu ga nogp>ke ocHuBare CneuunjannsoBaHux Beha n CneumjanHor
Ty>Xunawrsa.®’

YcnocTtaBrbare CheynjanHor cyga ofsujano ce npubvkHO y UCTO BpeMe Kafda je

naHen koju je sogno EYJIEKC nsgao ognyky 3a cyherse Bucokor npoduna 15-opuum
6umBwnx npunagHuka OBK (nosHaTo nog Hasueowm [ pyna OperHnua“).®? Cyherse rpynu
[peHnua nocrasno je Beoma NnoanTru3oBaHo, LITO je n3a3Baso JbyTe NpoTecTe U, HABOAHO,
3acTpawmBarbe cBefoka. lNog 0BUM NPOMEHBMBUM NOSINTUYKUM YCIIOBMMA, HaUpPT 3aKkoHa

o CneumnjanHom cyny, Koju je y NOTAyHOCTW Hanucana EBponcka komncuja, CTaB/beH je Ha
rnacarse Ha BaHpegHoj cegHuum CkynwtrHe.®® HakoH gy>ker nonntunykor cykoba namehy

EY n Bnage Kocosa, norosopeHo je na CneuujanHu cyn 6yne yrpaheH y KOCOBCKU NpaBHA
CUCTEM, Kao apaH>XXMaH Koju je Hen3be>KHO 3axTeBao u3meHy Yctasa. [oTpebHe ycTaBHe
NPOMEHE KOHa4YHO cy ycBojeHe 7. mapTa 2015. rognHe HakKoH MHTEH3MBHE NONUTUYKe gebarte
y CkynwTtuHu Kocosa.® Y cutyaumju 6e3 npecenaHa, HecnpemHocT CkynwtuHe Kocosa fa
YCBOj/ 3axTeBaHe yCTaBHe NPOMEHe, roTOBO je NpPoy3poKoBana Hapylasare ogHoca Kocoea
ca CjegnrseHnm Op>kaama.®

Hosu amangMaH Ha YcTaB (WnaH 162.) nponucyje na he ce opraHnsaumja, GyHKUMOHMCaHE U
HagnexxHocT CneuujanHor cyga 6uTtn pasjawreHa nocebHM 3akoHoM. OBa ycTaBHa NpoMeHa
Hasoau ga CneumjanusosHo sehe n CrneunjanHo Ty>XUNawTBo "MMajy NyHy 3aKOHCKY 1 NpasHy
ayToHOMuMjy" 1 "cBa noTpebHa oBnawhera 1 MmaHaaT 3a HUXOBO AeN0Bam-e, CyACKYy capanky,
nomoh, 3awWwTnTy cBenoka, 6e36e4HOCT, MPUTBOP 1 U3gp>KaBare Ka3He N3BaH Teputopuje
KocoBa 3a 6uno kor ocyheHor ".%6 [1a 6u n3berao 61no Kaksy NpaBHy WK MNOAUTUYUKY
HecUrypHocT, NpencenHnk Kocosa ynyTmo je yctasHe amaHgMmaHe YctasHoMm cyny Kocosa

Ha npeucnuTnBamse, LTO je, Ha Kpajy, OMOryRnUIo n3MeHy HeONXOAHE Nerncnaree Koja om
omoryhuna dopmarnHo ycnoctasrbarse CneuujanHor cyga Kocosa.®”[ana 3. asrycta 2015.
roguHe, CkynwTuHa Kocoa ycBojuna je 3akoH 6p. 05 / J1-053 o Cneumnjannctnykmum sehima

1 CneumjanHoMm Ty>XKunawTsy, KojuM je nponncaHo ga he, oBe npaBocygHe UHCTUTYLUMje
noumpaHe BaH 3emM/be, Kao MefyHapoaHy obaeesy nmatu "obesbehuBare He3aBUCHOT,
HenpucTpacHor, NpaBnYHOr N ekaCHOr KPUBMYHOI NOCTYMNKa y BE3W ca HAaBOAMMA O TELLKUM
NPEeKOrpaHnYHUM 1 MehyHapOaHMM 3/104UHMA NOYMHSEHNM TOKOM U HaKoH cykoba Ha KocoBy
", HaBepeHux y nasewTajy Ouka Maptnja n CUIPT-a. ® YnaHosn CkynwTtuHe Kocosa 6unu cy
LUMPOKO KPUTUKOBaHM 360r He[ocTaTka nonTuyke He3aBUCHOCTU, Fnacarba 3aCHOBaHMX Ha
WHCTPYKUMjama HMX0BUX CTpaHaka 1 nputncuuma mehyHaponHe 3ajegHuue.®
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Hana 15. debpyapa 2016. roanHe, Bnaga Kocosa n KparbeBrHa XonaHavja notnucarne cy
cnopasym o cegmity CneuumjanHor cyga y Xary ca jeQUHUM LuibeM Aa ocurypajy Heroso
HecMeTaHo 1 edmkacHo yHKUMoHMCaHbe Y Xonanaunjn.”® Cnopasym He camo fa Ao3BosbaBa
Xonangwjn ga 6yge pomahuH Cneumnjanuctudkium Behuma n CneuuyjanHomM Ty XKuniaiTsy,

Beh 1 goaesrbyje Npaso NpuTBapara OCYyMHUYEHUX Y CKIONY KPUBUYHOI NocTynka. [a 6u
Ce OCUrypasno Heroso AesI0TBOPHO PyHKLMOHUCaHe, CneumnjanHom cydy y XonaHamju,
ponerbeHe cy nyHe auniomMaTcke npvsuiernje, UMyHUTETU 1 KanaumTeT, HEONXOOHN 3a
ucnymasare npeasuheHe cepxe. Cyn he genosaTtu y cknagy ca 3akoHMMa 1 nponucuma
np>xaee pomahuHa. CneuvjanHu cyd ce Hanasm nssaH Kocosa NnpBeHCTBEHO 3601
3abpuHyTOCTM MehyHapoaHe 3ajeqHuLEe fa KpyBu4HM noctynum Ha Kocosy He 6y goHocunm
3HayvajHe pesynTaTe NoLWTO CY HaBOAHW MOUYNHUTES LU LUMPOKO NPUCYTHU Y KOCOBCKUM
WMHCTUTYyUMjama 1 gpywTey.”

[ok je nokauunja CneumnjanHor cyna nssaH Kocosa ysHemupuna Bnagy Kocosa v ogpeheHe
rpyne rpahaHckor gpywTsa, Takohe je ocnoboanna nokanHe nomTuyKe 1 NnpaBocyoHe
WHCTUTYUMje TepeTa cyherba 6uswmmM npunagHnumma OBK 3a HaBogHe 3n104nHe HaBegeHe
y MapTujeBom n3BjewwTajy.”? Mlako cy HoeroBe chopmasiHe cyacke CTpyKType yrpaheHe

Yy KOCOBCKM YCTaBHM 1 NpaBHU CUCTEM, NocebHe ocobrnHe CneumnjanHor cyaa YiHe ra
VMHTEPHaLMOHANHM CYOOM KOju je y cBakoM norneay oaojeH of Kocosa, nckiby4yjyhn
Ha3nB 1 hopmManHy npasHy NPUNagHocT.”® VIHCTUTYUMOHaNHoO okpy>kerse CneunjanHor cypa
no3ajMuIIo je efleMeHTe U3 NpaBuIHNKa nNpoLenypa 1 gokasHor marepujana MKCJ-a n 13
pasnuunMTUX XnbprnaHUX cyaoBa 3a paTHe 3/104nHe, ykibydyjyhu Crneunjantum cyg 3a Cujepa
JleoHe n CneuwnjanHu cypg 3a JInbaH.

CneumnjannzoeHa Beha 4MHe OBa rnaBHa opraHa: Beha n CekpeTapujaT. Beha ce cactoje of
npencegHuka seha 1 nojeanHayHNX cyavja Kojyu ce Hanase Ha CBakoM HUBOY CYACKOr cucTema
Ha KocoBy, ogHocHo OcHoBHOr cypa, AnenauyoHor cyna, BpxosHor cyga v YcTaBHor cyaa.
CekpeTtapujaT ce cacTtoju og Cny>x6e onbpaHe, Cny>x6e 3a yyewhe XpTaBa, cCnyxxbe 3a
3alITUTY 1 NOAPLUKY CBeOoKa, NPUTBOPCKY jeanHuuy 1 kaHuenapuje Ombyaocmada.™ JegnHuua
3a nHdopMncaHe 1 KOMyHUKauujy je Takohe feo oBe CTPYKTYpe.

CneupjanHo Ty>XnUnalTBo je He3aBMCHO TeNo Koje nMa "HagnexxHoCT aa Boan
KPUMMHANUCTNYKE NCTPare 1 npey3nmMa ogroBOpPHOCT 3a HOBE WM KPUBUYHE UCTpare y TOKY,
VN1 NocTynke y HagnexkHocTn Cneumnjanuctudkux Beha ..."® MNMpegpuheHo je aa CneumnjanHo
TY>XMUnawTso 6yae noap>KaHo 3acebHOM NONULNJCKOM CTPYKTYPOM, KOju 6u BpLunnia
osnawhemsa koja ce, Mpema KOCOBCKOM 3aKoHYy, 76 nHade gajy Kocosckoj nonvumju. Nako

cy cBe BriacTu Ha KocoBy ay>kHe ga npy>e nomoh CneuyjanHom Ty>XKMNawTsy y HeroBum
nuctparama, oBo Teno Hehe gobujatn ynyTcTea of cTpaHe Bnage Kocosa HuT npocnehusatu
61no kakee nHhopmalmje KOCOBCKMM BriacTima.

CneumjanHn cyn, 6a3upaH y Xary, y noTnyHOCTU pacrnonaxe He-KOCOBCKUM NepCcoHanioMm.
YrnaBHOM aHraxyje cyguje, Ty>Knuoue n agMUHUCTpaTnBHE cny>kbeHuke n3 Eespone. Pasnor
3a 0BaKBY npepacnofesly aHraxoBaHor ocobsba ieXku y OCeT/bMBOj NPUPOAM NpoLeca,
3abpUHYTOCTN oap>KaBaHa HEMNPUCTPACHOCTU 1 Bpure aa 6y yKibyunBaHse NOKanHux
cny>x6eHrka HaHeno WTEeTY MCTPa>KHOM npouecy. VIckibyyerse KOCOBCKNX Op>KaBibaHa, Kao
nena npodecnoHanHor ocobsba Cypa, n3asBano je jake HeraTuBHe peakumje Ha KocoBy 1
DOMNPUHKENO joLl HeraTuBHWjeM ogHocy npema CneunjanHom cyay.”” Cyouje nmenyije wed
EYJIEKC-a Ha npenopyky He3aBUCHe KOMUCHje 3a M3Bop KOju ce cacToju of, UCKYCHUX
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MeNyHapoOHUX cyamja u UMeHoBaHNX Hocunaua nosvunja. [Jo capa je nmeHosaHo 19 cyguja
Kojuma he npencenHvk Beha poaennti cnyyajese. [Jok je CneuunjanHu cyn cactaBHn oeo
KOCOBCKOI' CYACKOI CUCTEMA, HeroBa HafIeXHOCT YKIby4yje NyHy npaBHy 0COOGEHOCT 1
npumar Hag CBUM Opyrum cygosrmMa Ha Kocosy.

Bpenun HanomeHyTu ga je CneumnjanHn cyq ycnocTaBmno puroposaH 1 BUCOKO 6e36enHocaH
apaH>XMaH 3alTUTE cBefoKa Kako 61 npeBasuLllao 13a3oBe ca KojMa ce cyo4vaBa Xallku
TpubyHan y norneny 3acTpaluvsarba 1 ybuctasa ceegoka. CneumjanHu cyp, je npenyseo
HanpegHe mepe 3a 06e36ehere CUrypHOCTU, PU3NYKOT 1 NCUXOJIOLWKOr 6r1iaroctamsa,
[OCTOjaHCTBa 1 NPMBATHOCTMW CBUX XXpTaBa 1 ceBegoka. XXpTeama v ceegouuma takohe cy
obesbeheHe NOTNyHe NoBAacTuLe N UMYHUTET N3 NPaBHNX NOCTyMnaka y Be3u C HXOBUM
YCMEHUM Nnn NnCMeHNM ceegovernmMma, 1 HUCY NoaBprHyTn orpaHndyesnmMma nvnrpaumoHe
nonnTrKe Kaga nyTyjy Y CBpXy AaBarba 1ckasa Wunn nojaB/buBarba Npef cygoBuma.

3akoHOM O cneuumjanHom cyny npeasuheHo je na he ce cyauTn y cknagy ca KOCOBCKUM
3aKOHOM, Kao 1 pegoBHMM MeRYHapOOHUM 3aKOHUMAa O TELKMM PaTHUM 3M104MHUMA U
MehyHapoaHUM SbyACKMKM npasuma. CneuunjanHu cyg he umaTti npuBpeMeHy HagexXHOCT

y BE3M ca 3/104MHUMA KOju cy ce aecunu y nepuogy namehy 1. jaHyapa 1998. n 31.
neuembpa 2000. rogrHe 1 TepUTOpUjasTHO OrpaHNYeHy HaaNeXHOCT Y Be3UW ca 3N104nHMMA
KOju cy Hapy4deHun nnm nodntbeHn Ha Kocosy.”® HagnexxHocT CneunjanHor cyga obyxsarta
ncTpary O TELKUM NMPEKOrpaHnyYHUM 1 MeRyHapoaHUM 310YMHMMA NOYNHSEHNM TOKOM U
HaKOH Opy>kaHor KOH(MKTa Ha KocoBy, Koju nognexy HaunoHanHoOM U MeRyHapogHUM
npasy. [lok MefyHapooHoO npaBo obyxBaTta paTHe 3N104YMHE U 3104YMHE NPOTUB YOBEYHOCTH,
nomahu 3akoH KocoBa obyxBata 06u14YHe 3/1I04NHE 1 KPUBUYHE MOCTYMNKe. Tun 3104mHa
opy>kaHor KoHdNMkTa Koje he CneumjanHo Ty>KMnawTBo UCTPaXKUTn obyxeara: "youcTsea;
ncTpebroerse; nopobrbaBarse; AenopTauujy; 3aTeaparse; MyyYera; CUIoBara, CEKCYanHo
POMCTBO, MPUCUIIHY NPOCTUTYLU]Y, MPUCUIIHY TPYAHONY, 1 6uno Koju apyrn obnmnk cekcyanHor
Hacwu/ba; MPOroH Ha NOAUTUYKO], PACHO]j, ETHNYKOj NI BEPCKOj OCHOBW; KUOHAMNOBaH-€; U
npyra gena npoTtus YyoBevyHOCTW.“"® ok he CneunjanHun cyg MHCUCTMPAaT Ha UHONBUAYaNHO]
KPVBWYHOj OAFOBOPHOCTU, HNjedHOj ocobu Hehe 6Ty cyheHO npen OBMM TeNloM 3a gena 3a
Koja um je Beh cyheHo o ctpaHe MKCJ-a nnm cyga Kocosa.® 3akoHoM o cneumjasiHoM cyny
npensuheHo je oa "lMpaBnnHKK 0 NOCTYNKY 1 fokKasuma cagp>xu ogpenbe Koje ce ogHoce

Ha onpasfaHy ofLTeTy XpTBamMa Of, CTPaHe OMNTY>XEHOr KOoju Ce U3jaCHNO 1Unu je npornatueH
KPVBMM 32 KPMBUYHO AEN0 KOjE je OUPEKTHO pPe3ynTuparno WTETOM 3a XpTBe."d!

CneumjanHun cyp je puHaHcmpaH of, ctpaHe EY y okBupy 360I1-a, poaerseHor nocebHNM
cnopasymom ca CekpeTtapujatomM. PrHaHcHjcke gonprHoce 06e36ehyjy u Tpehe 3emrbe.
Kao wTo je npensuheHo 3akoHoM o cneumnjanHom cyay, Cyn "vma 6yLIeT Koju He Jonasu

n3 6ylleta Kocosa" n "Hehe 6utn npegMeT peBuanje og cTpaHe pesnsopa Kocosa".82 OBo
06e36enyje na CneunjanHu cyg MMa noTnyHy uHaHcujcky aytoHomujy og Bnape Kocosa.
CneumnjanHun cyg je noctao onepatueaH y jyHy 2017. rognHe, CKopo ABe rognHe HakoH WTOo
je CkynwTtnHa Kocosa rnacana 3a ocHuBamse. V13Bopu EY notephyjy oa je CneuunjanHu cyq
npeny3eo NpunpemMHe akTUBHOCTY 32 HECMETaHO 1 ehMKACHO NogHOLWEHEe onTy>X6u. Mnak,
HUCY AOCTaB/beHE HUKaKBe MHpopMaumje o cTparernjy Ty>xunawTsa.®® Y cBeTny TexxnHe
ycnocTas/barba CreyujanHor cyaa 1 Heycnexa npeTxoaHnX npoLeca TpaH3nLMOoHe npasne
Ha KocoBy, K/by4HO je npoueHnTn BepoBaTtHohy na CneuwjanHu cyf yCrnewHo nocTurHe ceoje
npegBuheHe uubese N Heros Moryhm ytuuaj Ha Mmp, ctabunHocT 1 nomuperse Ha KocoBy u
LUMPEM PErNOHY. ¢
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3.l lpoue
NOTEHUMaHOM
VTLLE]
CrneupjanHor
cyaa 3a Koco

OBOj paHoj hasun, MoXe ce KoHcTaToBaTu Aa CreuuvjanHu cyq nma noteHumjan ga

MO3UTUBHO yTMYe Ha opywTBo Ha KocoBy, NCTOBpPEMEHO 13a3nBajyhn n3asecHe pusmke.

OcTarak oBe CTyaunje NcTpaxyje NnoTeHumjanHn No3uTUBHN yTuLaj n pasmarpa moryhe
cTpareruje yonaxasarba pusmka Koju npousunase na paga Cyaa.

3.1 WpeHTUdunkoBare NoTeHUMjaIHUX NO3UTUBHUX yTULaja

bes cymHse, NpUMapHO OYeKMBaH YyTULLA)
CneuvjanHor cyfa je oa >xxpTsama fOHECE Npasay
1 Aa onTy>KeHe ocobe CHOCe OOrOBOPHOCT 3a
noynHseHe 3nounHe. HepaBHo 06jaBbEHO
UCTpaXunBarbe jaBHOI MHeHba Nokasyje aa 47%
ucnuTaHvka anbaHcke 1 64% mncnutaHuka cpricke CTPaHE MOUMHILNALIA 1 OKOHUHSEM LIMKITYCA HEKAXHUBOCTH;
HauuoHanHocTn Ha KocoBy Bepyje oa he
nervtumHmn ncxop paga CneunjanHor cyga 6utu WHGTUTYLIVja 1 APYLITBA TepeTa ONTYXGU;
KaXKrbaBaHse CBUX OMNTYXXEHNX 3a KOje Ce AoKaXe
OLrOBOPHOCT 3a No4nH-eHe 35104mHe.®* [JopatHa
nogpLlkKa je npeno3Hara yHyTap obe eTHNYKe KaK o 611 pasroBapani o y3pouuma, nokpetadnma 1 Hacnehy cykoba
rpyne Kaga je y nutamby npy>xame npasge Ha Kocosy;
>XpTBama 1 HrxosmM nopoamnuama. Ocnobaharse
HaBOOHUX MOYMHUNaLa of 04rOBOPHOCTM
nonpasymMesa MHTEH3MBUPaHE OPYLUTBEHNX
nepuenumja 0 HeparbMBOCTU OArOBOPHMX

MOTEHUWJANTHN NO3NTUBHU YTULIAJU

-

: OB6e36ehmBarbe NpaBae 3a XPTBe,npey3viMar-eM OArOBOPHOCTY Of,

N

: O6e36ehnBarbe NpaBHe jacHOCTU 1 pacTepehere KOCOBCKMX

W

N I'Ipomosmcai—be OAroBOPHOCTU 1 BNagasnHe npasa Ha KOCOBy;

EN

: OTBaparbe NONMUTUYKOT 1 APYLUTBEHOT MPOCTOPa 3a NOKasHe aKTepe
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nojegnHaua. Ocum napuuarsa ocyhyjyhrx npecyna 3a KpuBrMyHa gena 3n1o4mHa, 3akoH

0 cneyuujanHom cyay gonywta MoryhHOCT foa ce ocyReHnM niumMmMa HanoxXu penapasuja un
pectuTyumje xxpteama. OBo ykibydyje oBnawherba 3a ogy3rMarse NMOBMHE OcyheHnx nmua,
Koja je KopuwheHa 3a, UM je NPoOUCTEKNA, MO OCHOBY M3BpLUeHsa 3/104MHa. ®

TpeHyTHO Ha KocoBy nocToju foMuHaLmja eKCKNy3MBHUX Npuya 0 eTHNYKO] BUKTUMU3aLUjU.
Hekun og ncnutaHvnka cmartpajy ga v npusHaBareM NaThse U LUTETE HAHETE XPTBama,
CneumjanHn cyg morao nomohu y cTBaparby eMnaTtuyHOr OKpY>XeHsa, Te pasymMmeBarba

3a naTkey U rybutak gpyrux eTHUYKNX rpyna TOKOM 1 HaKOH Cyko6a,LlwTo 6u JonpuHeno
CcTBaparby NpocTopa 3a BuLLEe MITyPasIMCTMYKMX HapaTuBa o XpTBama Ha Kocosy.8¢
O6es3benurBarse NpaBae 3a XPTBe 1 nopoauLe XpTasa, noroheHe youcTemma,
KngHanoBaH-eM, CEKCYaSTHUM Hacu/beM, MaCOBHOM LEeNOPTaUmnjoM 1 NOCTyNareM NpoTuB
YOBEYHOCTU, 13a KOjUX CTOje ETHUYKUN U MOMNTUYKA MOTMBMN, MOTEHLMja/THO MOXXe
OONPUHWETN ETHNYKOM NOMUPEHLY U PeLlaBarby U3Y3ETHUX MHEPETHUYKUX, APYLUTBEHNX

1 MeNyApP>KaBHUX NUTaHsba, Kao WTO Cy PECTUTYLMja MMOBMHE, OLPXUBW NOBpaTak,
peunHTerpauuja n MMpaH Cy>XuBOoT Y jaBHUM NPOCTOpUMa N MHCTUTYLMjama. AHKeTa jaBHOr
MHbeHba cnpoBegeHa Tokom 2015. rognHe oTkpuna je ga "BehnHa ctaHoBHMKa Kocosa
(59%) Takohe cmaTpa ga he CneumjanHun cyn BepoBaTHO AOHETM NpaBay 3a Tewka
KpvBMYHA Oena noYnkseHa gesefeceTnx rognHa".¥” HegaBHo nctpaxmBarbe jaBHOI MHsEeH-3,
cnposefneHo 2017. roguHe, nokasyje na 64,8% vcnutaHuka anbaHcke HauMoHanHOCTH

n 53,2% ncnuTtaHmnka cpricke HauMOHaNIHOCTN HAaBOAM Aa je BaXkKHO capahuBaTtu Be3aHO

3a CBe NOYUHEHE 3/T0YMHE OPY>KaHOI KOH(IMKTA, Kao U 3a 3/104MHE MO4YMHbEHE Npema
LUMBUIHOM CTaHOBHMLLTBY TOKOM 1 HakoH opy>kaHor koHdnmkTa 1998/99. roguHe. Vnak,
NpPaBHN eKCNepTy, MONIUTUYK KOMEHTATOPW U aKTMBUCTU LMBUAHOI OpyLlwiTBa Ha Kocosy,
CBECHW OyroTpajHe 1 C/IoXKeHe npupoge cyherba 3a 3/104MHe Opy>XKaHor KOH(IMKTa, HACY
ONTUMUCTUYHM NO NUTarsy Tora aa he CneunjanHu cyn AOHETU 3HAYajHy Npasay XpTeama 1
HoMXOBUM nopoauuama Ha Kocosy.® MpunagHuum cprncke 3ajeaHuue Ha Kocosy, noce6Ho,
n3paxaajy MewosuTa oceharba y norneny edukacHoctn CneuunjanHor cyna, nako cy
ONTUMUCTUYHM NO NuUTarsy Tora aa Cyn Moxe AONPUHUETN ETHUYKOM NOMUPEHY ClarbeM
nopyke fa HKO Huje n3Hapg, 3akoHa Ha KocoBy 1 fja Hema MecTa 3a HEKaXKHsUBOCT. ™

Kao nHtepHaLmoHannsoBsaHn mexaHusam, CneumjanHu cyn 3a Kocoso he BepoBaTHO
NPY>XMUTU NpaBHyY jacHOCT, Ynme he ce yknoHuTun "obnak" HejacHoha Koje ce ogHoce Ha
n3HeTe onTy>x6e. 3BaHn4HM guckypc Bnage Kocosa npy>ka okBMp 3a ycnocTaB/barbe
CneumjanHor cyna kao HensbexxHe MefyHapoaHe obasese, WTO Ap>Xasu nNpy>xa MoryhHoCT
[a pasjacHu HaBofe y Be3u ca 3104NHUMA OpY>KaHOI KOHMANKTa 13 ussjewwTaja mka
MapTuja n nomoh y npasLy NocTu3arba NyHor YiaHCTBa y eBpoaT/aHTCKM CTPyKTypama.
HepnaBHO 06jaB/beHO UCTpaXXuBaH-€ jaBHOI MHbeHba nokasyje aa 78 oncto AnbaHaua Ha
KocoBy cmatpa nputmncak KocoBcknx MefyHapoaHMX caBe3HuKa riiaBHMM pasfiorom 36or
Kor je CkynwTtnHa Kocoa npuctana ga ocHyje CneumnjanHu cya.®' KocoBckn nparMaTuyHu
nonnTnyapu 6unu cy 3abpuHyTh ce ga 6m cynpoTcTaB/bakbe yenocTasbamy ChneynjanHor
cyfa pv3ukoBano usnararbe 3eMmrbe MefjyHapoaHoj nsonaumju 1 omeTano Hanope 3a
npoLmnpers-e npuaHarba cysepeHuteta Kocosa. lNpema wuxoBum TBpaHamMa, CrneumjanHu
Cy[, je ycnocTaB/beH Ha 3axTeB MehyHapoaHux caBe3Huka KocoBa, 1 cTora npepcrasiba
ogyxuBame KocoBa CcBOjM MeljyHapogHUM caBe3HuLMMa KOojy Cy nogp>kanu ocnoboherse
KocoBa, TpaH3uumjy ka He3aBUCHO] AP>XaBHOCTW U Tekyhe KOHconmaoBare MehyHapoaHor
npuaHarba.® Ynpkoc He3a4oBOSbCTBY M HeECnaramuma, odekyje ce na he, Ha Kpajy, capagrsa
KocoBa ca MefjyHapogHuMm npaBocyhem NoBpaTuTy NoBepere MeNyHapoaHMX napTHepa u
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BepoBaTHO pe3yntTnpartun yHanpe'FJeH;eM nogpuwkKe 3a gospLiaBsaHe gunaomMmartckKor npn3Hama
n ocurypame 4naHCcTBa y KJiby4HUM Met']yHapO,EI,HI/IM n permoHasiHMmMm opraH|/|3au,|/|jaMa.

He moxxe ce nekibyunt MmoryhHocT ga CneuujanHn cyq MoXKe umMaTtiy No3nTuBaH edekar y
NPOMOBKCaHy OArOBOPHOCTY 1 BnagasnHe npasa Ha Kocosy. ChneuunjanHu cyn npeactasiba
jenaH opf, Haju3a30BHMjUX TECTOBA KOje KOCOBCKO APYLUTBO Mopa nNpohun Kako 6u nokasano

[a je 0OTBOPEHO, OEMOKPATCKO, OPYLUTBO KOje nowTyje UCTUHY, NpaBay v BragasBuHy npasa.
OBo he 6UTK CYLITUHCKM MHAMKATOP eBponensaLmje KOCOBCKOr OpYLUTBA U KONEKTUBHOT
CcTaBa 0 TOMe Koju cMep KOoCcoBO >enuv ga npeysme Kao gpyLlTBo. 3a Heke, CneumnjanHm

Cyq npeacTaeiba Kpajisk Hanop EY n CjegumseHnx [p>kaBa ga ce no3abaBe NPeTXoqHUM
Heycnecuma Xawkor TpubyHana, YHMWK-a, EYJIEKC-a 1 Bnactutux npaBoCcyaHNX opraHa Ha
KocoBy, y HacTojarby fa ce afekBaTHO UCTPaXkKe KOHKPETHU U HAaBOOHW 3/T04UHN KOju ce
OfHOCE Ha opy>kaHn KoHMNNKT Ha Kocosy.%

MocTojn mehyHaponHM KOHCEH3yC aa 6y HaumoHanHe Bnactu Tpebano aa npeyamy sogehy
yJIory y uctparama 3/104mHa opy>aHor KoHhMKTa 1 ga nx npouecyupajy nytem gomahmx
Cy[OCKMX MexaHu3ama.* Y bBpuceny je npucyTaH onwTy CTaB fa je caga TpeHyTak 4a KOCOBCKe
BSIaCTV Npey3My O4rOBOPHOCT 3a UcTpare 3/104mMHa opy>kaHor koHgnmkTa.®® KocoBcke
BJ1aCTV OTBOPEHO Cy paaroBapase 0 MOryRHOCTY NpoHanaXera HOBUX NPaBHUX Ha4yMHa

3a nogHollere aoMahux, permoHanHnx u MefyHapoaHUX Ty>XOU 3a HEKaXXHEHE 3104MHE

N maTepujanHy WTETY NPOYy3pOKOBaHy TOKOM opy>kaHor koHgmkTa Ha Kocosy.% Ctora,
CneuujanHn cyn gaje KocoBy MopasnHy 1 NOANTUYKY OCHOBY Aa OTBOPU MyT NPaBOCYAHUM
WHCTUTYUMjamMa Yy Npey3nuMary 0AroBOPHOCTM 3a UCTPare O 3/104MHMMA Y BE3W Ca OPY>KaHUM
KOHIMKTOM, Kako 61 ce pewwmnm CBU HENpPOLeCynpaHn 35104nHN Ha KocoBy Kojuma cy
noroheHe cBe eTHUYKe rpyne. Tume 6u ce yHanpeauso pelasatse NMTarba Hectanmx ocoba
M paTHUX penapauuja, kao 1 o6esbegnna nomoh EY y obasesnsary Cpbuje oa npoakTUBHO
capahyje ca KOCOBCKUM BriacTuma y ob6esbehusarby npasae 3a paHuje noYnHbeHa KpuBmnyHa
hena v Telwke 35104mHe Ha Kocosy.

Jow jegHo moryhe no3uTtusHo Hacnehe CneunjanHor cyaa Morno 6u 6utn oTBapame
NOJSINTMYKOT 1 APYLWTBEHOr NPOCTOpa 3a JIoKasHe akTepe Kako 61 pasrosapanu O y3pounma,
nokpeTaunma 1 Hacnehy opy>xaHor KoHpnkTa Ha Kocosy. Npe unu kacHuje, n anbaHcke

M Cprcke 3ajegHuLe Mopajy uMaTti OTBOPEHY OMUCKYCUKjy O Hacnehy KOHMANKTa, yCBOjUTA
3anmncHUK O rybuTuMMa n ogroBopHOCTMMA 32 NOYUHEHE 3/104MHE, MPeroBapaTtu o ycoBuMa
MOpanHor NpusHarba U MaTepujanHoj penapawujy, Te npeny3eTn Mepe 3a KOHCTPYKTUBHY
narpagHy noseperba 1 noMmmpersa. Y TomM KOHTekCTy, CneuunjanHn cyq nma noteHuujan

0a JornpyviHece Wnpoj CBECTM O BaXKHOCTN KOMBUHOBaHa PeETPUOYTUBHIMX 1 penapaTuBHNX
TPaH3ULMOHMX NOCTynaka npasocyha pagu cBeobyxBaTHOr pellaBarba ropkor Hacneha
npoWwnocTu. Mlako H1je ANPEKTHO NoBEe3aHo ca ycrnocTas/bakbeM CrieynjanHor cyaa, Ha
KocoBy ce nojassbyje norogHmje okpy>kerse 3a pacrnpasy O LUMPOKOM CMeKTpy Taby Tema,
NonyT NpU3HaBaHsa XpTaBa CEeKCyasHOr Hacu/ba 3a BpeMe TpajaHsa OpY>XaHor KOH(ANKTa n
CMNPEMHOCTU fa Ce CyouUn 1 NpuxBaTu NOCTOjare BULIECTPYKMX HApaTmnea U3 npoLusiocTu, Koju
Cy Ayru HA3 rogmnHa éunu npeameT nrHopucama.®’

Takohe, CneuunjanHu cyq nma noTeHuujan ga nocteneHo TpaHchopMuLLe ETHUYKE OOHOCE
Ha KocoBy pasbujajyhin KonekTuBHe otexkaajyhe akTope, nonyT CynpocTaB/beHNX
CTaBOBa No4YvHuUnaLa 1 xpTasa KOHMNKTA, N KONEKTUBHE anokalmje Kpusuue 3a novnHeHe
3noumHe. Opf Kpaja opy>xaHor KoHmkTa, cpricka 3ajegHuua Ha KocoBy 6una je nop,
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BE/IMKMM MPUTUCKOM HauMoHanMcTu4kmnx cHara y Cpbuju, Be3aHo 3a Hermparse 3/1041Ha
nounHeHNx 3a speme MunolwesuheBor pexxmnma, Kao 1 Hermpama nose3aHOCTU NOKanHUX
Cpba ca TMM 3104nHMMA.*® MicToBpeMeHo, cpricka 3ajegHuua je nog NpUTUcKom anbaHcke
3ajegHuue Ha KocoBy fa npuxBaTyl KONEKTUBHY KPUBKLY, YPYYU U3BUHEHE 3a MOUYNHEHE
3/104MHE U UHTErpuLle ce 3HavajHuje Y KOCOBCKO APYLWTBO. Y TOM KOHTeKCTy, CneumjanHm
CYL MOXE NPY>XUTN CUMOONNYHY OOCTYMNMHULY CPMNCKOj 3ajeqHuum Ha Kocoy, omoryhasajyhin
joj Aa npeBasunihe oBe ABOjHe Auneme NyTem Oybrber 3ajeQHMYKOr pasymMeBarba naTh-e

obe cTpaHe, WTO 61 MOrao oxpabput CPrCcKy 3ajeaHuLy oa ce No3UTUBHU|E aHraxyje

y OenoBarby KOCOBCKMX MHCTUTYUMja. 3a capa, Mely KocoBckum AnbaHuyma goMmHMpa
HapaTuB O KONIEKTBHO] XXPTBU. CXO0AHO TOMe, MOMYRHOCT pacBeT/baBarba 3/104NHa OPY>KaHoT
KOH(IMKTa NOYNHSEHUX O, CTPaHE OpYy>XaHux hopmMalija npema npunagHuLmma ceoje
3ajegHuLe 1 garbe NpeacTassba jaBHu Taby. CneumjanHm cyn MoXKe oxpabpuTti anbaHcky
3ajegHuLy Ha KocoBy fia npusHa ga cy Hekn o, npunagHrka HMXoBe eTHUYKE rpyne Takohe
NMOYNHUIIN 3I04NHE TOKOM OpY>KaHOr KOHpmKTa.*®

CneumnjanHn cyg 6u noteHumjanHoO Morao nomohun y agpecuparby akTyenHux Mehy-anb6aHcKux
NONUTUYKUX NUTarsa. HesasmcHocT Kocosa Tpaxkunu cy n AnbaHum Koju cy pasopursoBanm
MVPHW N HEHACWUJTHM OTMOP 1 OHU KOju cy haBopur3oBanu opy>kaHu oTnop. To je pesyntupano
VWHTPaEeTHNYKOM MosiapusaumjomM 1 NoNTUYKUM CYKOBMMa, KOjU 1 Aarbe YTUYY Ha NONIMTUYKY 1
OpywTBeHy anHamuky Ha Kocoy.'® Oea gBa kpuna anbaHckor otnopa Ha Kocosy nsHocuna
cy onTy>x6e Ha padyH gpyre cTpaHe y Buwe HaBparta. OnTy>x6e cy ce ogHOCUIE Ha N3BpLUEHE
NONNTUYKUX yBucTaBa TOKOM U HEMOCPEAHO Nocie opyXXaHor KoHdnmkTa.'®' 1o gaHac, uma
Ha JeceTuHe HepeLleHnX CryyajeBa NonuTUYKO MOTUBMCaHUX yBucTasa BULLINX YAHOBHMKA

1 HoBUHapa npuknoreHnx demokpartckoj nurn Kocosa (OJ1K). Bucokn 3saHnyHuk OJ1K-a
HeOaBHO je N3Heo TBPAHY Aa "nonuTtudka ybucTtea He 6u Tpebana ocTaT HEKaXKH-EHa,
nocebHO OHa Koja Cy NoYnHeHa NoL BaXXHUM 1 OCET/bMBUM OKONHOCTUMA 3a Cya0uHYy jeaHe
3eMsbe, Kao LWTO je To cny4yaj ca KocoBom, kaga cy younjeHun aktusuctn OJ1K - natpuoTte

Koje cy nane cse of cebe ga 61 NOCTUMIM OHO WTO MMamo caga ".'%2[1ok npuBpemeHa
HapnexHocT CneunjanHor cyaa BepoBaTHO He obyxBaTa cBa nonutuyka yomucrtea, Cyn 6ap
MOXXE pasjacHUTU HEKE O, OBMX HAaBOAA M OOHETM NpaBay NopoavuamMa Xprasa 1 SONPUHETU
NONIMTUYKOM MOMUPEHY MeRY ETHUYKMM rpynama.

YuHn ce ga mHorm Ha Kocosy Bepyjy Aa CneuuvjanHu cyq npy>a npuanky 3a npoMeHy
TPeHyYTHOr NonMTUYKor ectabnuwmenTa Ha KocoBy, AeMOHCTprpajyhu Ha Taj HaumH
MeNynoBe3aHOCT npoLeca TpaH3uLMOHE Npasae 1 NpoMeHe pexxnma. Huje HukakBea TajHa fa
je je@Ha op, rmaBHMX yiora KPUBNYHOT FOHEHbA Y TPAH3NLMOHOM NPaBOCYAHOM KOHTEKCTY
"yKaHsaHse HEeKMX Of, Hajropmx NPEeCTYNHNKA U3 jaBHOT XKMBOTA 1 CllaHse CHaXXHOI curHana
OHVMa KOju MOTy fia pasmMarpajy uUmHsere TakBux genay 6ygyhHoctn".'% Hekonmko
NONUTUYKMX KOMeHTaTopa Ha KocoBy TBpan ga, nako je CneumjanHu cyq hopmupaH

pagn KakHbaBarba HaBOLHMX 3/104MHA, OH Takohe Moxke NoMohu nsberasarby TPEHYTHO
NONMUTUNYKOT yrHeTaBarsa Ha Kocosy. '™ He3BaHW4HO, CTpaHu gunnomaTtu He nopudy Aa oBaj
OCET/bMB MNPOLLEC MOXE MOHYANTU YMEPEHWM 1 MPOrPECUBHMM I1aCOBMMa HOBM NOACTMLA;
3a pedopMe 1 3aycTaBUTU NOINTUYKY U EKOHOMCKY cTarHauujy 3emsoe.'®

Capawmsa nonutnyka envta Ha Kocosy je, 3Ha4ajHUM Oenom, Hactana u3 pegosa NoINTUYKNX
1 BojHMX cTpykTypa OBK, ocTtBapyjyhn nonntnuky Moh 1 nonynapHu NermtTMmMmnTeT, Y BENNKO]
Mepu, 3aCHOBaH Ha CaMOoNPOKIaMOBaHOM MpaBy HaCTasIoM U3 Opy>XaHor oTnopa TOKOM
KoHdvkTa. PaHuja ynora gena cagalltse NoNTUYKE efnTe y Opy>XKaHnuMm cykobuma, He
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camo fa je 06e3beanna n3bopHy NoapLuKy, Beh je omoryhmnna n okynauujy n ekcnaoarauujy
HOBOOCHOBaHUX OP>KaBHUX MHCTUTYLMja Kao WTUT of, OArOBOPHOCTU 3a NOYMHEHE 3104MHE
Opy>KaHor KOH(NKTA U 3a TRPEHYTHY Kopynuujy 1 3noynoTpeby Bnactu. C TuM y Be3u, nako
NOCTKOHMINKTHE KPUMUHANN30BaHE CTPYKType BracTu HUCy unb CTparterunje Ty>xuoua
CneuujanHor cyfa, oBoO je npunvka aa ce pasoTKpujy CropHe ctasde nonntnyke mohu Ha
KocoBy. YNpKOC 0BUM O4YeKMBarUMa, NOSIMTUYKE NPOMEHE MYyTEM EKCTEPHUX TPAH3NLMOHNX
npaBoCyOHUX NpoLeca ce cMaTpajy KOHTPanpogyKTUBHUM 1 MOy pe3ynTupati Aa/boM
noanTMyKoM nonapmsaumjom Ha Kocosy.'%® CynpoTHO OHOME LUTO Ce YeCTO O4eKyje, NpoLecK
TPaH3VLVOHE NpaBae YjeouHUM cy nonuTtuyke naptmje npuknorseHe OBK n nosehanm
HoMXOBY MOMYNAPHOCT Y NONUTUYKW NIEMMTUMUTET, Npon3Boaehn NnoaMTuyke nocneguue y suay
onTy>X6U 3a KpUBMYHA fena HaKoH opy>KaHor KOHnKTA.

3.2 PasymeBare noTeHunjasiHUX pusnka

Lok CneunjanHu cyg Moxe 6Utn
edukacaH y pellaBarby HEKaXXHsEHMX 3/104MHa
3abenexxeHnx y MapTtnjeBoM nsBjeLwTajy, MHOr
CYy CKEeNTUYHM Npema KOHayHOM yTuLajy OBOr

NOTEHLWJANTHU PU3SULIN

Tena Ha Kocosy. CneuujanHu cyg je ocHoBaH 1: MonapusaLyja yHyTPALLFIAX ETHIYKIX ORHOGA M MIOAPUBAHSE
y Bpeme Kaga nokyluaju onepaumoHanusaumje HOpMANM3aLue MefyeTHIYKIX OfHoca Ha Kocosy;
MeTJyHapOD,HOF KpmBU4HOI rlpaBocyFJa Ha 2: [lecTabunnnaosarse NONUTIAYKOr 1 6e3GEAHOCHOT OKPYXKetba 1
Kocosy 1 Ha 3anagHom BankaHny Hucy 6unum y NPeyCMepaBarbe MHCTUTYLIMOHATHIX Pechopmy;
NMOTNYHOCTM YCMELWHW Y NpYy>Karby npasge 3: Vpywasarbe MehyHapoaHe penyTauuje 1 cTatyca Kocosa;
XKpTBaMa u nogctulaHly noMmpeHsa. O}J,HOC 4: Mpopy6rbuBarbe NOKANHOr HenoBepeHba npema MelyHapoaHoM
wupe jaBHocTn Ha Kocosy npema CneuujanHom KpVBIUHOM

cyny YriiaBHOM je HeraTusaH 360r cBor
KOHTPOBEP3HOT 1 OCET/BUBOI MaHAaTa,
He[oCTaTKa JIOKaHMX aKTepa 1 TPaHCNapeHTHOCTU
O TOM NpOLIECyY, Te HeJoCTaTKa NoBepeH-a y
TpaH3uUWoHy npaegy yonwTe.'%”

OrpaHuyeHun okyc HagnexxHocTn CneuujanHor cyna, Koju ce 3acHMBa Ha UCNNTBaHY
HaBoga 13 uasjewTaja duka MapTuja, ocnabuo je opywTBEHN U NOMUTUYKN NETUTUMUTET
WHCTUTYUMje, YHyTap 3ajegHuue eTHMYKMx AnbaHaua.'® AHkeTa cnpoBefeHa anpuna

2017. roguHe nokagyje pa 76,4 0AcTo ncnutTaHnka anbaHcke HauuoHanHoCT cMaTtpa
HenpaBeoHHMM NpeaBUReHO KPUBUYHO MPOLECYMPaH-e 3N104MHA OpY>KaHor KOHMNKTA U
3/104MHE NPOTMB YoBevHoCTK nose3aHe ca OBK op ctpaHe CneunjanHor cyga.'® Ucnutanuum
anbaHcke HauMoHaIHOCTM KOji Cy CKENTUYHM MO NuTarsy agenosarsa CneunjanHor

cyda, cMaTpajy aa je Cyn HenpaBegHO HAMETHYT 1 a WTETW HauWMOoHaIHOM MHTepecy U
cyBepeHuteTy KocoBa. Yckun MaHOat npouecympama, UCKIbYy4MBO HaBoAHMX 3no4mHa OBK,
cMaTpa ce CeleKTMBHOM NpaBAoM Koja He [ONPUHOCU HOpManm3aumji ETHUYKMX OgHOCa

Ha KocoBy. 3a MHore, untbeHmnua ga Cyn Hehe npouecymnpaTtit CBe 3/104NHE Opy>KaHor
KOHMKTa nounHseHe Ha Kocosy, 1 Koju he ce okycmpati caMmo Ha HaBOAHE 3N104MHe
AnbaHaua, npencrasrba oyboky nonutmnsaumjy MefyHaponHor KpmBmnyHor npasocyha. Y
noctojehem OpyWwTBEHOM 1 NOANTUYKOM KOHTEKCTY KocoBa, MeRly eTHMYKMM AnbaHumma,
npucyTHa je nspaxkeHa o3nojaheHoCT y Be3u ca nepumnuparem Heycnexa MKCJ-a ga
Ka3HM MHOre 3/104MHE OPY>XaHOr KOH(IMKTA 1 3N104MHE MPOTUB YOBEYHOCTU MNOUYNHEHE
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Of, CTpaHe CpICKOr pexunumMa, Kao 1 Heycnexa mehyHapoaHe 3ajegHuue Aa ocnopu KynTypy
HEeKaXXHMBOCTU 1 nopuuarsa y Cpbuju. LLtaBuwe, mehyHapoaHn nputmncak 6e3 npecenaHa
YCMEpPEH Ka KOCOBCKMM MHCTUTYLMjamMa ca LubeM ycrnocTaBbarba CneunjanHor cyga cMmaTtpa
ce HeeMOoKpaTCKNM 1 HenermtumHum.''° MonnTtryka onosvumja TBpan ga CneuyjanHu

Cy[Q NpeacTassba jol jeaaH Hanop MehyHapoaHe 3ajeqHuue na ocnoboay oaroBopHOCTU
JIOKanHne NHCTUTyumje Ha KocoBy HaKOH HUXOBOI MponycTa y NpoLecy ynpasibarsa
TpaH3uunoHoM npasgom. '

Kao mexaHu3sam Koju je HaMmeTHyYT cnosba, CrneuujanHu cyn ce Beh cyoyaBa ca CHaXXKHUM
NOSINTMYKUM U OpyLITBEHMM ofbaumBarem Ha Kocosy, WTo je npaheHo pobycHUM KOHTpa-
HapaTMB/Ma 1 MeANCKMM Kamnarama Koje KpUTKKYjy uctpare, nocTyrnke n eBeHTyanHe
npecyne. HasegeHo nctpaxnsarse jaBHOI MH-eHsa nokasyje na oko 50 nocTo ncnutaHvka
anbaHcke HauVoHaIHOCTW, U UCTO TOIMKO UCMUTaHKKa CPMCKe HauMoHaNHOCTU, Bepyije

ba CneuujanHu cyn Hehe 06e36eauTn npasunyHa cyhersa jep pagu nssaH Kocosa 1 uma
MehyHapogHe cyamje n Tyxkmnoue.'? Taj ocehaj HenpaBge Moxe Ao4aTHO NpoaybuTn NoKanHo
HernoBeperse Npema mehyHapoaHoM npasocyhy, orpaHnynT MoryhHOCTY 3a MeRYETHNYKY
KOErsucTeHLUujy, 1 KOHA4YHO, YMarnTu N3rneae 3a noMmmpere Ha KocoBy 1y LUIMPEM PErvoHy.
KoHKpeTHO, NOCTOjn pn3NK of farber aHTaroHN30BaHa XXPTBa KOcoBCKux AnbaHaua

op ctpaHe Cyaa, nonaprsoBamba ETHAYKMX OgHOCA U, Y HajropeM ciydajy, MoacTuLaHa
HapyLuaBaHsa JloKanHe 1 HauMoHanHe ouHamMuke nommpensa. Hekn og, unaHosa nopoguua
XpTaBa 1 NpexXmBennx kocosBckux AnbaHaua Beh cy 3aysenu ctas npotns CneunjanHor
cyna v moxga 6u nsrybunm sepy y mehyHapogHe n gomahe cygoBe U HUXOBY CMOCOBHOCT
[0a 0OoHecy npasay 3a NPOLLIOCT opy>aHor KoHdnmkTa.'"® Nopoaunue HecTanux ocoba

1 UMBUNHNX XXpTasa v rpyna nose3aHnx ca OBK ocehajy ga Taj npouec Hehe npy>xntu
yPaBHOTEXEHY NpaBay nnn ce 6aBUTU HUXOBOM Npobnemuma.’

Cpncka 3ajegHuua Ha KocoBy nogerseHa je y Besn ca moryhum ytuuajem CneupjanHor

cypa. lNog cHaxxHUM yTuuajem beorpana, cpncka 3ajegHuua Ha KocoBy Huje 3a00BO/bHaA
MexaHU3MUMa TPaH3ULMOHE Npasae Koju Cy yCnocTaB/beHn A0 AaHac, nocebHo cyhernma
3a 3/104MHE OpY>XaHOTr KOH(IVKTA, HMUMjaTBamMa 3a penapaumje n npusHara 3a XXpTBe U
npexusene.''® HegaBHa aHKeTa nokasyje ga 69 oacTto ncnMtaHuka Cpricke HaunmoHaIHOCTY
cMaTpa fa je Mano BepoBaTHO UM BeoMa Mano BeposaTHo aa CneuunjanHu cyq Moxe
06e36eaMTy NpaBay Npema OHMMa Kojy Cy NOYMHWUAW 036UIbHE 3M1I04MHE TOKOM Tpajarba
opy>kaHor koHdnmkTa."® cnntaHuum cy naHenum 3abpuHyTtocT ga he CneumnjanHu cyg roHUTr
camo HeKONMKo unaHosa 6uslnx npvnagHuka OBK, nsocrtasmbajyhv TMMe ocTane HekaXHeHe
3/104MHE, ca jeAnHOM CBPXOM OrnpaBaaBara MehyHapoaHE XyMaHUTapHe NHTEPBEHUMjE Ha
Kocoy Tokom 1999. rogumHe.'"” Nopep oBor ckenTuumMama, cpricka 3ajegHuua Koja >Xnusm

Ha jyry KocoBa, n3Hocu 3abpuHyTOCT fa 6u CneuunjanHu cyn Morao Aa n3asoBe €THUYKE
TeH3uje, Ymme 6u ce yrposnna 6e36egHOCT nogpyyja HacerbeHNX CPMCKOM nonynaumjomM, Kao
1 6a36eQHOCT NnoKaumja ca KynTypHO UCTopujckoM BawwTrHoM Ha jyry Kocosa.!'®

3ajegHnYKM cTaB MeNy NOKanHM CPIMCKMM rpynama LWBWUIHOI OpyLITBa jecTe na bum
CneuujanHn cyg Morao nogpuT JOMUHAHTHU HapaTuB, NpPemMa KOMe je CaMO CPMCKN PEXXM
UYMHNO 3MI0UUHE 3a BpEME OpYy>XXaHor KOHMNNKTa. PellaBarse 0OBOr HapaTuBa je Npeno3HaTo
Kao OCHOBHW NpenycrioB 3a NokpeTare NocTeneHor npoueca nommperba. [Jok Cpbuja ogbuja
0a ynyTu 3BaHNYHO N3BMHEHE XXPTBaMa 3a 3/104MHE Opy>KaHor KoHdnkTa Ha Kocosy,
CMOH30pMCaHOr Ha Ap>XaBHOM HUBOY, HEKE foKanHe rpyne rpahaHckor apywtsa Ha Kocosy
NPU3Hajy Oa cy ce 3M104NHU OpY>KaHOr KOH(MANKTa gorogunu. Micnntneama jaBHOr Miersa
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Of npe neT rogmHa oTkpueajy aa je 40% kocoscknx Cpba TBpanno ga Cpbn HUCY NOYUHUAN
3noumHe Ha Kocosy, y nopehery ca 80% kocoscknx AnbaHala, Koju cy Beposanu aa
AnbaHUM HUCY NOYNHWUN 3/104UHE TOKOM Opy>KaHor KoHdnkTa."® Ynpkoc Tome, rpahaHcko
OPYLITBO je YPOH-EHO Y MOHOETHMYKE HapaTUBE y Be3n ca NpoLiowhy v 3Ha4YereM npasae

1 nomupera. bes 063upa Ha 3aKOHCKM NOCTYyMNaK 1 TPOLKoBe, YnHU ce aa he Cpbu Ha
KocoBy 6uTu 3a00BOSbHM CaMO ako Ce JIMYHOCTM Y NOANTMYKOM ecTabnuwmeHTy OBK
OKBanndUKyjy Kao oaAroBoOpHe 3a 3N04nHe opy>kaHor KoHdnkTa Ha Kocosy. Kako je nsjasuno
jenaH cprckun akTuemucTa LmBunHor apywtea: "OBO je noceamsa LWaHca 3a nokyLuaj aa ce
cTBapu usbanaHcupajy".'?® Ctora, CneunjanHu cyn p1usnKyje HarnawasaHe PeBU3NOHNCTIYKE
TeHgeHumje y Cpbunju n mely cprnckom 3ajegH1LOoM Ha KocoBy, KOjoM ce ymarbyje cpricka
Kamnarba eTHUYKOr ynwhersa v 3noynotpeba /byackux npasa Ha Kocosy, chokycupajyhn

Cce camMO Ha NOCTKOHMINKTHE NoceanLe, Kao WTO je eTHNYKA OCBETA, pacesbaBarbe jbyamn 1
n/bayka UMoBUHE.

CjenmrbeHe Op>kaBe 1 unanuue EY roBope yjeantbeHUM Facom O BaXKHOCTU Npy>kKaHa
npaege ynyhyjyhu Ha onTy>k6e Ouka MapTtuja.'?' MehyTum, Mefhly nokanHum aktepmuma
NocToju WMPOKO npuxsaheHa nepuenuuja aa MehyHapoaHa 3ajeqHuua KOpucTy TpaHsnumjcke
npouece Ha KocoBy kako 6u caboTunpana nokasnHe aktepe 1 npucuiuia ux ga nogpxe
CroJsba HaMETHYTY MONNTUKY U MHCTUTYLM]jE, N OHOCE KOHTPOBEP3HE 3akoHe.?2 MocebHo,
CneumjanHn cyp ce cmaTpa HOBOM caboTaXkom Koja he nokpeHyTn 6onHe nonutuyke pedopme
Ha KocoBy, ykiby4yjyhun Hopmanusaumjy ogHoca ca Cpbujom n capagmy ca MehyHapogHUM
MM1CUjaMa Ynju je unib ovyBamse goMahe 1 pernoHasnHe ctabunHocTn.'?® Y TOM KOHTEKCTY,
pan Cyna ce nako MOXe MorpeLlHo NpeacTaBmMT Kao TProBuHa NpasaoM 3a NoUTUYKY
CTabUNHOCT 1 HeNnoBoJbHE KoMmnpomuce. Ocrm Tora, KpUTUYHE rpyne LMBUIHOM OpYyLTBa
cTpaxyjy aa je CneunjanHu cyg nobpopgowao Ha KocoBy, He y CBPXY Ciy>eHsa Npasan 3a
3/104MHE OpY>XXaHor KOH(pNMKTa, Beh Kako 61 ocurypao pakumjy KOCOBCKE NONNTUYKE enunuTe
Koja je ykIbydeHa y Kopynuujy 1 opraHu3mpanin kpummHan. 't OBo ce nocMaTpa kao npolec
Koju npoaybrbyje 3aBucHOCT KocoBa o MeRyHapooHUX akTepa 3a NoacTuLame ApYLUTBEHUX
NPOMeHa, Koja KOHa4Ho, NMwasa rpahaHe ytuuaja, n oenonntnanpa 0eMokpaTujy y 3eMrbi.

Monntnsaumja paga CneunjanHor cyaa BepoBaTHo he nmaTtun HeraTuBaH yTuuaj Ha gunjanor
nameny Kocosa n Cpbuje, Koju je TPEHYTHO 3ayCTaBibeH ycnen Heycnexa obe cTpaHe

y npuMeHun noctojehmnx cnopadyma. Og camor noyeTka, CynpoTCTaB/beHE NONTNYKE
napTtuje Ha KocoBy NpoTMBUIE Cy Ce HECTPYKTYpUpaHoM 1 6e3ycrioBHOM Aujanory 3a
HopManusauujy ogHoca 6e3 npu3HaBama He3aBncHOCTU KocoBa, n3BMHeHY 3a NoOYNHEHE
3/104MHE, NpOoHaNaxeHe Tesa HecTanux ocoba, penapaumje 3a WTeTe 13a3BaHe OpPY>KaHNM
KOHMJIMKTOM 1M NpaBay 3a HekakHseHe 3no4nHe. CrneunjanHuv cyn puavkyje aa gogaTHo
JonpuHoce HenonynapHocTu anjanora ca CpbujoM YyKONMKO ce He PECTPYKTYypupa Ha Ha4uuH
Koju 61 ce ogHOCKO Ha Npr3HaBare KocoBa 1 yKibyunBao TpaH3UMOHY nNpasay y avjanor.
3a BehunHy anbaHckux rpahaHa Ha KocoBy, OBO je Kiby4 3a HopMmanmaauunjy ogHoca namehy
0Be Op>kase 1 gpylutasa.

Kako je CneuunjanHn cyq hopmmupaH ca unibem ga NcTpaxku 1 Cyau 3a HaBogHe 31o4nHe
HasefgeHe y MapTujeBom n3BeLTajy, rnaBHe NnpuroBope BepoBaTHO he NOKPeHyTN NoNuTnYIKe
napTtuje npuknorseHe OBK, yapy>xera BeTepaHa 1 gpyru norofeHn nojegmHun. CtpaHe
avnnomare He3BaHWYHO Npu3Hajy aa he nocneguue paga CneumjanHor cyga yrnasHom
3aBUCUTU Of, TOra Koje cy ocobe onTy>keHe 13 busLumnx ctpyktypa OBK u kako oBu fbyam
pearyjy Ha onTy>xeHuue.'? BehinHa 6msinx ctpyktypa OBK u garse y>knea LWNpoKy
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nonynapHoOCT u noapLuKy Ha Kocosy. OnTy>Huue KibyuHnx nugepa OBK nopemeTnne 6u
KOCOBCKY MONUTUYKY CLieHY Koja 6u Mmorna gecrabunmsosatu 3eMmsby. Ako 61 HapegHy Bnagy
npensone naptuje npuknoreHe OBK, To 6u MOrno 3HavajHo ytuuati Ha ONTy>KHULE, WTO 61
[00BeNo 00 HenpeasuaMBOr HU3a NONUTUYKNX Hecyrnacuua yHytap anbaHcke 3ajegHuue. Ca
Opyre cTpaHe, ako HapefHa Bnaga 6yae dopmMmpaHa of, cTpaHaka Koje HUCY NPUKIIOHeHe
OBK, napTuje koje cy npuknorseHe OBK nmahe cHaxkaH noacTuuaj ga ce cynpoTcrase
ONTY>HMLUAaMa CBOjuX unaHoBa. HegasHa aHkeTa nokasana je ga 6w 51 ogcro ncnuraHmka
anbaHcke HauMoHCIHOCTM BUno cnpemMHo ga npoTecTyje y cnyyajy ga Cneunjanyu cyg
nogurHe onTty>xHuue npotus OBK, nok 6u 36 nocto 6mno cnpeMHo aa aenyje Kako 6m
Cnpeynno rorerbe npunagHuka OBK.126

Lo capa cy Betepanun OBK jaBHO nsHenu npeThy Aa he nsassaTtu HEBO/bE ako ce U3aajy
ONTY>)XKHULLE 32 NONUTMYKO 1 BOjHO pykosBoacTeo OBK. Mako oBe npeThse H1CY HOBE, He Tpeba
nx noTueHnTW. Y npownoctn, setepaHn OBK akTUBHO cy npoTecToBanu NpoTmnB uctpara u
KpMBUYHOTI rorsersa bmBlunx 6opaua OBK kojy cy nokperynn MKCJ, YHMUWK n EYJIEKC.
Cwutyauujy cy reHeparsHo, nof KOHTPOJIOM, ApXxasne naptuje Koje cy Hacnegune OBK, koje cy
cTpaTeLlKn ogyynse ga KOHTPoNuLYy BeTepaHe Kpo3 NonnTnYKe u puHaHcujcke nogctuuaje,
ca HamepoM "KynoBuHe Mupa" of CTpaHe HajoCET/bUBM|E NHTEPECHE rpyne y 3eMbi."?’

Be3 063npa Ha oBe pu3uKe, HEKM o NCNUTaHnkKa Ha KocoBy cy BuLwe nyTa usjaBunu ga je
nogpLuka cTpyktypama Koje cy npunagane OBK onana Tokom roguHa, jep ce gemorpaduija
aKTVBM3Ma 1 coumjanHMX U ETHUYKIMX paciiojaBarba NPOMEHUNa y KOPUCT APYruX CoumjanHo-
€KOHOMCKMX 1 MuTarba ynpaeibadkux CTpykTypa.'?® MHorm TBpae Aa je, ynpKoc cTpaxoBuma
Of, NOHOBHMX Npobnema, Kocoso Ao6po NpunpemM/beHO 3a HOLLEHe ca Xarlernuma

1 OMNTY>KHMLAMAa KibYYHUX NOAUTUYKUX 1 BOjHUX nugepa OBK. Kocoso nma nckycreo
ynpassbarba TakBuM npouecuma nocne geueHnjcke nctpare MKCJ-a n EYJIEKC-a

0 31104MHMMa opYy>KaHor KoHdMkTa Ha KocoBy. 2

Mnak, wnpwn gpywTeeHn yTuuaj CneuujanHor cyga he y BENMKOj Mepuy 3aBUCUTU Of,

HapaTtuBa Koje nonuTnyka enurta u megujy Kkopucte y nmckoj bynyhHocTn. HegasHo
06jaB/bEHO NCTPaXMBaH-E jaBHOI MH-eHba Nokagyje aa 38 oacTo kocoBckux AnbaHaua
Mucan ga Moxkaa Hehe yyecTBoBaTu y NpoTecTnma ako 6uswn npegctasHuum OBK-a n
nngepun mehyHapoaHe 3ajegHue uctyne y kopuct CneyujanHor cyaa v nsjase aa HUKO

Huje n3Hag 3akoHa.'® Hanme, KocoBo nma nobpy megujcky MHpacTpykTypy 3a npahere

1 n3BellTaBar-e O NpaBawn, BNagasunHy Npasa 1 3N104MHUMa Opy>KaHor KOH(IMKTa, Koja ce
MOXKe Mmobunmncatn y cepxy ybnaxasarsa NpUCcTpacHe Kamnare NoaMTUYKuX aktepa.'s!

HoBO ncTpaxnBayko HOBUHAPCTBO, NoKasaso ce eprMKacHMM MEXaHN3MOM Y KOMYHMLMparby
npouecynparsa 3/104MHa OpY>XaHor KOHMANKTa ca Wwinpom jasHowhy Ha KocoBy. KocoBcko
OpYLITBO je caspeno 1 NocTano cTprybusmje n caocehajHnje npema xpTeama 3/104nHa
opy>kaHor KOH(IMKTA, CEeKCyasiHOr Hacu/ba 1 npuya o natkama, 6e3 063mpa Ha ETHUYKY
npunagHocT.'® MehyTum, BehrHa meguja Ha KocoBy yrinaBHOM je MOHOETHMYKA, MOSUTUYKKA
nonapusoBaHa 1 NoHeKa, CKiioHa NorpeLlHOM HaBohery YMHbeHnLa, gorahaja n IMYHoCTH,
nogctmnyyhm Mp>xkey 1 Kopuctehy HagMeHn 1 GUCKPUMUHLLYAK je3KK (MaKo je TO MPOTMBHO
Kogekcy HoBuHapcTBa KocoBa 1 eTrum HoBMHapCTBa).'*® Y npownocTn cy Megujm Ha

KocoBy 6unu cybjekTnBHM 1 NpUCTpacHn y kopuct vnaHosa OBK onTy>eHux of cTpaHe
MKCJ, YHMUK nnn EYJIEKC-a. CnnyHo TOoMe, n3BelwTaBare meguja y Cpbujn, y Besn ca
NoOSINTMYKUM felaBarnma Ha KocoBy, MHAYKOBaHO je FOBOPOM MpXKHse, Ae3nHpopmaumjama
1 noacTuuarbemM eTHUYKe nogene.'® 36or Tora je NPUCYTHO MHOLUTBO NPERyCnoBa, Kako 6u
OBaj NPOLIEC TPaH3ULMOHE Npasae, Mo MaHMnynMcaH CnosybHUM 1 gomahum Megmjuma y cBpxy
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pPasnUYMTUX NONUTUYKKMX MiaHoBa. TPEeHYTHO je n3a3oB yOraxXuTtn oBe HeraTuBHe yTuuaje.
KoHauHo, Ha MefyHapoaHoj cLeHn nocToju 3abpuHyTocT aa he CneuunjanHn cyg BepoBaTHO
yrposuTu penytaunjy Kocosa v npy>xutmn npoTusHuLmMma gp>kasHoct Kocosa MoryhHocCT fga
yrpo3e NpoLuec ocurypama AnniomMarckor npuaHarba u gobujarba YnaHcTea y MefyHapooHUM
opraHmsaumjama.’ MNoctojn pusnk ga he Cpbuja nokywaTn ga KONeKTUBMLLE KPUBUYHY
OArOBOPHOCT KOjy je nctpaxmo CneunjanHu cyn, ca HaMeEPOM KOMMEH30BaHa CONCTBEHE
KpvBuMue 360r NpoLnx KpUMnHanHnx npectyna Ha KocoBy n pernoHy. Nako 6u ce Cpbuja
3anarana 3a CneuujanHu cyn nog ynpasom YH-a, 3saHu4Hmum y Beorpaaoy oTBopeHo TBpae:
"nckopmncThemMo ceaky NpuanKy ga KasHuMo KpMuHanue, WTo je y HaweM nHtepecy".
36Bennke cy waHce ga he Cpbuja nckopmuctutn CneumjanHu cyq kako 6m ognoxmna
npusHare Kocosa 1 MHKpYMUHUCANa NONUTUYKE N ETHUYKE OCHOBE KOCOBCKe 6opbe 3a
He3aBNCHOCT 1 Op>XaBHOCT. ¢
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4. Javarse
MOMYNHOCTW 38
O3NTUVBH VTULLA]
/I CMarbBaHLE
OU3VKa

epcnekTuBe 3a no3uTtmeaH yTuuaj CneuynjanHor cyga Ha KocoBy y BENMKOj Mepu

3aBuce o yHanpeherba TIoKanHor NpoLecymparsa, ojadyaBarba capanHe BnaguHmnx

aKkTepa 1 yrnoTnyraBarsa HUUpMjaTBa TpaH3nuMoHe npasae, nocebHo OHMX Koje
VHTErpuwy yTephuBare NCTUHE, NpaBae, penapaumnjy 1 noM1peHse.

4.1 TloTpeba 3a cBeoOyxBaTHUM OPYLUTBEHUM
NPUCTYNOM TPaH3ULMOHOj NpaBaun

WMako je TpaH3unumoHa NpaBga cactaBHM 0e0 MOCTKOHMIMKTHMX Hanopa 3a u3rpagky
Mupa, MeflyHapoaHe JoHATOpCKe U aunnomMmarcke 3ajegHuue Ha KocoBy, BnaavHy opranu,
nonnTnYKe napTuje n, y ogpeheHoj mepu, rpyne rpahaHckor gpywTBa, HACY nNpenysene
cBeobyxBaTHe Hanope 6aBrbersa NpoLwowhny, n3rpagHe Mupa u nommpersa.'” Y oBoj
paHoj asu, YnHM ce Oa H1 KOCOBCKM HU MeRyHapoaHu aktepu, ykibyyyjyhu CneupnjanHm
Cyq, HEMajy jacHy cTpaTernjy 0 TOMe Kako yb6naxKuTu noTeHumjanHe HeraTuBHe nocepuue
papa uHctutyumja. EY, CneuujanHum cyg n cTpaHe guniomarte Ha KocoBy Bulle ce 6aBe
npolenypasnH/M acrnekTMma 1 YecTo ce YMHU aa nsberasajy ooroBOPHOCT 3a noceauLe CBOjux
noctynaka.'® Ocum y cnyyajy aa jaBHa ovekuBamsa 6yay ucnpasHo ycmepeHa, CneuujanHu
cyn he HajpepoBaTHWje AoOaTHO Nonapmn3oBaT eTHUYKE 3ajegHuue Ha Kocosy, WTO 6y,
Y Hajropem cny4ajy, MOorfio oKkoH4YaT HopManusauujy ogHoca, nosehat HeCUrypHoOCT
N JOBECTU A0 HAaCWUTHUX MefyeTHMYKUX nHunaeHaTa.® MNoTtpebHe cy cBeobyxBaTHe
1 NPOaKTBHE Mepe ybna)kaBarba Kako 61 ce peLuno WNPOoK cnekTap NoTeHuujanHmnx
HeraTuBHMX epekaTa Koje 6 CneynjanHu cyn Morao NnpousBecT Ha Kocosy 1 y Lunpem
PErnoHy.
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OBe Mepe cy oAroBopHocCT, He camo CneyujanHor cyaa, Beh CBMX penieBaHTHMX KOCOBCKMX
1 MmehyHapoaHux aktepa. [da 6u ybnaxuna noTteHumjanHe HexerbeHe edekte CneunjanHor
cyna, Bnapga KocoBa n kibyuHn MefyHaponHu aktepu Tpebanu 6u passmT cBeobyxBaTHY
cTparteruvjy 3a TpaH3uLMoHy NpaBay 1 nommnpere Ha Kocosy. ¥ Lieo gpywtBeHn NpucTyn
TpaH3uLUMoHoj Npasau Ha KocoBy 3axTeBao 6v Mobunusaumjy CBMX ceKTopa, yKibyyyjyhn
Bnagy, MehyHapogHe Mucuje 1 rpyne rpahaHckor ApywTBa, Kako 6u ce ojayanu narnegm 3a
No3nTMBaH yTuuaj n yénaxmnm pnauum sesandn 3a CrneynjanHm cyg. !

OBakaB cBeobyxBaTHM NpUCTyN 3axTesa of CneumjanHor cyga ga oCMUCIY U CNpoBeae
CBeOBYXBaTHW 1 UHKJTY3MBHU Nporpam nHdopmmcarba n 6amcko capahyje ca KOCOBCKUM
WMHCTUTYUMjaMa 1 rpynama LmMBuaHor gpywrsa. KocoBcke MHCTUTYUMje MOpajy YOBOCTPYUUTHU
CBOje Hanope Kako 6y TpaH3nLMOHO npaBocyhe y4YMHUIM NOMUTUKOM HaumMoHanHe Bnage,

Koja he 3axTeBaTtu, He camo capafmy ca MehyHapoaHM MPaBoOCYAHMM MEXaHU3M1Ma, Beh

1 pasBoj ehuKacHe NHCTUTYLIMOHANHE 1 NONNTNYKE NHDPACTPYKTYPE Koja MOXe noap>XaTu
WHUUpjaTuBe 3a yTBphunBaH-e NCTUHE, yHanpehrsare MeNyeTHNYKOr anjanora v 3arosapame
KOMM/IEMEHTAPHOCTM JTIOKATHNX, HALNOHASTHUX W LUMPUX PEMMOHANTHMX NHMLMjaTBa 3a
cyoyaBarse ca npowwnowhy. EY n leHe 3eMrbe YnaHule Mopajy HanpasuT NpocTop 3a
TPaH3VLVOHY NMpaBgy y ovjanory 3a Hopmanmsaumjy ogHoca namehy Kocosa n Cpbuje. Takohe
6 Tpebano ga AoHecy [ofaTHU Hanpepak y npouecuma npuctynarba EY, ycnosmbeHum,

Kako 3a Kocoso Tako 1 3a Cpbujy, 3anoBosrbaBajyhMm Hanopuma ga ce 6ase npowunoLwhy u
capahyjy ca mehiyHapogHum npasocyhem. LLinpa mehyHaponHa 3ajegHuua Ha Kocoy Tpebano
61 oa yoBoCTpyyM Hanope Kako 6y ce ocurypano yHKUUOHCaHe y3ajaMHe npaBHe nomMohu
namehy Kocosa n Cpbuje Be3aHO 3a UCTpaxXuBare 31104MHa Opy>XaHor KOHMNKTA, HecTane
ocobe, penapauuje n pecTUTyumjy MMOBMHE.

[MuTarse HecTanux ocoba ocTaje HepelleHo 18 roanHa HakoH cykoba: yTephuBarse cynbvHe

1 ngeHTudrkaumja NoOCMpTHUX OocTaTaka ocoba Koje cy HecTasne TOKOM cykoba 1 HenocpenHo
HaKOH Tora LieHTpasiHo je 3a noMmmperse Ha Kocosy. Oa 2017. roguHe jow yBeK NOCTOjU MPeKo
1.600 HecTanmx ocoba, Aok je naeHtTupukosaHo oko 3.400 Tena. MNutarse cynbuHe HecTanux
ocoba KopUWREHO je of, CTpaHe HaumoanucTuikux rpyna Ha KocoBy kako 6u onpaBsgane cBojy
HecnpeMHocCT ga o6HoBe ogHoce ca Cpbuma Ha Kocosy. JegHa of rnaBHUX npenpeka 3a
noeHTudrkaumjy Tena n Hectanmx ocoba je HegoctaTak nonuTuyke Bosbe Cpbuje ga capahyje
ca mehyHapoAHOM 3ajefHVLOM 1 KOCOBCKUM BnacTMa Ha uckornasarby fokauuja 3a Koje
NnocToju CyMHba Aa Cy MecTa MacoBHUX rpobHuua y Cpbuju. LLITo ce Tuye ngeHtndunkaumje
HecTanux Cpba Ha KocoBy, Hanopu Koje je npepysena Bnagna Kocosa Takohe cy He[OBOSBHM.
MehyHapoaHa 3ajegHvLa U HeeHe Mucnje Ha KocoBy HUCY ycnene ga gajy npuoputeT
npobnemy Hectanux ocoba. VigeHTudnkoBame Tena Hectaamx amua n pellaBarse cygbunHe
HecTanux, Of CTPaHe CBUX ETHNYKKX rpyna, Tpebano 6 [enoanTru3oBati U YYUHUTK
NPUOPUTETOM CBUX CTpaHa.

[MpBK KOpak Ka NoMUpersy je npuxeaTarse NCTUHE. [oCTojn n3pasnTo Hecnarame nsamehy
AnbaHaua n Cpba Ha KocoBy Be3aHO 3a nepuop, noyeTka v 3aBpLueTka "KoHgpamkTa" n
nepuopa Koju Tpeba ga 6yne y hokycy uctpare o anodnHuma. 2 BehHa cprnckor Hacuba
Hap AnbaHuyma cnpoBeneHo je TOKOM nepuona opyxxaHor cykoba 1998-2000. roguHe,

[OK Cy cry4ajeBun anbaHcKor Hacuiba, Marber obruma, 6unm cnopaguyHn N HacTaBIbLEHWN Y
NocT-KOHMNUKTHOM nepuony (o 2004. roguHe). AKO NOCToje ABE KOHTPaOUKTOpHe nNpude

O NpoLnocTn, oHAA NOCTOoj BepoBaTHoha NoHaB/baksa cykoba. CxooHO ToMe, ako 6u ce
AnbaHum n Cpbu Ha KocoBy MOrnm CRoXUT! O OHOME LUTO Ce JOrOAWSIO0 Y NPOLLIOCTU, TO 6ur
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610 BenMKK Kopak Ka 60sb0j 6yayhHocTn. HegaBHa nHuumjaTBa KOCOBCKOT NpeaceaHmka
ba ocHyje Komucujy 3a uctmHy n nomuperse (KUMM) ga "npomosuLLe NCTUHY 1 MOMUPEHE U

3aWTUTY JbYACKUX MpaBa” 3acnyXyje KpUTUYKu aHraxkmaH gomahunx n mefjyHapogHux akrepa,

nocebHO 13 pefoBa 3ajeaHnua XXpTasa 1 LmBUaHOr gpywTsa.'? Ynpkoc yyewhy 3ajegHuua
XpTaBa, LMBUNHOM ApYLITBA U MENYHAPOAHMX OpraHn3aumja Ha YeTUPU KOHCYNTaTMBHA
cacTtaHka npe ycnoctassbara KUMM-a, ocTaje ga ce By ga nvm osa MHULMjaTMBa MOXe
nocrtatu emkacaH MexaHn3am 3a Tpaxxere CTUHE N n36ehn HegocTaTke yriaBHOM
HecnewHe MehymnHucTapcke pagHe rpyne.’* Bnaga Kocosa v umBuiHO gpyLwtso 6um
Tpebano ga opnydye ga nv he HacTaBUTU ca 3akacHeNUM pasBojem HauumoHanHe ctparermje o

TpaH3uunoHoj Nnpasan Ha Kocosy. KoHkpeTHo, ogHoc namehly KUIN n MPI™ Mmopa 61t gogatHo

nojawrseH, 1 NOTPeBbHO je npoHahu MoaanuTeTe Kako 6u ce ocurypano na KUIN gonymyje n
OOMPUHOCU PErMOHANTHUM UHMUMjaTuBamMa Kao wrto je PEKOM.

HauunoHanuctnukmn guckypem Ha Kocoy n Cpbuju 3HaTHO cy noTkonann nerMTuMmmnTeT
npoveca TpaH3NLMOHE NnpaBLe y pernoHy. NpomeHa Ka eKCnio3MBHUM 1 MOMYJANCTUYKIM

OVcKypuMa nonmTndke enute Ha KocoBy 1 Cp6uju je faBHO 3acTapena; Tpebano 61 npeyseTu

KOHCTPYKTUBHUjU 1 NO3UTMBHWjU CTaB O MUPY, pPa3Bojy 1 nomupersy. Cpricka 3ajegHuua
Ha KocoBy, N0Ce6HO floKanHy NOANTYapU U akTUBUCTU LMBUTHOT OpyLITBa, Tpebano

61 ga n3berHy kopuwhere CneuujanHor cyaa y nokylajy npeacrtasibamsa, NorpeLuHe,
ncrtoseTHocTU n3mehy anodnHa OBK n 3nounHa koje je nounHuna Cpbuja Ha Kocosy. Obe
3ajeqHuULE MOpajy pasBMTU 3penocT ga 6u nprusHane ga cy 3M04MHU pasnnyunTux pasmepa
MOYMHSEHN Off CTPAaHE CBUX ETHNYKMX 3ajedHunua, y pasinynTto BpeME 1 U3 pasfimunTix
pasnora. TpaH3uuyoHa npaesga Tpeba ga 06e3benn CHoweHe 04roBOPHOCTU 3a WTo BehK

6poj NnoumHmnaua, 6e3 MaHunynauymnja NPoLLEecoM, y Hamepu nNpeycMmepasarsa KpueuLe namehy

E€THUYKUX Fpyna Unn nnacuparsa eKBUBasieHTHOCTU. Y Ty CBPXY, HEOMXOAAH je LUMPOKM
MehyeTHUUKM aujanor Kako 61 ce MOCTUMNA carfacHOCT O UHK/Y3UBHOM pasyMeBatby
nepvioga KOHMIMKTa U HEeroBUX NOCNeaunLa, 1 Hanpasuna pasnvka nsmeny anodvHa

opy>kKaHor KOHMKTa 1 KpUMMHATHOT NMoHallara No ycnocTae/baky Mypa, O4HOCHO 13Mehy

3/104MHA NOYMHEEHNX TOKOM OPY>KaHOT KOHMNKTA N CBAKOOHEBHE PYTUHE OPraHn3oBaHor
eTHMYKOr Hacwu/ba. LLiTaBue, Hekn of HeraTuBHMX yTuuaja CneumjanHor cyna Mmornmn 6u ce
ybnaxunTtn ako 6u Cpbuja NpomMeHuIa CBoj TOH U CTaB Npema OBOM OCET/LMBOM MPOLECY U
nomMorna y pelasary cynbuHe Hectanmx ocoba, capahyBana ca eBpOnckM U KOCOBCKNM
BNacTuma y uctparama 3fioumHa opy>kaHor KoHMKTa, 1 nogpkana npoLec ToKanHor
nomMmmperba eTHUYKKMX rpyna Ha Kocosy.

4.2 T[peBa3unaxemwe (norpeluHe) nepuenuuje

MexaHn3mn mehyHapofaHOr KpUBMYHOT Npasocyha YecTo Cy ypYLUEHWN NOrpeLIHUM
CTaBOBMMa KOjy Ce OOQHOCE Ha NOINTUYKN KOHTEKCT HMXOBOI yCcnocTaB/bamsa. “é JaBHe
nesunHdopmMauuje n HegocTaTak 3Hama o CneuvjanHoM cyay U farbe Cy pacnpocTpareHn
Ha KocoBy. HepgaBHO cnpoBefeHo nctpaxknsamse nokaayje ga 60,4 ogcto eTHUYKNX
AnbaHaua n 59,2 ogcto eTHUYKMX Cpba, He Bepyje Aa cy gobunm goBosbHO MHopMauuja
0 ycnocTassbamy 1 ynosu CrneuujanHor cyga.'” Y oacycTBy NpoakTMBHE KaMmnarse jaBHor
HgopMmMcara Ha KocoBy pacnpoCTpareHn Cy MHOTM MUTOBU U HEFATUBHW HapaTyBU KOju
yTU4y Ha nepuenunjy 1 ctaBoBe jaBHOCTM o CrnieunjanHom cyay. '8
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[obpo npunpemMsrbeHa cTpaTteruja jaBHe KOMyHMKauuje U MHpopmMucarsa je of, CyLTUHCKOr
3Ha4aja 3a ybnaxasaH-e HeraTuBHMX nepuenuuja 1 WMpoKOo pacnpocTpareHe
OesnHdopMmcaHoCcTy jaBHor MHeeHba. [lo capa je JeguHuua 3a nHhopmmncarse 1
KOMYHMKauujy jasHocTn y okBnpy CekpeTapujata ogpykana 3aTBOpeHe cacTaHke ca
npegcrasHUUMMa MeffyHapogHnx Mucuja n opraHusagmjama Ha Kocosy 1 cnposena je
KOHCyNTaTMBHE cefgHuue ca ogabpaHum rpynama rpahaHckor gpywTsa n megmjuma. Kao
TakaB, YMHU ce aa, ypen CekpeTapujaTta npatu uctn mogen kao n MKCJ, koju je 6uo
LUIMPOKO KpUTUKOBaH.® CheyunjanHu cypg, je NponycTno Npuanky ga yuym ua rpeliaka gpyrux
TpubyHana mehyHapoaHor Kpusn4HOr npasocyha, nocebHo 0 3Hauajy paHor nHhopMmcara
pagu cnpedvaBarba Ae3nHgopmaumja n HeraTmBHMUX nepuenumja. Beb-cajToBu, npeHoLleHe
cyhera nytem TB-a, n ogp>kaBaH-e 3aTBOPEHNX cacTaHaka ca ogabpaHnm 3anHTepecoBaHUM
cTpaHama, HMCY JOBOJbHM 3a ehukacHo nHgopmMmcame. JegmHuua 3a nHhopMrcarse 1
komyHukauwnjy CekpeTapujata Tpebano 6u ga yHanpeau cBoje npucyctso Ha Kocosy 1 ga
Jonpe 0o Wupux nHtepecHux rpyna. CapgawHe CTaHOBULLTE a CYy KOCOBCKE MHCTUTYLMje
OAroBOpPHE 3a yrnpasB/barbe OYeKMBaHUMa YNHN Ce NOorpeLwHM 1 Tpeba ra Memsatu.

Kao xutaH npuopwuteT, CneuujanHu cyg 6u Tpebano ga ocMucnu erkacHujy nporpam
MHopMMCarba Koju yKIbyuyje 1 KOCOBCKE 1 MeERyHapoaHe akTepe Kako 6u ce ocurypano

na he Heros papg 1 Hacnehe 6uTn NpaBUIHO cxBaheHn 1 objawHbeHn Ha KocoBy. BaxkHo

je aa CneumjanHu cyp paspeLun MUToBe, MacuHe 1 KOHTpa-HapaTuee 0 CBOM MaHAaty v
npouenypama, Wwro je moryhe ykrbyynBarsem LITO BULLE OpraHn3auuja 1 nojegmHasa Ha
Kocosy. Y cynpoTtHom, Cyn p13inKyje MOHOBHO OjaYyaBaHbe ETHUYKUX TeH3Mja Ha KocoBy, 6e3
cyo4daBarba ca NoINTUYKUM U (PU3MYKMM nocrneguuama oBor HeratueHor ytuuaja. Cagatssu

1 GMBLUM 3BaHWYHLM MeNYHapoaHMX 1 bunatepanHnx GUnaIoMaTckux Mucuja Tpebano

61 ga 3ay3mMy NpPOakTUBHMWjU CTaB y NOAPLULM N KOMyHUKauujn paga CneuujanHor cyaa.
OcTBapuBaHse jaynx Be3a ca opraHusaumjama LUMBUIHOI OPYLUTBA CY Of, Kiby4He BaXKHOCTU.
Cyn Takohe Tpeba ga omoryhu ogroeapajyhm npuctyn npahery 1 nsselutaBamy 0 cyhernma,
ynme ce nosehasa TPaHCNAPEHTHOCT 1 AOCTYMHOCT TayHuX nHdopmaumja of jaBHor 3Hadvaja.'s?
Nako cyguje n Ty>xuoum Koju page y oksupy CneunjanHor cyfa Hemajy 0aroBOpHOCT npemMa
KOCOBCKMM VMHCTUTYUUjama, of NpecynHor je 3Hadaja na 3axTeBajy ApyLTBeHy O4roBOPHOCT
KpO3 aKTMBHOCTU jaBHOI MHGOpMMCaHa 1 Apyre Anjanolke aHraXkmMaHe Koju rapaHTyjy oa
Lenu Npouec y>KmBa He camo npoueaypanHu, Beh n gpywtseHun nermtummteT Ha Kocosy.

4.3 [NopatHa oo6uT op capagHe ca HaLMoHaIHHUM
aKkTepuma

[lo capa cy KOCOBCKe UHCTUTYLMje HecMeTaHo capahusane ca EY n gpyrum
MehyHapoLoHVM akTeprMa Ha yCrnocTaB/bakby 1 onepaunoHanmsaumjy CneumjanHor cyga. Mnak,
NocTOojn PU3KK Aa ce NoKanHe MHCTUTYUMje MOory odynpeTn afekBaTHOj capafHin ca opraHumMa
CneuujanHor cypa. OBo 6u morno ga éyae y o6avky nocpegHnx akuuja, nonyT ognarama
hopMrparba HOBE BNafe HaKOH jyHCKUX n3bopa, NoAcTuLarba ApYrmx ypreHTHUjUX Kprusa um
npegy3nmarsa akuuvja 3a pesusnjy npaeBHor ocHoBa CrieunjanHor cyga. TpeHyTHo, BehrHa
npaBHMX MexaHn3ama 3a cnpoBohere capafHe 1 ycarnallaBsaHa KOCOBCKUX MHCTUTYLUMja
ypeheHa je 3akoHOM O crneuujanHoM cyny, KOoju je cacTaBHU Le0 KOCOBCKOI 3aKOHO4,ABCTBA.
YKONMKO connaaH 3akoHCKN OKBUP HUje rapaHumja 3a ycrnewHo cnpoBoneHse y npaxkcu y
OKOJIHOCTMMA Y KOjuMa je CYLUTUHA NONMUTUYKNX, CYOCKUX U MHCTUTYLMja 3a cnpoBoheHse
3aKoHa ofi Kiby4He BakHOCTU, CneuunjanHu cyg he BepoBaTHO AOXKUBETU NPAKTUYHE U
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3aKOHCKe 13a30Be Koju 61 Mornm ga Komnnukyjy n ogroge cyhersa. YHMUK, MKCJ n EYJIEKC
Cy Ce Cyouunnn ca 3Ha4yajHUM MHCTUTYLMOHANTHUM OTNOPOM KOCOBCKMX BNacTu.

TpeHyTHO, capagra KOCOBCKUX MHCTUTYLUMja Y BENMKO] Mepun 3aBnCK of Tora Ko he gohu

Ha BflacT HaKOH HepasHUX n3bopa. MNapTuje HacnegHuue OBK cdopmupane cy npeansbopHy
Koanuumjy Koja je, 3a MHOre, CUMNTOMaTyHa 360r HXOBE TEXHe Aa Ce yjednHe y CyoyaBarby
ca HensBecHocTMMa Koje 6u CrneunjanHu cya Morao Npoun3BecT MOBOLOM HUXOBE NOUTUYKE
Mohu, CTPYKTYpe, nonynapHocTn n MmehyHapopHor nerutummTeTa.’® Jow je paHo 3a npoueHe
HMBOa capaghee ca CneuujanHiM CygoM KOju Ce MOXE OYeKMBaTV Of HOBE Brage.

Y cBakoMm cny4ajy, NpUTncak Ha KOCOBCKE MHCTUTYLMje y Npasuy capagke ca CneuunjanHum
CynoM, HajBepoBaTHuje aonasun cnossa.'s? EY je, npe cBera, 3anHTepecoBaHa 3a o4yBaH-e
onjanora Kocosa 1 Cpbuje n ogp>xaBarbe permoHanHe ctabunHoctu. iarnega ga rnasHo
pasmatparse EY npunvkom ycnoctasrmbama CneupnjanHor cyaa Huje 6una Tomko TpaH3uunoHa
npaega Kosmko odyBarse nHeectuumja EY y amjanory Kocosa n Cp6buje.'™ [ok je EYIEKC
yKIbyyeH y maHgaT CneuujanHor cyga, nsrnefa fa ce He 3anaxe 3a ybnaxasarbe HeraTuBHUX
noceguua pana Cyna n Hema jacHy cTparerujy 3a To. Kao o6asesyjyhin oksup, Cnopasym o
cTabnnusaumjn n npugpyxmeamy (CCIT) EY obasesyje KocoBo "aa y notnyHocTu capanyje

ca MKCJ-om 1 HeroBum pasmayanHiuM MeEXaHn3mMmnma, Kao 1 CBUM ApyriM uctparama un
KPVBUYHUM FOHsEHSMIMA CMIPOBEAEHNM Mof, MehyHapooHUM NoKpoBuTerbcTBoM".'%* OBO
obaBe3syje KocoBo Ha capagrby, He camo ca EYJIEKC-om, Beh n nmnamnumtHo ca CneuujanHum
CyOOoM y Npefaju onTy>KeHNX ocoba n npy>amy NoTpebHe NOAUTUYKE U UHCTUTYLIMOHAIHE
nomohu. Mehytum, EY n CAL]l he BepoBaTHO NoKyLwaTtu ga ocurypajy nowrtosarse Kocosa
KpOo3 nonuTtudke un hmHaHcujcke NoacTuLaje Be3aHe 3a eBporcky uHTerpaunjy Kocosa,

nomoh y gomahmm pedopmMama 1 nogpLuKy MehyHapogHOM npuaHaBakby U YnaHcTBy.'s® Heku
caroBopHULWM cyrepully ga 6u, Kao nocregHe cpeacTso 1 Mepa crpedasaHsa, NpUcycTBo
MupoBHUX cHara EYJIEKC-a n HATO-a morno 6utn kopuwheHo 3a n3BpLueHe Hanora
CneuujanHor Tyxunoua n ybnaxasarbe eBeHTyaNHNX HACUTHUX MHUuaeHaTa. %8

JegHa opf, HajecbeKTBHUjUX cTpaTernja yonaxasara 6u 6una ykrbyunBare Tema Be3aHnX

3a HecTarne ocobe, penapauuja 3a HaHeTy LUTETY 3a BpeMe Tpajartba Opy>KaHor KOHMNKTa 1
MehycobHy npaBHy capagry y UCTpasu 3/104MHa opy>aHor KoHhKTa y byayhum kpyrosmnma
gujanora namehy Kocosa n Cpbuje nocpegoBaHux of ctpaHe EY. Aktepun umBnaHor gpywrsa
Ha KocoBy y BENMKOj MepX Nogp>Kasajy YKibyunBare TPaH3MLUVOHE Npasae y aujanor
nocpeposaH of ctpaHe EY pagun yHanpehera mepa 3a narpagHy nosepessa 1 perynmcama
MehycobHe npaBHe NomMonn y peluaBarby CrlyyajeBa 3/104MHa opy>kaHor cykoba.’™ Kako
noctojehn popmat gujanora 4o3sos/baBa camo ANCKYCUjy 1 OroBOpe O TeMama Koje cy
y3ajaMHO npuxeaTts/buBe, TeMe HecTanux ocoba 1 NpekorpaHnyHa npasocygHa capagHa y
NCTPasu 3/104MHa OPY>KaHOT KOH(NKTA 1 Jasbe OCTajy OCET/bMBE U Hanasde Ha NPoTUB/bEHE
0b6e cTpaHe.'®® Cpbuja >xenun ga 3agp>xun pokyc CneuunjanHor cyga Ha HaBogHMM 31104YMHMMA
nounreHNM o, cTpaHe npunagHuka OBK v Huje cnpemHa ga ce aHraxyje ca opyrum
acrnekTuMa TpaH3MUMOoHe npaege Koja he MoHOBO yCMepuTu naxkky Ha nponycte Cpbuje.
Ynpkoc oBMM 13a3oBuma, CneuujanHn cyg npy>ka MoryhHOCT yKiby4mBarba TpaH3nLMOHE
npasfe Kao HoBe TeMe y aujanory, uy YataBoM OKBUPY 3a npuctynawe EY, a nocebHo y
rogvwHM N3BeLTajuma 3a 3emrbe y npouecy npowmnpersa EY.

Nako TpaHsuLumoHa npasia ocTaje Ha areHam npolmpera EBponcke komuncuje 3a 3anagHu
BankaH, EY je cmamuna nputnucak Ha HaumMoHanHe Bnage na gasbe Hanpegyjy y ucrtparama
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3/104MHa OpY>KaHor KOHMNKTa, MaeHTUdUKaumjn Hectanux ocoba 1 OpyLUTBEHOM MOMUPEHSY.
OBo ce ogHocu Ha cBe Behy 3abpuHyToCT EY y BE3M ca nopacTom eBpockenTuumsmMa n
oceharba ycMepeHux npoTtus EY, npema noTeHumjanHUmM 3eMmrbamMa KaHgugaTimMa v 3emrbama
KaHangaTma Ha 3anagHom bankany.'®® Minak, EY uma jegMHCTBEHY NPUNNKY Aa NpUMEHN

CBOj HOBU NONUTUYKUN OKBUP 3a TpaH3ULMOHY npasay y ogHocy Ha Kocoso n Cpbujy, Wwto 6u
3Ha4yajHO JonNpUHMENO OPYLWTBEHOM YyTUUAjy Anjanora nocpegoBaHor of ctpaHe EY, Te Takohe
NPUNPEMNIO OBE 3eEM/bE 3a Npuapy>Xnear-e EY.6°

EY kao pervioHanHu aktep uma noanTuyky 1 MmopasnHy OAroBOpHOCT Aa 06e3bean aa
CneumnjanHn cyn, Teno Koje NonmTudkn 1 dmnHaHcujckn nogp>kasa EY, He nponssogu
HeraTMBHe nocreguue Koje NoTKonaeajy NoMnMTUYKy cTabuiHOCT M NOHUWTaBajy nobosbliarbe
MehyeTHU4YKMX ogHoca. 3 oBux pasnora, EY He 6u Tpebano na nocmarpa Cneumjantu cyp,
camo 13 NepcneKkTBe BNagasnHe npaesa, Beh Tpaba pagutu oOaTtHO Ha WMpYM Hanopuma
3a npomoBucar-e NoMmpera 1 HopmMmanusauuje ogHoca nsmehy Kocosa, Cpbuje 1 gpyrmnx
Op>kaBa y wupem pernoHy 3anagHor bankaHa.

4.4 [MopcTuuame jadyarba ynore UMBUNHOI ApyLUTBa

"pyne umMBMAHOr OpyLITBA CY YECTO PeENaTUBHO NPOrpecrBHE CHare y KOHTEKCTY
TpaH3uLVOoHe NpaBae, CNocobHe Aa NPOMOBULLY UCTUHY U ONakLuajy couuvjanHn amjanor.
lMocTojeha nHdpacTpykTypa umBuiHor gpywTea Ha KocoBy npencrasiba Hajborby Hagy
3a ybnaxkaBahe HEKUX O, HeXerbeHNX ApyLWTBeHnX yTuuaja CneunjanHor cyna. AKtepu
umBUIHOr ApyLwTBa Ha KocoBy Koju npeacTasibajy 06e eTHUYKe 3ajeqHuue npenosHajy
noTpeby 3a ApYyWTBEHNM ONjaniorom y CBPXY NOMMUPEHa KOjy MpeBasnnasn UHCTUTYLUOHAsHe
1 hopmanHe MMpOBHe Nperosope. Takohe je NnpenosHaTa BaXXHOCT yBONeH-a TPaH3nLUMOHE
npaefe y WKOJICKe HacTaBHE nporpamMe, 063MpoM Ha TO a NOCTOju EBUAEHTAH HeaoCcTaTak
3HaHba o0 cnoxkeHoj npownocTn Kocosa, y3 WKons/bree Ae3nHgopmalmje nda3saHe
MOHOETHUYKMM HapaTMBuMa 1 yL6eHULMMa UCTopUje ca HaUVMOHaNUCTUYKNM caapkKajuma.
OpraHusauuje umBUIHOM ApYyLUTBa MOry 6UTK Noy3paH NapTHEP Yy CnpoBoherby LenoBmuTor
npucTyna TpaH3nLUMoHoj Npasamn Ha KocoBy, Yume 6y ce noBehanu Hanopu ogo3no Ka rope, y
npasLy pecTtopaTvBHE Npasae 1 NoOMUpbUBOr aujanora Ha Kocosy.

MehyTnm, pag rpyna uWMBUAHOI OPYWTBA Y CyodaBarby ca npolusiowhy ocTaje ocjeT/buB.
AKTMBUCTN Ce CyouaBajy ca CTallHUM KpUTMKama HaLMOHaNUCTUYKUX CHara n 4ecTo

Cy CyO4eHM ca KaMmnarbama Koje UMajy 3a b Ofp>KaBarba jaBHOI MiseHsa y 3abnyau.
Yopy>xersa xpTasa Ha KocoBy 1 farbe cy nocebHo parbrBa 1 U3M10XKeHa HaUMOHaNIMCTUYKUM
Ouckypcuma 1 roBopy MpXXHse Y jaBHOj chepu. 3ajegHuua umBunHor apytea Ha Kocosy,
Koja paguv Ha NUTarbMa TPaH3ULMOHE NpaBae, U farbe Ce Yy BENUKOj MEPY OC/aksa Ha
CnosbHe JoHauuje a nsrpagH.a Mpexe 1 capagHa oMeTaHn Cy KOMMeTUTUBHOLWNY ca
uurbem npmnbaerbarba cpencrasa 3a (prHaHcupame 1 HeAOCTaTKOM OOBOSbHE NOoApLUKe
poHatopa. NpegctaBHyUM umBWUIHOT ApywTea y MehymnHncTapckoj pagHoj rpynv Hucy émnm
y MoryRHoCTY ga edunkacHO OONPUHECY U3paaun Npeko notpebHe HaumoHanHe ctpaternje 3a
TpaH3uumoHy npaegy Ha KocoBy.'® MoTpebaH je jaum nokpeT umBunHor gpywTea Ha Kocosy,
Koju 61 NPOjEKTOBAO BM3Mjy CTPATELLKOr TPAH3MLUMOHOI npaBocyha ca jacH1UM NpuopuTeTMa
1 nocenoBao CnocobHOCT fa Mobuvile OpYLITBO U YTUYE Ha MiiaHoBe NonmMTuke Ha Kocosy 1
Y UHOCTPAHCTBY.
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MocToju n notpeba ga ce pa3MoTpu NUTarEe Aa /i U KakKo CTBOPUTU NPOCTOp 3a noctojehe
HaLMOHaNHe 1 W1pe pernoHasnHe nHuumjaTMee TpaH3uumoHe npasae kao wro je PEKOM,
3ajeQHUYKEe KOMEMOPATMBHE U OKYMEHTAUOHE NPOjeKTe U MaTepujasiHe 1 BUPTyesHe
obnuke komemopauuje Ha KocoBy koje 61 Morne gONpUHETM NPOMOBUCaHY UCTMHE, MPOMEHE
eTHNYKMX 3abryaa 1 NocTeneHo ycrnocTasibare OfHOCa capafHe U NoBepeHa eTHUYKNX
3ajegHuua Ha Kocosy.'®2 EY n octann goHatopu Tpebano 61 ga yHanpene nogpLuky pagy
opraHusauuja UMBUIHOI OPYLTBa Ha TPaH3MLMOHO] NpaBsau, YiMe 6u omoryhunm cnposohere
aKTMBHOCTU MHOpMUCaHba MNagnx 1 3ajegHuua xxpTasa.'®® Ha npumep, HegaBHoO
ycnocTae/beHa PernoHanHa KaHuenapumja 3a capagry ca mnaguma morna v npeasogntim
pervoHanHe Hanope 3a ApPYLWTBEHN anjanor 1 nomupemse.** MoryhHoCcTu umBMIHOr gpywTsa
Takohe 6u morne 6uTN NnoacTakHyTe hoKycupaHum cmHaHcuparseM EY 3a nogpLuky
HaUMOHATHM 1 NPEKOrPaHNYHM TPaH3ULVOHVM MPaBoOCyaHMM NPOjeKTMa, Ha NpruMep,
Kpo3 VIHCTpyMeHT 3a gonpuHoc ctabunHocty u mupy (MgCM) nnn NHCTpymMeHT 3a nporpam
npetnpuctynHe nomohn (AMMT). ¢
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Sakrbyyuy
NPENnopy

neunjanHu cyn 3a KocoBo npencras/ba HajHOBUjM MOKYyLLAj MeNyHapoaHe 3ajeqHuLe

0a nnacupa Hasoge 13 ussewTaja Auk MapTtuja. Mako je CneunjanHn cyn noctao

onepartnBaH 1 o4eKyje ce aa HacTasu ca hopManHUM ONTy>KHULama Tokom 2017.
rogvHe, HegocTaTak NOANTUYKE MOAPLUKE U pacnpocTparkeHOCT Ae3nHgopmMaumja Ha KocoBy
MOXKE YTULATUN Ha HeeroB WnpKn apywTeeHn ytuuaj. Kao pesynrtar, CneuunjanHu cyg he
BEPOBATHO NMPON3BECTU MELIOBUTE edheKTE, O, KOjUX HEKN MOTY AOMPUHETU UCTUHK, NpaBan n
NnoMuperby, OOK OPYr MOrY Yrpo3uTu NMOSIUTUYKY U couujaniHy cTabunHocT Ha Kocosy.

Y npasuy nobosbliarba NOTEHUMjaNHOr MO3UTUBHON yTULAja 1 yonaxkaBara pusnka, noTpebHo
je 4a KOCOBCKU 1 MeRYHapOOHN aKTepy NoKaxy jacHy NONMTUYKY NOCBEREHOCT 1 Npeay3my
OArOBOPHO CNpPOBOheHe KOOPAMHMPAHMX akLuja NOAPLLKE UCTUHW, NPaBan 1 NOMUPEHY Ha
KocoBy. Kao 3aksbyyak, oBa cTyamja Hyam cneunduyHe nonmtrnyke npenopyke WYPOKOM
CMeKTpy akTepa y uuby noseharba BepoBaTHohe no3nTMBHOr yTuuaja CneynjanHor cyga Ha
Kocosy.

CMNEUUNJATTHU CY[ 3A KOCOBO TPEBANIO BU OA:

¢ Ocmucnum n cnpoBefe cBeobyxBaTaH 1 MHKITy3UBaH nporpam nHpopmMmcama
1 jaBHOT amjanora Ha KocoBy Koju je OCMULLIbEH Kako 6U jacHO 06pasnoXmno
pan n maHgat CneuunjanHor cyna, yYime 6um ce pewmno npobnem
0e3MH(OPMMNCAHOCTU N HALUVOHANIMCTUYKNX KOHTPa-HapaTuea, ynopeao
panehun Ha cTBaparby LWMPOKOr APYLITBEHOI NpurxBaTarba NpoLeca U HUXOBUX
ncxoaa;

. YcnocTasu ehukacHe oHOCe capafHse Ca KOCOBCKUM UHCTUTYUmjama v
cnpoBe[e OTBOPEeHe KOHCYNTaTVBHE cacTaHKe U feliaBarba ca NIoKanHUm
aKTepvma, Kako 61 ce oeMOHCTpUpano yyewhe y npouecuMa of cTpaHe
nokanHux aktepa Ha KocoBy 1 ocurypana ogroBopHOCT.

¢ Brnncko capahyje ca rpynama umsunHor gpywrea Ha KocoBy 1 ocMucnuv
HoMXOBY YJIOTY Y MPOMOBUCarby focafallHeer 1 jaBHOr guyjanora,
ocurypasajyhu 3HauajHo ydellhe XpTaBa, Kao 1 npahere 1 n3seluTaBame o
CYACKUM MOCTYNUUMa;

¢ O6esbenn yBpemMerseHe 1 ecbrkacHe onTy>KHULe, cyfiersa un npecyge, y
MOTNYHOj CarnacHOCTM ca KOCOBCK/M 3aKOHUMA.

40 PAX ¢ lNpoueHa noTeHuujanHor ytuuaja CneuvjanHor cyaa 3a Kocoso



KOCOBCKE UHCTUTYUWUJE N NOJTUTUYKU AKTEPU TPEBAJ1IO BU [A:

¢

MoHyae nyHy NoNMTUYKY, NPaBHY U TEXHUYKY noaplwky CrneunjanHom cyny
ocurypaBajyh pa MuHucTapcTBo npasae, CKynwTHa U Cyacke NHCTUTYUMje
1 opraHu 3a cnpoBofere 3aKoHa y NOTMNYHOCTW NpUMekbyjy cBe oapenbe
3akoHa o CneuunjanHom cyny v nNpy>ke HeONXoAHY NOMONh Ha TEPEHY;

Ocurypajy npesasunaxere genosaHba U3 nHTepeca 1 npenpeka yHyrap
WHCTUTYUMja Koje mory omeTaTtu pag CneuujanHor cyna;

YBehajy Hanope y uniby jayarsa Npasae 1 BnagasviHe nNpasa, a HapounTo
page Ha jadyarby kKanauuTteTta KaHuenapuje cneumjanHor Ty>uoua 3a Kocoso
(KCTK) Ha ncTtpaxkmBatrby criy4ajeBa 3/104MHa OpYy>KaHor KOH(MKTa n
npasocyha, 3a Bohere cyhera 3a NoUYnHeHe 3/104MHE OpY>XKaHOr KOHNINKTA,
Te pas3Bujy HOBE NHCTUTYLIMOHATHE MEXaHM3Me Yy OCTBapuBaky TUX LUHEB];

O6HoBe NoNUTUYKY NOCBENEHOCT 1 NOOPLUKY Ha HajBULLEM HUBOY Kako 6u1

ce NpMopuTM30Bao pa3sBoj HaumoHanHe ctpaTervje TpaH3nUWOHe npaesae 3a
KocoBo koja nogpasymMmeBa XONMMCTUYKM NPUCTYN Cyo4daBarba ca npoLunowhy,
6uno kpo3 pap peaktusuparHe MPI-a nnn gpyrux tena;

OcmMmucne NHCTUTYUMoHaNHy MHMPaCcTPYKTYPY 3a KoopanHauujy TOKaIHNX 1
HaLMOHaNHMX UHULUMjaTUBa TPaH3NLMOHE npasae, ykibyuyjyhu ecukacHy
mMniemMeHTaumjy oyaoyhe HaumoHanHe ctparervje o TpaH3ULUOHO] NpaBay;

O6esbene LWMPOKY YKIbYYEHOCT 1 Bohere npoLeca of, CTpaHe CBUX peneBaHnx
3ajegHuua 1 UMBUHOI OpYLITBA Y akTyenHOM npouecy ycrnocTtaerbara KUIM-a,
06e36ee NCTUHCKY MNOMUTUYKY 1 (OMHAHCUJCKY NOAPLUKY OBOM MPOLECY U
ocurypajy KoMnaemMeHTapHOCT ca ApyriM npolecrma TpaH3ULOHE NpaBae;

Ocwurypjy na HesaBucHa komuncuja 3a meamje(HKM) n CaBeT 3a wramny
Kocoga (CLLIK) Hagrnepajy usselutasarse Meguja o pagy CneuumjanHor cyna
pagu Ta4yHOCTU N 06jEKTUBHOCTM N3BELUTaBaH-a;

Ocurypajy ga areHumje 3a cnposoherse 3akoHa Ha KocoBy passujajy nnaHose,
y 6nunckoj capaptn ca EYJIEKC-om 1 cHarama KOOP-a Ha KocoBy, kako 6u
y6naxkunm pusmK no jaBHy CUFYPHOCT KOjuU Npouauniasun n3 Cyacknx noctynaka
CneunjanHor cyaa;

Jauajy ynory CkynwtumHe KocoBa 3a NpomMoBMcare TPaH3ULMOHMX
npasoCyOHNX NpoLeca ycnocTaB/balkbeM capafHe ca 3ajegHuuamMa XpTasa,
60p6HOM NPOTUB YKOPEHEHMX MOJINTUYKNX MHTEPECA KOoju Bnokupajy
noMunper-e, N 3axTeBajy O4roOBOPHOCT Biafe y cyodaBarby ca npowsowhy;

MNMopp>ke KOMMNIEMEHTapPHOCT JIOKaNHNX, HALMOHATHMX U LUMPUX PErmOHaIHNX
NHVLMjaTMBa 3a Cyoyasarbe ca NpoLIowWwhy 1 TPaH3ULMOHOM NpaBaoM, U
npeysmy akTuUBHWjy ynory y o6esbehmsamy nogpLuke HanoprumMa permoHanHor
nomupersa(PELIOM).
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EY U KIbY4YHN MEBYHAPOOHWU AKTEPU HA KOCOBY TPEBAJIO BU [A:

¢

YK/by4de 3HavajHe Teme Be3aHe 3a TPaH3MLMOHY npasgy Y Avjanor nocpenoBaH
of, cTpaHe EY 3a Hopmanusauujy ogHoca namehy Kocosa n Cpbuije;

O6esbene ekcnnmuuTHYje 1 admpmaTBHMje yCroBbaBare npuctyna Kocosa
n Cpbuje EY 3agoBorbaBajyhium HaNpeTkoM y cyo4daBarby ¢ npolunowhy

1 nogp>kasarby TPaH3MLMOHE NpaBae, YKiby4yjyhn 1 UHKNY3njy TpaH3ULMOHe
npasge y roovHe U3BjellTaje 0 3eMasbama y npouecy npowvpera EY;

O6e36epne Behy hrHaHCUjCKY NOOPLUKY 3a NOACTULAaHE JIOKANHUX U
NPeKorpaHnYHnX npojekara TpaH3nuuoHe npasge nytem UgCM wn / nam
UMMM, v nprnopntnayjy TpaH3nUWOHY Npasay y ApYrMMm NpojeKkTnMa LmBUAHOM
OpywTBa Koje uHaHcupa EY;

Lynnnpjy Hanope Kako 61 ce ocurypano (yHKLUMOHNCaHe y3ajaMHe NpaBHe Nomonn
n3mehy Kocosa n Cpbuje Be3aHO 3a uctpare 0 3/1041HNUMA OPY>XXaHOr KOH(PVKTE;

[Mpeno3aHjy n Harpage pag KOCOBCKMX MHCTUTYUMja KOje noap>xasajy pag
CneumjanHor cyna, Ha npumep, 06e36ehyjyhin 6e3BU3HN PEXIM LLEHTEHCKO] 30HMU,
yHanpenyjyhu npouec esponcke uHTerpaumje Kocosa nogpxxasajyh gunnomarcke
Hanope Ha KocoBy 3a ocurypamse HOBMX Npu3Harba 1 gobujarse YnaHcTea y
MeNYHapOLoHUM 1 PErMOHANHM OpraHu3aLmjama;

Mob6osbluajy koopauHaumjy Melly goHaTopumMa u opyrum mehyHapogHUM
akTepvMa 1 aajy npuopuTeT NOoApLULM HUUMjaTUBama Koje ce 6ase
npowsiowhy 1 TpaH3NLMOHOM nNpasgom Ha Kocosy.

LUMBWUIHO APYLWUTBO BU TPEBAJIO [A:

42

¢

PasBuje cTpaTelKy B1U3njy TpaH3numoHe npasae Ha Kocosy, Koja
nogpasymMeBa jadyarse opraHM3aumoHnX KanauuTteta U pasBoj KOHKPETHUX
CTpaTEeLLKMX KOMYHMKALMJCKUX Kammnarsa 1 JyropoYHUX NpojekaTa;

YcnocTasu HOBY KOanuuujy Unnm Mpexy 3a LMBUHO APYLUTBO O TPaH3ULMOHO]
npasau Ha KocoBy Koja nogpasymesa NPoakTUBHO 3aroBaparse Yy Me XpTasa
YCMEPEHIX Ka KOCOBCKOj BNlaay 1 MehlyHapoOHM akTepuma, y3 030UrbHe
VHBECTULWje Y U3rpafHby KanauuteTa u etheKTUBHE 11 OAPXKMBE Kamnarse Koja ce
CYMPOTCTaB/ba HALMOHANMCTUYKUM U UCKIbYUBMM HApaTUBIMA;

Bnucko capahyje ca KaHuenapujom 3a jaBHy KOMyHUKauujy (y OKBUpYy
CekpeTapujaTa) pagu pasBujarba NPOaKTUBHE, BULLEHAMEHCKE 1
TpaHcnapeHTHe cTpaTernje KoMyHuKauuje 1 gucemmHalmje Koja yénaxasa
noTeHumjanHe HexxerbeHe ehekTe;

3aya3mMe NpoaKTUBHY YyJory y Bohemwy 1 JonyHaBary HauMOHaTHUX U
LIMPUX PErMOHaNHMX NHULMjaTUBA 3a CyoyaBarse ca npoLunowhy, ykibyyyjyhin
1 npouec ycnoctasrbara KUIM-a n PEKOM-a.
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